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aris est a la fois une capitale internationale, et un ensemble de quartiers et villages.

L'urbanisme parisien doit a la fois maintenir et développer le rayonnement de la capitale
frangaise, et offrir aux Parisiens un cadre de vie agréable, faire en sorte que I'évolution des
quartiers respecte leur histoire et leurs spécificités. Aprés une période marquée par le respect
des équilibres généraux et du paysage général de Paris, la municipalité actuelle développe
un urbanisme plus proche des habitants, pour mieux répondre a leurs aspirations.

Jacques MARVILLET

ICPC 67

Directeur de 'Aménagement Urbain et
de la Construction a la Mairie de Paris.
S'intéresse a I'Urbanisme des son pre-
mier poste comme chef du Groupe
d’Etudes et de Programmation a Tou-
louse. Puis chargé de mission aupres
du Préfet de la Région Midi-Pyrénées ;
chef d'un arrondissement études et tra-
vaux neufs a Dijon. Conseiller techni-
que au Cabinet d'un ministre de I'Edu-
cation Nationale, chargé des ques-
tions de budget et d’équipement.

En 1978 nommé Directeur départe-
ment de I'Equipement de I'Ardéche.
Entre a la Ville de Paris en 1982,
d'abord comme responsable des
grandes opérations d'urbanisme.
Devient Directeur Adjoint de I'Amé-
nagement Urbain de la Ville de Paris
en 1985, puis Directeur de I'Aména-
gement Urbain en 1994. Il est Direc-
teur de I'Aménagement Urbain et de
la Construction depuis 1996.

Un urbanisme qui veut respecter la
population, I'histoire, la géographie
et I'identité spécifique de chaque
quartier, par un affinement quartier
par quartier, des regles du POS, par
une plus grande part donnée a la
réhabilitation, par des constructions
s'insérant mieux dans leur environne-
ment laissant toute sa place a la
création architecturale.

L'espace public et son évolution par-
ticipent aussi a cette identité pari-
sienne. La concertation constitue la
base de la méthode d’élaboration
des projets, dont beaucoup sont mis
au point avec l'aide d'architectes
coordonnateurs choisis par la Ville.
La nouvelle Direction de 'Aménage-
ment Urbain et la Construction de la
Mairie de Paris regroupe les compé-
tences des services municipaux
dans plusieurs domaines complé-
mentaires : prospective urbaine, ges-
tion du POS, instruction des autorisa-
tions d’occupation du sol, action fon-
ciére, aménagement d'initiative muni-
cipale, étude des équipement pu-
blics neufs.

Pour beaucoup, Paris est avant tout
la capitale de la France. L'image
gu'ils en ont est celle des monu-
ments qui font sa renommée a
I'étranger, des grands musées, des
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“beaux guartiers”. Mais Paris ce n'est
pas seulement la tour Eiffel, le Louvre
et les Champs-Elysées. C'est aussi
une ville ou vivent deux millions d’ha-
bitants. Contrairement a d'autres
grandes capitales, Paris a su éviter
de devenir une “ville musée” ou un
centre d'affaires qui se vide de ses
occupants le soir.

L’urbanisme parisien doit tenir
compte de deux impératifs : d’'une
part maintenir et développer le
rayonnement de la capitale francai-
se, dans les domaines économi-
que, culturel, universitaire, scienti-
fique, médical... ; d’autre part offrir
aux Parisiens un cadre de vie
agréable, renforcer l'identité des
quartiers ou ils habitent, et faire en
sorte que I’évolution des quartiers
respecte leur histoire.

Cette recherche d'un équilibre entre
ces deux aspects marque fortement
la politique d'urbanisme de la muni-
cipalité parisienne. L'urbanisme, on
le sait, s'applique a des échelles
d'espace et de temps tres diversi-
fiées. L'évolution d'une ville se gére a
la fois en préparant 'avenir par des
actions de longue haleine et en met-
tant en ceuvre des mesures ou des
opérations moins ambitieuses mais
importantes pour I'amélioration de la
vie quotidienne. Elle se gere aussi en
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adaptant les démarches urbaines a
I'histoire et a l'originalité de chaque
quartier.

Il est utile de présenter les princi-
paux objectifs qui, aujourd’hui, prési-
dent a I'évolution fine de Paris et de
préciser quels en sont les moyens et
modalités.

Un retour en arriere ;
le premier virage
des années 1977-1980

Apres la période de I'urbanisme mar-
quée par des rénovations radicales
dans les années 1960 et les pre-
mieres années 1970, qui se sont tra-
duites par la construction de “tours”
et de “barres” dans les quartiers lta-
lie (13° arrdt) et de la place des
Fétes (19° arrdt), les documents
d’urbanisme de Paris de 1977 et
tout particulierement le POS de
1977 sont revenus a plus de modé-
ration :

- sur le plan du paysage urbain, re-
tour a des plafonds de hauteur mo-
dérée . 25 m dans le centre élargi,
31 m dans les secteurs périphé-
riques, et au principe de construction
a l'alignement des rues,

- sur le plan des fonctions : recher-
che de la mixité, mais avec une forte
priorité aux logements dont les droits
a construire étaient nettement supé-
rieurs a ceux des bureaux.

En 1995-1996 des évolutions trés
importantes ont été engagées. Le
Maire de Paris, Jean Tibéri, a affir-

mé en 1996, dans une communica-
tion qu’il a présentée devant le
Conseil de Paris des objectifs
clairs pour un urbanisme qu’il qua-
lifie d’urbanisme a visage humain.

Une Ville qui évolue
en s’appuyant
sur son histoire

L'urbanisme de Paris est une perma-
nente recherche de cet équilibre dé-
licat entre une ville capitale, et une
ville composée de multiples quartiers
et villages, ayant chacun son histoire
propre, son identité de vie, de cultu-
re, de paysage.

Equilibre aussi entre respect du pa-
trimoine, du passé, et I'évolution ren-
due nécessaire par I'adaptation au

Avenue des Champs-Elysées, &.
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mode moderne, a la compétitivité
economique. Respect du passé et
évolution ne sont pas antinomi-
ques mais au contraire complé-
mentaires.

Une capitale
économique, culturelle,
universitaire,
scientifique, médicale

Paris a I'ambition de conserver et dé-
velopper son dynamisme économi-
que.

La richesse culturelle et artistique,
qu'il s'agisse des grands équipe-
ments ou de la multitude de centres
de créations disséminés dans les
quartiers, est un atout constant.
Chague jour montre a quel point Pa-
ris, dont I'histoire est inscrite dans
ses pierres, ses monuments, ses
quartiers, ses habitants, est une mé-
tropole attractive dans la compétition
al'échelle mondiale.

Les centres universitaires scientifi-
qgues et médicaux de Paris ne sont
plus les seuls dans la région lle-de-
France, mais ils ont conservé leur
puissance et leur forte attractivité.
Dans le domaine de I'économie et de
I'emploi, plusieurs phénoménes ca-
ractérisent la situation parisienne :

- contrairement a une légende
d’autant plus ancrée qu’elle était
fausse, le parc de bureaux de Paris
n’a que trés peu augmenté depuis
20 ans.




Rue Montorgueil.

- |le centre d'affaires de Paris, appe-
€ triangle d'Or, est resté tres recher-
ché et trés compétitif, et un regain
supplémentaire d'intérét se manifes-
te actuellement a son égard.

— un double mouvement de dépla-
cement et de modernisation se
produit depuis plusieurs années :

¢ la transformation en logements
de bureaux inadaptés dans les
quartiers centraux,

* la création de bureaux modernes
a I'Est de Paris. L'aménagement du
secteur appelé "Seine Sud-Est”
concrétise ce rééquilibrage des
grands équipements et des emplois
vers I'Est de la capitale, conformé-
ment a un objectif essentiel de I'amé-
nagement régional et de 'urbanisme
parisien.

Sur la rive droite de la Seine, le mi-
nistéere des Finances, le nouveau

Rue du faubourg Saint-Antoine.
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quartier et le parc de Bercy concréti-
sent cette orientation. Sur la rive gau-
che, la Bibliotheque nationale de
France et les nouveaux aménage-
ments de Paris Rive Gauche, qui ac-
cueillent logements, équipements et
bureaux la poursuivent.

Un urbanisme proche
des habitants

Les besoins des citadins en matiere
de qualité de vie quotidienne crois-
sent trés vite. Le maire de Paris met
en ceuvre une politique d’urbanis-
me proche des habitants. Cette po-
litique s’exprime au travers d’un
ensemble d’actions qui concou-
rent a cet objectif : répondre aux
aspirations des Parisiens, qui sou-
haitent un cadre de vie de qualité,
respectueux de I’histoire, de ce
que I'histoire a légué a notre épo-
que, et de ce que nous devons a
notre tour transmettre aux généra-
tions futures.

Des reglements

d’ urbanisme

qui s'affinent pour
tenir de plus en plus
compte de I'identité
et de I’histoire

des quartiers

Le plan d'occupation des sols est le
réglement d'urbanisme de base qui
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encadre les initiatives des divers ac-
teurs de la ville : propriétaires, cons-
tructeurs privés et publics, architec-
tes, etc.

Le plan d’occupation des sols de
Paris de 1977 s'est attaché a préser-
ver le paysage général de Paris et
les grands équilibres socio-écono-
miques : mixité des fonctions, équi-
libre habitat-emploi, etc.

Mais Paris qui apparait, de loin,
comme une ville unitaire, est, a
I’échelle des habitants, faite de
quartiers et de villages trés divers.
Le Maire de Paris a donc décidé
d’affiner, par quartier, par village,
les réglements d’urbanisme, afin
qu’ils tiennent davantage compte
de l'identité sociale, historique et
paysagére de chacun d’eux.

Il s’agit a la fois de mieux protéger
le patrimoine et de faire en sorte
que I’évolution prenne bien en
compte les caractéristiques fonda-
mentales des constantes de I’his-
toire.

Le village de la Butte aux Cailles,
dans le 13¢ arrondissement, a son
propre réglement, de méme le quar-
tier piétonnier de Montorgueil dans le
2¢ arrondissement. Un plan d’occu-
pation des sols fin a été élaboré pour
Montmartre.

Le nouveau reglement propre du fau-
bourg Saint-Antoine, {1* et 12° arron-
dissements), approuvé en juin 1998
par le Conseil de Paris, aprés un pro-
cessus d’étude et de concertation de
quatre ans :

— protége 300 batiments et 45 cours,
les plus représentatifs et les plus
beaux (seulement 20 béatiments ou
parties de batiments sont protégés
au titre des monuments historiques),

— favorise la reconstitution de cours
intérieures et la mixité des fonctions,

- abaisse la hauteur paossible pour
les constructions, ajuste les toitures
nouvelles a celles du faubourg, im-
pose un rythme de constructions a
I'échelle du quartier.

Le respect de ces regles, loin d'in-
terdire la création architecturale
contemporaine, lui offre des possibi-
lités de s'exprimer dans le respect
de certaines données fondamentales
du quartier.

Depuis la promulgation de la loi sur
les paysages en 1993, il est possible
d'utiliser les plans d'occupation des




Faubourg Saint-Antoine, passage de I'Etoile d'Or.

sols pour protéger des béatiments,
des cours, des jardins privés. La pro-
cédure de zone de protection du pa-
trimoine architectural, urbain et pay-
sager (ZPPAUP) permet également
I'instauration de telles protections en
accord avec I'Etat. Mais le plan d'oc-
cupation des sols permet aussi d'in-
fluer sur les affectations, c’est-a-dire
sur les fonctions, grace aux COS dif-
férenciés, ce que ne permet pas la
ZPPAUP.

Des opérations
d’urbanisme
d’initiative municipale
combinant
réhabilitation

et amenagements neufs

Dans certains périmétres, les regle-
ments d’'urbanisme ne suffisent pas a
générer une évolution harmonieuse
des quartiers.

Dans les quartiers anciens en diffi-
culté, ou pour construire des loge-
ments sociaux et des équipements
publics sur les grandes emprises
publiques, la collectivité publique
doit devenir elle-méme acteur de
'urbanisme.

Dans les secteurs en difficulté des
quartiers anciens, une priorité
est donnée a la réhabilitation du
patrimoine bati. La réhabilitation,
a condition qu'elle reste dans des li-

mites de co(t raisonnables, permet
de moderniser, tout en préservant
I'identité paysagére des quartiers.
L'identité sociale est tout aussi
importante.

Ainsi, le Conseil de Paris a approuvé
en juin 1998 un “plan de référence”
du Bas-Belleville situé entre le boule-
vard et la rue de Belleville, les
rues Ramponeau et Julien Lacroix
dans le 20° arrondissement. Ce
plan de référence regroupe notam-
ment :

- un plan d’aménagement combi-
nant la réhabilitation d'immeubles an-
ciens et la construction d'immeubles
neufs d'habitat social, de hauteur
modérée (2 a 5 étages), respectant
'esprit du découpage parcellaire
issu de I'histoire,

- un phasage des travaux et des re-
logements, avec pour objectif de re-
loger les habitants dans le quartier,
dans des logements sociaux,

-~ un schéma directeur d'évolution
de I'espace public,

~ un cahier des charges urbanisti-
que, architectural et paysager s'ap-
pliguant a tous les espaces privés
batis et non batis que devront res-
pecter tous les maitres d'ceuvre inter-
venant dans le périmétre.

Ce plan est d'ores et déja engagé
sur le terrain et se réalisera au cours
des quatre a cing prochaines an-
nées.

La Ville fait également un large usa-
ge de la procédure d'opération pro-
grammée d'amélioration de I'habitat
(OPAH).
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Un espace public
participant a l'identité
de Paris et partagé

de facon plus équitable
entre les différentes
catégories d’usagers

Les ingénieurs et architectes qui de-
puis des siecles aménagent les rues
et les places de Paris ont su, pour
I'essentiel, créer une identité de I'es-
pace public parisien. L'asphalte, les
bordures de trottoirs en granit, les
pavés parisiens, les plantations d'ali-
gnement sont des constituants es-
sentiels des boulevards, avenues et
rues de Paris.

Les services de la ville ont établi
un guide de I’espace public pari-
sien qui met en exergue les élé-
ments fondateurs de I'identité et
de la qualité de I’espace public de
Paris.

Ce document de référence est parti-
culierement important a un moment
ol nos rues et places font I'objet de
réaménagements nombreux qui ont
pour but un partage plus équita-
ble entre les différentes catégories
d'usagers : 100 km de pistes cycla-
bles ont été créés en deux ans, les
couloirs réservés aux autobus ont été
multipliés, des quartiers ont été “tran-
quillisés”, c’est-a-dire que la place
de l'automobile y a été modérée :
dissuasion du transit, vitesse des voi-
tures limitée a 30 km/h.
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[l importe que ces aménagements en
faveur des usagers autres que les
automobilistes respectent I'identité
du paysage des rues parisiennes.
L’espace public dans sa totalité a
son importance : les rues “ordinai-
res”, les ruelles étroites, les pas-
sages, mais aussi les avenues, les
boulevards. Ainsi, les grands boule-
vards, de la Madeleine a Républi-
que, sont en cours de réhabilitation
dans le cadre d'un projet urbain glo-
bal qui concerne a la fois 'améliora-
tion des trottoirs pour les piétons et
la remise en ordre du mobilier ur-
bain, la qualité des devantures com-
merciales, la protection et la mise en
valeur du patrimoine béati, la recher-
che d’amélioration pour les dépla-
cements de toutes les catégories
d'usagers.

La Seine qui comprend, au sens ur-
bain, les quais hauts et leurs abords,
les berges basses et le plan d'eau
lui-méme, constitue un enjeu d'amé-
nagement majeur pour Paris et les
Parisiens. L'objectif premier est la
création d’'une promenade piétonne
sur les berges basses dans toute la
traversée de Paris.

Le besoin de poésie

Beaucoup d'artisans de la Ville ont
su, au cours de I'histoire, créer de la
poésie dans la Ville. La poésie s’ex-
prime au travers de signes nombreux
et divers. Ce peut étre un jardin inté-
rieur qu’'on entrevoit depuis la rue, ou

un arbre qui contribue a I'ame d'un
lieu, une ceuvre d’art en harmonie
avec son écrin ; un batiment a la fois
modeste et beau qui ne ressemble
pas a ses voisins parce qu'il est plus
petit, parce qu'il n'est pas au méme
alignement, peut souvent introduire
de la diversité et de la poésie. Le
citadin a besoin d’'un cadre de vie
agréable, il a besoin de poésie dans
la Ville. Les créateurs d'aujourd’hui,
urbanistes, architectes, ingénieurs,
paysagistes doivent tenir compte de
cette aspiration, respecter la poésie
qui existe et créer de nouveaux
poémes dans la Ville.

Des outils, des méthodes

La concertation constitue la base
premiére de la méthode.

La concertation, c’est d’abord
I’écoute réciproque, le respect de
l'autre. C'est la compréhension
que la Ville appartient a tout le
monde. C’est admettre que pour
répondre aux aspirations des habi-
tants, il faut les écouter.

Le Maire de Paris, Jean Tibéri, a
fait de la concertation la base de la
méthode en matiére d’urbanisme.
Le Code de I'Urbanisme a inscrit la
concertation dans les mécanismes
d'urbanisme, au travers, de la loi sur
I'aménagement de 1985 et de la loi
d’orientation sur la ville de 1991.
Mais la concertation, le dialogue sont
d'abord un état d'esprit ; une volonté.
Une bonne concertation commence
le plus en amont possible des pro-
jets ; elle s'appuie sur des analyses
approfondies du tissu social et ur-
bain dans lequel on va travailler :
analyses sociales, historiques, pay-
sageres, économiques, etc.

La concrétisation de la concertation
prend des formes variables selon la
nature et I'importance des dossiers.
La concertation est conduite sous
I'égide de I'adjoint au Maire de Paris
compétent, le plus souvent I'adjoint
chargé de l'urbanisme. Pour les pro-
jets d’aménagement d’initiative muni-
cipale, elle s’exprime le plus souvent
de deux fagcons complémentaires :

— des réunions présidées par 'ad-
joint au Maire de Paris, associant no-
tamment le Maire d'arrondissement,
les associations locales concernées,
les services municipaux et en tant
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que de besoin, les institutions repré-
sentatives en matiere économique
(chambres consulaires),

- lorsque ces réunions ont permis
de mettre au point un avant-projet
concerté, une exposition publique
est organisée pour présenter le pro-
jet aux habitants et recueillir leurs
observations.

Ces mécanismes de concertation
sont conduits avant toute délibéra-
tion du Conseil de Paris arrétant le
projet et en amont de I'enquéte pu-
blique 1égale.

Au cours des deux ou trois dernieres
années, ces mécanismes ont été uti-
lisés dans le cadre de la redéfinition
de nombreux projets selon les nou-
velles orientations d'urbanisme de la
Ville : achévement du quartier des
Amandiers (20°), quartier Moskowa
(18°), Bas-Belleville (20°), plusieurs
secteurs du 11¢ arrondissement,
deux opérations d'aménagement
prés de la rue Didot (14°), 'améliora-
tion du projet d'aménagement des
abords du bassin de la Villette (19¢)
et bien d'autres projets. Un proces-
sus de méme nature est en cours
dans le quartier situé aux abords de
la place de la Réunion (20¢).

D'autres themes intéressant des péri-
metres plus larges ou des aménage-
ments plus importants sont examinés
au sein de structures plus formali-
sées :

- la modification du plan d’occupa-
tion des sols de Paris et la revitalisa-
tion économique dans le faubourg
Saint-Antoine ont été ou sont suivies
au sein d'instances élargies aux pro-
fessionnels,

- le projet de réhabilitation des grands
boulevards est piloté par un “ comité
des grands boulevards”,

- un comité permanent de concerta-
tion a été créé dans le cadre de
I'aménagement “Paris Rive Gauche”.

La concertation
est une démarche
passionnante

qui s’apprend

Elle est conduite sous I'égide des
élus. Elle doit étre constamment
améliorée. En particulier, les services
qui ont en charge les analyses, étu-

-



des et propositions doivent faire ceu-
vre de pedagogie pour savoir expo-
ser des dossiers complexes a des
partenaires dont ce n'est pas le mé-
tier et qui, en tant que bénévoles, ne
peuvent consacrer qu’'une petite par-
tie de leur temps a ces sujets.

L'intérét majeur
des architectes
coordonnateurs

Les nouvelles orientations de la Ville
de Paris en matiere d'urbanisme ont
permis de faire repartir, sur de nou-
velles bases, des projets publics
d’aménagement qui étaient bloqués
depuis de nombreuses annees.

Un mécanisme a joué et joue un role
positif important dans I'aboutisse-
ment de projets difficiles : il s’agit du
mécanisme d'appel a des architec-
tes coordonnateurs.

Lorsque, a l'intérieur d’un péri-
metre a réaménager interviennent
plusieurs maitres d’ouvrage, ou un
seul maitre d’ouvrage et plusieurs
maitres d’ceuvre, il est extréme-
ment utile pour la Ville et 'aména-
geur ou le maitre d’ouvrage de se
faire aider par un architecte coor-
donnateur :

- l'architecte coordonnateur est un
architecte libéral,

— il est choisi a la suite d'une consul-
tation informelle auprées de trois ou
quatre architectes ; les concurrents
doivent étre intéressés et motivés.
lls sont consultés sur la base d'un
cahier des charges synthétique
explicitant la déclinaison, dans le
secteur concerné, de la politique
municipale d’urbanisme,

— l'architecte coordonnateur se
voit confier une mission concep-
tuelle et une mission relationnelle.
Il établit un cahier des charges urba-
nistique, architectural et paysager
applicable au secteur concerné et
qui s'impose a tous les architectes
maltres d’ceuvre ; ceux-ci pourront
ainsi faire ceuvre de création dans le
respect de ce cadre d'ensemble. |l
propose le découpage en lots de
maitrise d’ceuvre. Il aide la Ville et les
maires d'ouvrage dans les proces-
sus de concertation. |l assure le suivi

et la cohérence d'ensemble de la
mise en ceuvre des projets.

Ainsi IMlot, le petit quartier seront
réhabilités, congus et réalisés dans
le respect d'un des traits dominants
de nos villes riches d’histoire : la di-
versité dans une harmonie d’ensem-
ble.

Ce mécanisme a été ou est utilisé
dans plusieurs secteurs sensibles
de Paris, notamment. les Aman-
diers et Belleville (20°), rue Didot
(14°), abords de la rue Emile Duployé
(18°), abords du passage Brulon
(12%)

Une organisation
administrative
adaptee

En 1996, le Maire de Paris a décidé
de regrouper au sein d’'une méme
Direction municipale, la Direction de
I'’Aménagement Urbain et de la
Construction, plusieurs services qui,
auparavant, étaient rattachés a plu-
sieurs directions. Cette nouvelle Di-
rection regroupe aujourd’hui notam-
ment quatre sous-directions et un
service :

- la sous-direction chargée de réflé-
chir au devenir de Paris a moyen et
long termes, de gérer, au sens dyna-
mique du terme, le document d’urba-
nisme de base, c'est-a-dire le plan
d’'occupation des sols, de le faire
évoluer pour I'adapter a la nouvelle
politique d'urbanisme de la munici-
palité et de proposer les éléments de
politique générale pour I'aménage-
ment de 'espace public.

- la sous-direction chargée d'instrui-
re les autorisations d’'occupation des
sols : permis de démolir, de construi-
re, déclaration de travaux,

- la sous-direction de I'aménage-
ment, qui assure le pilotage de tou-
tes les opérations d’aménagement
d'initiative municipale, qu'elles soient
concédées a des Sociétés d’Econo-
mie Mixte d'aménagement ou non,

— la sous-direction de 'action fonciée-
re, qui propose et met en ceuvre les
actions foncieres de la ville : achats,
ventes...

- le service d’étude des équipe-
ments publics neufs (écoles, cre-
ches...)
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Cette organisation avait pour but, en
regroupant ces diverses compéten-
ces au sein d’'une méme direction,
d’assurer une plus grande efficacité
au service de la politiqgue municipale
d'urbanisme et de construction, une
meilleure lisibilité pour les élus, les
habitants et les divers partenaires
extérieurs, et de favoriser le dévelop-
pement de la concertation dans la
mise au point des projets.

La pratique, depuis pres de deux
ans, confirme l'importance des sy-
nergies et complémentarités entre
les différents aspects :

- entre la définition de la regle (POS)
et sa mise en pratique (permis de
construire),

- entre l'action fonciére et 'aména-
gement, des emprises acquises par
la Ville, au bénéfice du logement
social, des jardins et équipements
publics,

- entre I'aménagement public et la
conception des équipements de
proximité (écoles, creches...) situés
pour I'essentiel dans les opérations
publiques d'aménagement,

— entre la conception de I'aménage-
ment et les autorisations de démolir
ou de construire qui la concrétisent.
La Direction de I'Aménagement Ur-
bain et de la Construction travaille en
etroite liaison avec I'Atelier Parisien
d'Urbanisme (APUR) qui est I'agence
d'urbanisme de Paris.

Respecter I'histoire, la geographie et
les spécificités de chague quartier.
Prendre en compte cette histoire et
ce qu'elle nous a légué pour que
I'évolution et la modernisation de la
ville s'appuient sur ses racines. Ameé-
liorer le cadre de vie des habitants.
Ce sont des orientations qui répon-
dent aux aspirations des Parisiens, et
qui ne créent pas d'impasses pour le
futur. Paris et a la fois une capitale et
un ensemble de quartiers et de vil-
lages. Prendre en compte la dimen-
sion globale de la capitale, et les
dimensions locales, plus proches
des habitants et de leur vie quoti-
dienne. Marier harmonieusement le
respect d'un héritage historique di-
vers et exceptionnel et I'épanouisse-
ment d’'une création contemporaine.
Ces enjeux, d'une importance ex-
ceptionnelle, sont ceux de tous les
acteurs qui interviennent dans I'évo-
lution de Paris. [ |
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es grands boulevards ont connu leurs heures de gloire dans le passé, en tant gue lieu a
la mode de promenade, de spectacles et de loisirs. L'évolution des dernieres décennies,

NDS
Do,

marquée par une certaine banalisation des activités et des commerces, a quelque peu tourné
le dos a cette tradition festive. C’est ce qui a conduit la Ville de Paris a prendre des initiatives
pour créer les conditions d’'une remise en valeur de cet ensemble exceptionnel dont la qualité
n'est plus suffisamment apparente pour le promeneur. La tradition historique de ces Grands
Boulevards constitue un guide pour définir le programme des actions a mener par tous les
partenaires qui apportent leur contribution dans le cadre d'une démarche originale de concer-

tation.

Jean OLIVIER
ICPC 71

Directeur adjoint de I'aménagement
urbain et de la construction, Ville de
Paris.

Apres quelques postes en services
techniques (CETU, CETE de Lyon) et
a la DDE du Rhéne, Jean Olivier a
été une premiére fois détaché en col-

lectivité territoriale, en tant que direc-
teur général adjoint des services du
Conseil général de la Seine-Maritime.
Il a ensuite dirigé la division de I'urba-
nisme et du schéma directeur de la
DRE qui a élaboré le schéma direc-
teur de I'lle-de-France, approuvé en
avril 1994. Depuis février 1996, il est
détaché a la Ville de Paris.

Une démarche
originale

A linitiative de son maire, la Ville de
Paris met en ceuvre, depuis le début
de 1997, une démarche de revalori-
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sation des Grands Boulevards qui
fait appel a un processus original
d’élaboration du projet. Plutét que
d’organiser une concertation sur
un projet déja élaboré, la ville a
préféré piloter I’élaboration du pro-
jet par un processus continu de
concertation avec différents parte-
naires, a partir de trois objectifs rete-
nus par le Conseil de Paris en mars
1997 .

* préserver et mettre en valeur le
paysage architectural et urbain,
c’est-a-dire protéger les immeubles
les plus beaux et améliorer I'aspect
des devantures et enseignes,

® réduire 'encombrement des trot-

Q



toirs et remettre en ordre le mobilier -

urbain,

* conforter le dynamisme écono-
mique et retrouver I'atmosphere festi-
ve, culturelle et résidentielle que les
Grands Boulevards ont connue dans
le passé.

IIn'y a donc pas de projet au départ
mais des obijectifs qui s’appliquent,
de la Madeleine a la Place de la
République, aux neuf boulevards
bien connus et qualifies de “Grands
Boulevards” : boulevard de la Made-
leine, boulevard des Capucines,
boulevard des ltaliens, boulevard
Montmartre, boulevard Poissonniere,
boulevard de Bonne-Nouvelle, boule-
vard Saint-Denis et boulevard Saint-
Martin. Six arrondissements parisiens
(1o, 20, 3¢, 8°, 9°, 10°) sont concernés
par les 2,5 km du parcours.

Un Comité de pilotage du projet
Grands Boulevards, présidé par un
adjoint au maire de Paris, s'est déja
réuni 4 fois. Il comprend les élus
concernés (adjoints sectoriels, mai-
res d’arrondissement concernés),

Le boulevard des Italiens en 1858.

des représentants de I'Etat, de la
Chambre de Commerce et des prési-
dents d'associations. Il a défini des
orientations et des actions a mener
par la ville ou par ses partenaires.

De nombreux services de la Ville de
Paris (aménagement urbain et cons-
truction, affaires économiques, voirie,
parcs et jardins, propreté...) appor-
tent leur contribution a I'élaboration
du projet, par des études, des pro-
positions, une coordination adminis-
trative plus poussée sur les dossiers
des Grands Boulevards. Une “Mai-
son des Grands Boulevards” a été
ouverte au 5 bis, boulevard des Ita-
liens pour recueillir les contributions
des visiteurs et informer sur la dé-
marche.

Un projet global
aux multiples facettes

Les différentes composantes du pro-
jet, telles gu’elles se dessinent au-
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jourd’hui, sont nombreuses. Citons
les principales :

® remise en ordre du mobilier urbain
(kiosques, cabines télephoniques...)
pour faciliter le cheminement des
piétons en rationalisant et harmoni-
sant le mobilier,

® amélioration de la propreté,

e renforcement de I'éclairage des
trottoirs pour améliorer I'ambiance
nocturne et la sécurite,

® élaboration d'une “charte de quali-
té"” pour inciter les commergants a
améliorer la qualité de leurs devantu-
res, de leurs enseignes et de leurs
terrasses fermées, en respectant da-
vantage la qualité des immeubles et
de leur décor,

* lancement des études préalables
a une adaptation du POS de Paris
aux caractéristiques des Grands
Boulevards, qui concernera la pro-
tection de certains immeubles et la
modification des regles de hauteur
des facades,

* examen des possibilités d’amélio-
rer la desserte : étude d'une mise &

e



double sens des Grands Boulevards
sur toute leur longueur, amélioration
des itinéraires de bus...

Un héritage du passé
a mettre en valeur

Beaucoup de ces actions sont, on
peut le constater, en relation avec le
patrimoine hérité du passé ou la tra-
dition de fréquentation des Grands
Boulevards.

Cette préoccupation est tres présen-
te dans la démarche. D’une fagon
générale la municipalité parisienne
est convaincue qu’une ville com-
me Paris doit évoluer en attachant
une importance toute particuliére a
ses racines et a son passé. |l s'agit
a la fois de préserver un patrimoine
de qualité et de mettre en valeur ce
qui fait le charme de certains lieux
chers aux Parisiens et aux visiteurs
de la capitale, qui ont pu connaitre,
au fil des années, une évolution

Les boulevards sous Louis XIV.

contraire a leur vocation de lieu de
promenade, de flanerie et de loisirs.
Pour apprécier les mesures a pren-
dre dans ce cadre, il est utile de se
pencher sur I'histoire des lieux afin
de comprendre I'évolution des quar-
tiers, de leur patrimoine bati et de
leurs espaces publics.

Les Grands
Boulevards

une limite (ie la ville
devenue un lieu

de promenade

Pendant longtemps, de Charles V a
Louis XIV, le site a été une limite
militaire. |l aura fallu prés de trois
siecles pour batir et compléter une
enceinte fortifiée qui enserrait et pro-
tégeait la ville. Le pouvoir royal a tou-
jours maintenu une interdiction de
construire au-dela de cette limite,
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pour faciliter la défense contre I'en-
nemi extérieur et éviter a la ville de
grossir exagérément et devenir ainsi
plus difficile a contréler par le pou-
voir central. Mais cette interdiction
n'a jamais été totalement respectée.

Cariatide boulevard de la Madeleine.




Boulevard Poissonniere.

C’est Louis XIV qui mit fin a cette
limite militaire en faisant démolir les
murailles et aménager une promena-
de. La ville "ouverte militairement”
maintenait toutefois sa limite avec un
espace de transition entre ville et
campagne. I était toujours interdit de
construire au-dela et les propriétaires
ne pouvaient pas non plus ouvrir des
portes ou des fenétres sur cet espa-
ce planté de rangées d'arbres. La
ville continuait a tourner le dos a ce
qui n’était pas encore une grande
voie de desserte.

La Restauration est une étape trés
importante pour les Grands Boule-
vards puisqu’en 1824 Charles X dé-
cide l'abandon de cette limite
urbaine. Le site prend alors un statut
de voie publique impliquant la cons-
truction de facades de qualité. Les
premiers grands lotissements de
Paris sont réalisés. Cette période voit
un essor rapide de la construction
aux abords des boulevards, avec
pour conséquence le développe-
ment de I'animation sur ce qui de-
vient vite le centre de la vie parisien-
ne du XIXe siecle. La vocation des
Grands Boulevards est née.

Cet espace urbain sera pris com-
me modeéle par Rambuteau puis
Haussmann, qui reproduiront, dans
la deuxieme moitié du XIX® siecle,
ces larges avenues ou boulevards
plantés dans différents quartiers de
Paris. Dans le secteur qui nous occu-
pe, la période haussmannienne sera
surtout marquée par 'aménagement

du quartier de I'Opéra et la création
de la Place de la République.

Le patrimoine bati actuel est assez
peu différent de ce gu'il était au dé-
but du siecle. Le XX® siécle n'a en
effet pas réalisé d'opérations majeu-
res, une fois achevée la percée du
boulevard Haussmann jusqu’'a la rue
Richelieu. On peut toutefois noter de
nombreuses interventions sur le bati
sous forme de restructurations liées
aux changements d'occupation des
immeubles.

Les actions

sur le patrimoine
des Grands
Boulevards

Le piéton qui flane néglige souvent
de lever la téte pour observer I'ar-
chitecture et le décor des immeu-
bles, principalement du XVIII® ou
du XIX® siécle, qui bordent les
Grands Boulevards. Or, ce patrimoi-
ne est, dans I'ensemble, d'une gran-
de qualité. Mais il est fragile et mal-
heureusement trop souvent dénaturé
par des aménagements ou des tra-
vaux inadaptés : on constate des ins-
tallations commerciales de mauvaise
qualité (devantures implantées sans
respecter l'architecture et le décor
des facades, enseignes trop grandes
et agressives... ), ainsi que des rava-

PCM — LE PONT — JUIN-JUILLET 1998

lements réalisés sans précautions, au
détriment d’éléments intéressants du
décor des immeubles.

La Ville de Paris a décidé de mener,
sous I'égide du Comité des Grands
Boulevards, des actions de sensibili-
sation et de réglementation pour
améliorer la situation.

Une charte de qualité a été élabo-
rée en partenariat avec les associa-
tions représentatives des commer-
¢ants des Grands Boulevards. Elle
présente des recommandations en
matiére de devantures, d'enseignes,
de publicité, afin de conseiller les
commercants et leurs maitres d’ceu-
vre dans le sens de réalisations res-
pectueuses du patrimoine bati et de
meilleure qualité.

Une démarche d’adaptation du
POS pour protéger certains immeu-
bles ou parties d'immeubles est éga-
lement entreprise. A partir d’'une
étude patrimoniale, un examen en
commun avec des élus, des archi-
tectes et des spécialistes du patri-
moine ancien débouchera sur des
prescriptions spécifiques aux Grands
Boulevards qui seront insérées dans
le POS par voie de modification.

La Ville de Paris est convaincue que
ces actions de preéservation et de
mise en valeur d’un patrimoine de
qualité, au-dela de leurs conséquen-
ces sur la qualité du paysage urbain,
contribueront & conforter le dynamis-
me des Grands Boulevards. =
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E ertaines emprises assez facilement libérables, et donc réaménageables, qui sont le plus
souvent des terrains publics, offrent des possibilités d’évolutions nouvelles, d'autant
qu'elles n’interferent que faiblement avec une occupation préexistante.

Jean-Christophe LYNCH
IPC 80

Carriére professionnelle en DDE puis
aupres d’Aéroports de Paris pour la
construction de I'aéroport de Jakarta.
Rejoint la SEMAPA en 1991 en quali-
té de directeur des Infrastructures et
des Constructions.

Depuis 1997 : Exerce les fonctions
de directeur général adjoint.

L’'aménagement de ces sites doit
contribuer au dynamisme de la ville -
suivant le cas dynamisme demogra-
phique par la création de logements
sociaux neufs, dynamisme écono-
mique par la création de lieux d’em-
plois modernes et adaptés aux be-
soins — ainsi qu'a la qualité de vie
par la création de jardins publics
grands ou petits, et d'équipements
publics.

Ces quartiers ou flots neufs doivent
s'insérer de fagon harmonieuse dans
leur environnement. lls doivent & la
fois respecter l'identité globale de
Paris, et offrir une grande qualité de
vie locale intégrant les aspirations
qualitatives des riverains actuels et
des habitants futurs, en s'appuyant
sur les orientations fixées par la
Municipalité de Paris en matiere d'ur-
banisme.

Le secteur dénommé “Seine Sud-
Est”, situé de part et d’autre de la
Seine dans les 12° et 13° arrondis-
sements, est depuis plus de 20 ans
un secteur de réaménagement, de
modernisation, et de rééquilibrage
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de Paris et de la Région vers I'Est.
La raison essentielle de depart était
les importantes disponibilités foncie-
res publigues réaménageables de la
Ville et de la SNCF, et bien s(r les
atouts de la présence de la Seine, de
la proximité du cceur historique de
Paris, de I'existence de podles ma-
jeurs de transports publics, principa-
lement la gare de Lyon, complétée
par la décision prise il y a quelques
années de réaliser METEOR, nouvel-
le ligne de métro automatique.

La Ville et I'Etat mettent donc a profit
ces atouts pour réaliser sur ces ter-
rains des quartiers nouveaux combi-
nant habitat, équipements publics
majeurs et de proximité, et emploi
diversifié, dans le cadre d'un sché-
ma d'ensemble du secteur Seine
Sud-Est.

1) Sur la rive droite de la Seine,
dans le 12° arrondissement,
a Bercy, d'importants
aménagements publics
sont en voie d’achéevement

Dans le 12¢ arrondissement, plu-
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SEMAPA Tolbiac - ® Marcus Robinson, décembre 1997.

sieurs opérations d'aménagement
d'initiative municipale ont été réali-
sées .

- sur d'anciens terrains SNCF, le
nouveau quartier de Reuilly réunit un
millier de logements, en bonne partie
sociaux, des lieux d'emploi (bureaux,
commerces), un jardin public, une
piscine, une creche, une salle poly-
valente ;

- l'ancien Tlot Chalon, situé sur le
flanc de la gare de Lyon a été réno-
vé. La nouvelle place piétonne qui
jouxte la gare est achevée depuis
quelgues mois.

- le viaduc Daumesnil, qui suppor-
tait jadis des voies ferrées qui ont été
désaffectées, a été restauré, et est
devenu le viaduc des arts, qui ac-
cueille des artisans. Le viaduc
recoit, sur sa plate-forme supérieu-
re, la promenade plantée qui va de
la Bastille au Bois de Vincennes.
Les synergies entre les artisans du
viaduc et ceux du faubourg Saint-
Antoine, vont étre développées.

Les aménagements les plus impor-
tants concernent les emprises qui
bordent la Seine.

Le rééquilibrage de Paris vers I'Est
s'est traduit d’abord par la construc-
tion par I'Etat des nouveaux bati-
ments du ministere des Finances a
Bercy, et par la Ville de Paris du
Palais Omnisports de Paris Bercy.
Plus largement, la réalisation du
nouveau quartier de Bercy, mise en
ceuvre sous la forme d'une zone
d'aménagement concerté d'initiative
municipale, s'acheve.

Le secteur de Bercy était consti-
tué, a l'origine, sur environ 40 ha,
d’entrepots servant au commerce
des vins. Cette activité a progressi-
vement périclité. Le quartier, trés en-
clavé, offrait une opportunité fonciere
pour une importante opération publi-
que.

Le programme retenu pour la valori-
sation de ce secteur était la réalisa-
tion d'un grand parc public a I'échel-
le de la capitale et un nouveau quar-
tier mélant logements (environ 1 450,
a dominante sociale) et activités,
ainsi que tous les équipements de
proximité nécessaires a la vie de ce
futur quartier.

Le parc a été concu en référence a
I’histoire et a la morphologie du

lieu. En effet, il integre la mémoaire
des lieux en conservant délibéré-
ment des témoignages de I'activité
passée : chaussées pavées, bati-
ments anciens réhabilités et végeéta-
tion exceptionnelle avec des arbres
centenaires. Les chais Saint-Emilion
et les pavillons Lheureux, inscrits a
I'inventaire supplémentaire des Mo-
numents historiques, seront réhabili-
tés.

Une grande terrasse plantée est ins-
tallée entre le parc et la voie sur
berge. Elle fait office de barriére
visuelle et phonique entre le jardin et
le quai de Bercy mais elle permet
également d’assurer un chemine-
ment piéton continu autour du parc.
Elle découvre un panorama nouveau
sur le site de la Seine.

Le parc s'étend sur 12,5 ha et sa
derniére tranche de réalisation la
plus a I'Est a été mise en service il y
a quelques mois.

En bordure Nord du parc a été réali-
sé un ensemble de logements, de
catégories sociales diversifiges, qui
a fait I'objet d'une coordination archi-
tecturale d'ensemble, notamment
dans la recherche de transparences
visuelles vers le parc. Divers équipe-
ments publics accompagnent ces
logements (école, creche, centre
d’'animation...).

La partie Est du nouveau quartier
de Bercy qui constitue la derniére
phase, est consacrée a un quartier
d’affaires et a des activités de loi-
sirs et d’animation :

— le grand béatiment dit “Bercy Expo”

Parc de Bercy 12° - Photo J.-M. Bylinski - Mai 1995.
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Parc de Bercy 12° - Septembre 1996.

accueille des entrepdts vinicoles qui
ont été regroupés a cet endroit, des
locaux d'exposition et des bureaux ;
— deux hétels de niveaux supérieurs
sont réalisés ou en chantier ;

- en matiere d'animation et de loi-
Sirs :

* un village commercial axé sur les
loisirs, la culture et la restauration,
sera réalisé gréce a la réhabilitation
des chais Saint-Emilion qui ont été
conserveés,

* les pavillons “Lheureux” sont
conservés et ont été réhabilités ; ils
accueillent notamment I'école de
boulangerie et le musée des arts
forains,

* un complexe cinématographique
de 18 salles.

Au total, ce nouveau quartier de
Bercy, avec son parc, ses équipe-
ments, ses emplois et ses activités
culturelles et de loisirs, sera de plus
en plus un lieu de vie et d’attraction
pour tout Paris et au-dela.

2) Sur la rive gauche de la Seine,
se développe I'aménagement
Paris Rive-Gauche, qui consti-
tue la deuxiéme grande phase
de la mise en valeur du secteur
Seine Sud-Est

Les principaux objectifs de cet amé-

nagement, qui s'inserent dans la po-

litique de rééquilibrage vers I'Est,
sont les suivants : valoriser des ter-
rains actuellement sous-utilisés pour
en faire des quartiers diversifiés
comportant de I'habitat, des emplois,
des équipements et jardins publics,
ouvrir et relier le 13° arrondissement
vers la Seine et offrir progressive-

ment des sites d'accueil pour des
locaux d’emplois modernes.

Une grande partie des emprises
étant propriété de la SNCF, une
convention de partenariat a été si-
gnée entre la Société nationale, la
Ville et la Société d’Economie Mixte
d’Aménagement de Paris (SEMAPA)
chargée de la mission d’'aménageur.

La nouvelle Bibliotheque Nationale
de France, équipement public cultu-
rel majeur, a déja pris place dans le
périmetre a aménager qui s'étend le
long de la Seine de la gare d'Auster-
litz au boulevard périphérique, et
dans la dimension transversale de la
rue du Chevaleret au fleuve.

Le réseau des liaisons et liens en-
tre les deux rives de la Seine a
d’ores et déja été resserré : le pont
de Bercy a été doublé, le nouveau
pont Charles de Gaulle a été cons-
truit ; une passerelle piétonne va étre
réalisée pour relier la terrasse du
parc de Bercy au quai rive gauche et
au parvis de la Bibliotheque Nationa-
le, et surtout la nouvelle ligne de
meétro automatique METEOR reliera a
bréve échéance les nouveaux quar-
tiers de Paris Rive-Gauche au cceur
de Paris et au centre historique des
affaires de Paris par un puissant
mode de déplacement collectif.

Ces nouveaux gquartiers doivent per-
mettre, outre I'accueil de nouveaux
logements et habitants, de conforter
la place et le réle de Paris, en tant
que ‘Capitale du savoir, de la re-
cherche et de l'innovation”. L'ancra-
ge de ce projet a proximité immédia-
te du quartier Latin, et notamment de
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la faculté de Jussieu, premier pole
scientifique national, et du complexe
hospitalo-universitaire de la Pitié-Sal-
pétriere, et la demande de I'Etat d'y
construire une nouvelle université
doivent étre mis a profit pour accueil-
lir notamment des activités a haute
valeur ajoutée, liées a la recherche et
au développement.

Le plan d'aménagement d’ensemble
a pris en compte les nécessaires
complémentarités avec le secteur de
redéveloppement régional dénommeé
“Seine Amont” qui s’étend sur plu-
Sieurs communes situées en rive de
Seine en amont de Paris.

L’un des enjeux majeurs de cet
aménagement de Paris Rive-Gau-
che est d’assurer le développe-
ment de la capitale, lutter contre la
fuite d’emplois et de recettes fis-
cales et proposer aux entreprises
en quéte de modernité un site a
leur image et a leur mesure.
D'excellents architectes frangais,
Roland Schweitzer, Paul Andreu,
Christian de Portzampac, Bruno For-
tier, Christian Devillers, Francois Gre-
ther, Antoine Grumbach, Bernard
Althabégoity et Annick Bayle ont été
sollicités. Ces “maitres d’'ceuvre ur-
bains” élaborent les principes qui
permettent de coordonner le travail
des nombreux architectes appelés a
construire les batiments ainsi :

e Paul Andreu, concepteur de I'Ave-
nue de France, a établi I'abandon de
la mitoyenneté par l'instauration d'un
jeu de vides d'un minimum de 5 me-
tres entre deux immeubles dont la
hauteur ne devrait varier de plus de
trois metres, afin d'inscrire une ligne
crénelée dans le ciel de Paris. La
SEMAPA, pour sa part, a affirmé sa
volonté d’engager les promoteurs de
I'Avenue de France a pratiquer une
architecture d’auteur.

e Pour le quartier de la Bibliotheque
nationale de France, ou ['architecte-
urbaniste Roland Schweitzer a pris le
parti d’'une relation avec la silhouette
d'un des plus grands édifices cons-
truits a Paris au cours des dernieres
années en donnant le sentiment d'un
calage apporté par les batiments
édifiés en bord de Seine qui ont fait
l'objet de concours dont les lauréats
ont été notamment : Pierre Gangnet,
Philippe Gazeau, Jean-Pierre Buffi,
Francis Soler, Georges Maurios,
Jérébme Brunet et Eric Saunier...
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Paris Rive-Gauche - Les Grands Moulins 13 - Aoat 1996.

e Christian de Portzamparc entend
quant a lui figurer a Masséna ce qu'il
appelle “la ville de 'age III”, dont le
maitre mot est : “de satisfaire a I'exi-
gence de lumiere a laquelle notre
époque aspire”. Pour cela I'urbaniste
propose des Tlots ouverts ou s'établi-
ra un jeu complexe de pleins et de
vides, de volumes et de hauteurs afin
de constituer un tissu urbain original
dont le coeur sera les Grands Mou-
lins de Paris, futur pdle universitaire
et pluridisciplinaire.

* Bruno Fortier est en charge de la
relation entre le XllI® ancien et Paris

Rive-Gauche. Pour lui, il s'agit de
réaliser une fine soudure entre la rue
du Chevaleret et son nouvel environ-
nement par l'instauration de fenétres
végétales qui assureront une transi-
tion entre deux époques.

La SEMAPA fait donc ceuvre d'un
projet qui se veut une superposition,
une sédimentation de pensées et qui
porte donc en germe les conditions
d'une inflexion et d'une adaptabilité
au temps nécessaire a sa réalisation.
L'aménageur innove en quittant le
terrain d’'une mise en ceuvre opéra-
tionnelle des formes urbaines, pour
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établir sous I'impulsion de la munici-
palité de Paris les prémices d'une
nouvelle démocratie urbaine ; ainsi
tout a la fois est expérimentée la
mise en ceuvre de la charte de la
concertation proposée par le ministre
de I'Environnement en 1996, institu-
tionnalisant ainsi sous la vigilance
d'un garant les rapports entre la ville
et les associations. Ainsi, s’engage
un dialogue avec les acteurs qui
feront la vie de la cité.

Une maniere différente d'engager un
marketing territorial prospectif res-
pectueux des atouts et des vocations
du site. Paris Rive-Gauche souhaite
I'alliance entre scientifiques et indus-
triels, entre disciplines différentes, la
proximité d'artistes aux cotés de
chercheurs. Le discours de la com-
plexité de la diversité Iui est possible
car elle est dotée d'un équipement
culturel majeur, la Bibliotheque natio-
nale de France, d'une communauté
d'artistes, “le 91 quai de la Gare”, du
premier centre hospitalier universitai-
re d’Europe, de la proximité du mi-
nistere des Finances.

Paris Rive-Gauche verra a l'automne
98 I'ouverture de Météor comme le
signe de son ambition internationale
pour Paris, une ambition que sem-
blent partager la Caisse des Dépdts
et Consignations et Sanofi qui s'im-
plantent sur le site. [ |
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| OPAC DE PARIS
T URBANISME A PARIS

K OPAC de Paris, Etablissement Public a Caractére Industriel et Commercial, gere un patri-
moine de 94 000 logements dont 84 000 a Paris intra-muros. Plus de 50 % de ces loge-
ments sont situés dans 3 arrondissements (13°, 19° et 20°) correspondant aux quartiers de
Paris qui ont été fortement rénovés depuis le début du siécle. '

Yves LAFFOUCRIERE
PC 73

Directeur Général de 'OPAC
de Paris

Le rythme de construction de 'OPAC
de Paris varie de 1 000 & 1 400 loge-
ments par an depuis 4 ans. Dans les
prochaines années, ce chiffre se sta-
bilisera a environ 800 logements.
Chague année, une forte action de
rénovation du patrimoine est menée
afin d'adapter des immeubles dont
I'architecture, le confort et l'intégra-
tion dans la ville illustrent tous les
modes de pensée architecturale,
urbanistique et sociale ayant existe
depuis le début du siecle. Ainsi trois
grandes genérations du patrimoine
coexistent :

- les immeubles HBM, ILM cons-
truits entre les deux guerres (25 000),
- les immeubles HLM de la période
de forte construction de 1950 a 1980
(50 000),

- et les immeubles PLA, PLI des
deux dernieres décennies (19 000).
Le statut de I'Etablissement adossé a
la ville de Paris permet une coordina-
tion étroite de la politique d'urbanis-
me de la ville et de I'action de son
Office. Historiquement, 'OPAC de
Paris a toujours participé aux gran-
des opérations d’'urbanisme parisien.
On trouve donc ses immeubles dans
toutes les opérations menées entre
les deux guerres sur les anciennes
fortifications, aprés-guerre sur les
grandes emprises industrielles dé-
laissées, ou encore dans les opéra-
tions de rénovation urbaine (quartier
ltalie, ZAC de ces deux dernieres
décennies). Aujourd’hui, I'Office est,
avec un chiffre d'affaires supérieur a
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3.2 MdF et des investissements an-
nuels (constructions neuves et re-
structurations lourdes) de l'ordre de
1 MdF, I'un des outils majeurs de la
politique d'urbanisme et du logement
social a Paris.

Son action en matiere d'urbanisme
s'organise selon 3 axes majeurs :

a) participation aux opérations lour-
des d’urbanisme décidées par la
ville ou ses sociétés d’aménage-
ment,

b) actions ponctuelles d'insertion
d'immeubles dans les tissus urbains
existants,

c) opérations de remodelage de son
patrimoine pour l'adapter aux évolu-
tions de la ville et aux modes de vie
actuels des Parisiens.

A- Participation
aux opérations
d’urbanisme
de Paris

Depuis de nombreuses années,
'OPAC de Paris intervient comme
constructeur dans des ZAC publi-
ques pour produire des logements.
On retrouvera ainsi des immeubles
de I'Office dans les grandes ZAC pa-
risiennes : Citroén-Cévennes, Bercy,
Paris-Rive-Gauche, Moskowa et dans
des opérations plus anciennes : ZAC
Charonne, Vaugirard, Saint-Blaise,
quartier ltalie.

457



L'intervention de I'OPAC de Paris est
aussi plus globale par son action
d'aménageur et de constructeur sur
certains quartiers comprenant de
lourds problemes de relogement.
L'opération de la Goutte d’'Or réali-
sée au cours de la période 1986-
2000 illustre ce mode d’interven-
tion nécessitant le relogement de
1 200 familles et la construction de
850 logements. Ce programme
d'aménagement et de construction
mené dans le cadre d’une ZAC avec
procédures complémentaires RHI* et
OPAH** montre combien l'interven-
tion déterminée et constante de la
puissance publique est nécessaire
pour conduire les propriétaires pri-
VEs a reprendre en main la rénova-
tion de leur patrimoine dans les quar-
tiers les plus difficiles. Le déficit
d’aménagement cumulé supérieur a
600 MF est supporté par la ville, sans
compter les investissements en équi-
pements publics et en subvention
pour le logement social.

Depuis 1995, I'OPAC de Paris
conduit de nouvelles opérations pour
mettre en ceuvre une rénovation plus
douce des Tlots dégradés : le Bas-
Belleville (XX¢), les secteurs Didot
Thermopyles (XIVe), Emile Duployé
(XVIIIe) et Réunion (XX?) sont rénoves
selon ces principes. La finalité de
ces projets est bien la méme que
dans les anciennes opérations mais
elle est assortie d'une analyse beau-
coup plus fine du bati existant
conduisant a une préservation plus
importante des immeubles et du par-
cellaire. Dans ces différents exem-
ples, la taille unitaire des program-
mes de construction et de réhabilita-
tion est de l'ordre de 10 a 20 loge-
ments alors que dans les pro-
grammes de construction en ZAC ils
étaient de 100 logements environ.
Ces opérations douces sont mieux
acceptées par les habitants et per-
mettront a terme de préserver une
vraie mixité sociale, gage d’harmonie
dans ces quartiers rénovés.

B - Actions ponctuelles
d’intégration
d’immeubles dans
le tissu urbain

Nombre d'opérations de 'OPAC de
Paris consistent en des interventions

de constructeur sur des terrains
achetés a I'amiable, acquis a des
propriétaires publics (CNRS, DGAC,
etc...) ou dans le cadre de I'exercice
du Droit de Préemption Urbain Ren-
forcé que lui a délégué la ville afin de
résorber des Tlots insalubres. Ces
opérations sont développées avec
une forte action de concertation en
amont (nature du programme, orga-
nisation du plan masse, prise en
compte des besoins de quartier) car
le strict respect du POS a Paris n'est
plus pour un opérateur public com-
me ['Office, une garantie de pouvoir
réaliser un projet sans aléa. 'archi-
tecture prend toujours en compte
deux grands principes : la qualité
d'usage pour des locataires souvent
en situation précaire et l'insertion
dans le quartier. Le programme est
tres précis en matiere de sécurité
des personnes, d'accessibilité facile
pour les handicapés, de commodité
d'usage pour les familles mais égale-
ment en matiére d'organisation des
espaces communs : accés parking
séparés, identification forte et claire
des espaces privés, communs et pu-
blics afin d'éviter les appropriations
mal adaptées de certains espaces
souvent source de conflits et de diffi-
cultés (les attroupements dans les
halls, ou les parties de foot et “rol-
lers” dans les parties communes ex-
térieures au pied des logements,
quand ce n'est pas les trafics de dro-
gue avec Pittbulls...).

® les 270 logements PLA et PLI

livrés en 1997 sur un terrain DGAC
rue de Javel, rue de la Croix-Nivert
illustrent cette politique.

* |es 49 logements PLA rue de Cha-
renton en lisiere de la promenade
plantée avec des maisons de ville et
des locaux d'activité en rez-de-
chaussée constituent un exemple
d'intégration respectant I'histoire du
quartier (activités) et sa rénovation
(passage piétons, promenade plan-
tée etc...).

Enfin 'OPAC de Paris va engager un
programme d’'une centaine de loge-
ments sur I'llot Planchat-Vignoles
(XX°) avec des maisons de ville des-
servies par des ruelles privées res-
pectant I'esprit ancien mais bien vi-
vant du parcellaire d'un quartier au-
quel les habitants restent tres attachés.

C - Des opérations de
remodelage lourd

du patrimoine
de ’OPAC

Il s’agit, dans ce type d'intervention,
de remodeler les plans masse d’un
patrimoine bati a d’autres époques
ou les modes d'occupation du loge-
ment social étaient fondamentale-
ment différents. (Il y a 50 ans le loca-
taire d’'un HLM en était fier et se sen-.
tait des devoirs, maintenant il est de-
venu un consommateur de service
trés exigeant !).

Perspective des 270 logements Javel - Croix-Nivert.
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GROUPE BRILLAT-SAVARIN 3
OPAC DE PA

Opération Brillat-Savarin avant tra-
vaux.

Le “140 Ménilmontant” (362 loge-
ments) construit entre 1921 et 1926,
surnommeé la forteresse, était une
cité qui ressemblait a une “usine”,
avec gardiens chef a I'entrée. Il for-
mait un univers clos et renfermé sur
lui-méme. A I'approche de I'an 2000,
ce type d'organisation de I'espace
n'est plus adapté, il a fallu, dans le
cadre d'un projet étalé sur 7 ans :

e libérer les logements pour les ré-
nover, les agrandir et les équiper de
confort moderne (salle de bains, cui-
sine, chauffage et ascenseurs),

* dédensifier la cité en supprimant
deux immeubles pour créer un jardin
public de 1 500 m?,

® ouvrir la cité sur le quartier en y
intégrant des équipements publics
de quartier (jardin maternel, club de
personnes ageées...).

La Cité Brillat-Savarin bien qu’ayant

été fortement réhabilitée en 1984 va
étre également remodelée pour étre
transformée en résidences avec di-
minution de la densité batie. Deux im-
meubles vont étre supprimés, deux
autres vont étre ouverts sur la ville et
les logements vont étre profondé-
ment restructures.

L'OPAC de Paris travaille ainsi par
des opérations de “chirurgie lourde”
sur plus de 8 000 logements de son
patrimoine a Paris et en banlieue afin
d’éviter que des immeubles confron-
tés a des difficultés sociales grandis-
santes ne basculent dans des mo-
des de fonctionnement totalement
inadaptés et ne deviennent des sec-
teurs de non-droit.

Boulevard de I'Hopital (XIlI°), Flandre
Tanger Maroc (XIX®), Cité Fougeres
(XX®), ces groupes constituent des
opérations de restructuration lourde
avec demolition qui illustrent cette
politique d'identification claire des
espaces publics, géres par la ville,
des espaces communs (extérieur ou
intérieur) d'acces aux logements et
des espaces privés.

Ainsi 'OPAC de Paris est un outil in-
dispensable pour résorber I'habitat
insalubre sans déplacer les popula-
tions et pour maintenir et développer
la mixité sociale. Dans une ville ou
les loyers du marché varient de 70 a
plus de 100 F/m? I'Office offre des
logements avec des loyers compris
entre moins de 20 F/m® et 55 F/m?. I
participe pleinement a 'urbanisme
de Paris pour la résorption de cet
habitat insalubre mais également en
refaisant en quelque sorte des quar-
tiers sur des quartiers déja construits
il y a quelgues décennies, car la ville
est un organisme vivant qui doit
s'adapter en permanence pour pren-
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dre en compte les modes de vie de
ses habitants et éviter que les ten-
sions sociales de tous ordres se
retrouvent exacerbées par un urba-
nisme inadapté. Le travail sur le bati,
la construction de logements neufs a
la place d'immeubles vétustes, le
remodelage des cités mal adaptées
ne régleront pas tout, mais ne rien
faire serait la pire des solutions face
a l'augmentation de la précarité des
locataires qui s'accompagne naturel-
lement d’'un accroissement des inci-
vilités et de I'insécurité.

Le travail d'intégration dans la ville
n'est pas ici un simple exercice d’ur-
banisme ou d’architecture, c'est une
impérieuse nécessité pour contribuer
a la préservation de la qualité de la
vie des habitants dans une Capitale
comme Paris. u

Opération Brillat-Savarin apres tra-
vaux.
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(CITROEN-CEVENNES
DE LA ZAC AUQUARTIER
NE INTEGRATION REUSSIE

a Zone d'’Aménagement Concerté Citroén-Cévennes est devenue un quartier a part

entiére du 15° arrondissement. En moins de 20 ans, la ville de Paris et la SEMEA XV
(Société d’Economie Mixte d’Equipement et d’Aménagement du 15¢ arrondissement) sont par-
venues a reconvertir des friches industrielles en un quartier équilibré, vivant et respectueux
des divers paysages de la capitale. Il s’agit d'une des opérations majeures d'aménagement
conduites dans Paris en raison d'une part de son étendue — 32 hectares — et d’autre part de
sa localisation : largement ouverte sur la Seine, elle est située a la charniére de deux arrondis-
sements importants, le 15¢ et le 16° arrondissements, et bénéficie de moyens d'accés aisés a
la fois en direction du centre de Paris et vers I'extérieur de la capitale. Le contexte et les
conditions dans lesquels ce vaste aménagement a été mené en fait une opération exemplaire
a bien des égards.

Claire ROUSSEAU

Diplémeée en Aménagement de
I"Université Paris IV, a rejoint
depuis 1986 la SEMEA XV ou
elle exerce les fonctions de res-
ponsable d’opération.

['importance
de Pinitiative
municipale

L’'abandon annoncé par la société
CITROEN des vastes terrains qu'elle
occupait dans cette partie du 15¢
arrondissement a été a l'origine, dés
1970, d'une politique de réaméenage-
ment de ce quartier engagée par la
ville de Paris. En effet, compte tenu
de leur étendue et des possibilités
offertes, les terrains libérés par le
départ des usines CITROEN
étaient trop importants pour étre
Vue aérienne de la ZAC Citroén-Cévennes en cours de réalisation. abandonnés a la seule initiative
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privée. Les études d’'urbanisme
conduites par I'Atelier Parisien d’Ur-
banisme avec le concours de la
SEMEA XV ont permis & I'Assemblée
Municipale de se déterminer, par
une délibération du 26 juin 1976, sur
le choix d'un parti d’'aménagement,
conforme au Schéma Directeur
d'’Aménagement et d'Urbanisme
approuveé par un décret du 17 mars
1977, conduisant a la création d'une
Zone d’Aménagement Concerté par
arrété ministériel du 29 mai 1979 et a
I'approbation d'un Plan d’Aménage-
ment de Zone (PAZ) par arrété pré-
fectoral du 8 mai 1981. La réalisation
de cette opération a été concédée a
la SEMEA XV en 1982.

L'étendue de cette opération d’en-
vergure comprend, outre les 22 hec-
tares libérés par les établissements
CITROEN, 6 hectares au sud prove-
nant du domaine de la SNCF, au
nord 1 hectare ayant appartenu & la
Société Hachette et 3 hectares libé-
rés par les Services Techniques
Municipaux (Transports Municipaux
et Service Central d’Approvisionne-
ment et de Dépdt), ainsi que
quelques parcelles privées isolées.
Les caractéristiques de ce foncier
ont rendu plus aisées les opéra-
tions d’acquisition et de libération
des sols.

Les objectifs
municipaux

L’aménagement de ces terrains a
permis la mise en ceuvre des
objectifs principaux de I’'urbanis-
me de la capitale :

e améliorer I'équipement de la ville
dans quelques domaines essentiels
et notamment dans celui des espa-
ces verts,

¢ freiner le mouvement de dépopu-
lation et assurer le maintien a Paris
de résidants de toutes catégories
sociales,

e assurer la mise en valeur du site
de la Seine, dans le prolongement
d’une tradition historique maintenue
au travers des siécles,

* permettre le maintien dans la capi-
tale d'activités de caractere industriel
et artisanal.

Un parc
de 13 hectares

Le jardin André CITROEN, avec le
parc de la Villette et le parc de
Bercy, constitue I'un des trois grands
parcs nouveaux de Paris, créés
durant le dernier quart du XX° siécle.
(Euvre des paysagistes Alain Provost
et Gilles Clément, associés aux
architectes Patrick Berger, Jean-Paul
Viguier et Jean-Frangois Jodry, le
nouveau parc est composé d'un
vaste espace vert situé au centre de
la ZAC et largement ouvert sur la
Seine, prolongé par deux jardins
d’échelle plus réduite reliant I'espace
central aux quartiers environnants du
15¢ arrondissement. De conception
architecturale trés nouvelle, le
parc André CITROEN se caractéri-
se par la richesse de ses végétaux
et par la qualité de leur mise en
ceuvre. En raison de la proximité du
fleuve, I'eau est aussi un élément
essentiel que 'on retrouve sous diffé-
rentes formes dans I'ensemble du
parc. La forte fréquentation de ce jar-
din, depuis son ouverture en sep-
tembre 1992 manifeste le succes
que rencontre cette réalisation.

L'hopital européen
Georges-Pompidou

Cette opération d’aménagement
contribue également a la modernisa-

tion de I'’équipement hospitalier de la
capitale. En effet, début 1999, ouvri-
ra I'nopital européen Georges-Pom-
pidou, un établissement de 800 lits
mélant les technologies les plus en
pointe, dont la réalisation a été sou-
haitée par I'Assistance Publique afin
de satisfaire les besoins issus de
I'inadaptation des établissements
hospitaliers que sont Saint-Lazare
(10¢), Boucicaut (15°%), Laennec (7°)
et Broussais (14°). L'hopital européen
Georges-Pompidou, par sa concep-
tion et son fonctionnement ouvert sur
la ville et la médecine libérale, se
veut un équipement marguant I'en-
trée dans le XXI° siécle de la santé
hospitaliere.

Un quartier équilibré

Autour du parc, dont la configuration
a fortement structuré les formes
urbaines environnantes, un quartier
neuf s'est constitué. Le tissu urbain
nouveau est organisé de fagon a
prolonger les rues existantes du
quartier et a enrichir cette trame par
la création de voies nouvelles. La
volonté d’éviter une rupture totale
des constructions avec leurs abords
immédiats a conduit a diversifier la
morphologie du domaine béati, a fixer
des densités proches de celles qui
existent dans le quartier voisin, a ne
pas dépasser, sauf ponctuellement,
des hauteurs comprises entre 4 et
7 étages. En outre, la périphérie du

Le parc André Citroén - Une de ses deux serres monumentales et son envi-
ronnement bati.

Photographie : Mairie de Paris, Direction de I'’Aménagement Urbain et de la Construction, Guy Picard.

PCM — LE PONT — JUIN-JUILLET 1998

Lok |



Le parc André Citroén et son front béti.

Parc a été traitée de maniéere a assu-
rer la plus grande perméabilité et la
plus grande souplesse de relation,
fonctionnelle et visuelle, entre I'espa-
ce vert et sa bordure batie.

La fonction résidentielle a été pri-
vilégiée, puisqu’il est prévu de réa-
liser de I'ordre de 2 500 logements,
dont plus de 90 % sont aujourd’hui
habités. La mixité des catégories
d’habitat (2/3 des logements sont a
caractere social et intermédiaire)
ainsi que la forte proportion de
grands logements (4 pieces et plus)
illustrent la volonté d’accueillir de
nouvelles familles de toutes catégo-
ries sociales. Les immeubles, pour la
conception desquels il a été fait
appel a des architectes de renom,
constituent un ensemble architectu-
ral mélant diversité et cohérence et
considéré comme étant de grande
qualité.

Afin de répondre aux besoins des
nouveaux résidants, des commerces
sont créés en rez-de-chaussée des
immeubles de logements, concen-
trés particulierement dans la zone
délimitée par la rue Balard, la rue
Léontine et la rue des Cévennes. La
détermination de I’aménageur et
de la ville de Paris de favoriser
I'implantation de commerces et de
services de proximité se trouve
récompensée par la vivacité et la
pérennité du tissu commercial
existant, ce qui illustre également le
grand attachement des habitants a
leur nouveau quartier.

Qutre le parc, de nombreux équipe-
ments publics municipaux néces-
saires & la vie du quartier sont égale-
ment réalisés, dans un espace limité
accessible par des voies de desser-
te piétonne : un college d’enseigne-
ment secondaire, deux écoles com-
prenant des classes maternelles et
élémentaires, deux creches, un gym-
nase, une bibliothéque pour enfants
et un centre d’animation.

En matiére d’emploi, des bureaux
assurent la fonction d'activité de ce
quartier. L'identité des sociétés
implantées lui confére la vocation de
pdle de communication, avec l'instal-
lation de Canal+, puis du siege d’Eu-
telsat et, cette année, de celui de

Commerces rue Balard.
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France Télévision, sans d'ailleurs
que cette spécialisation n'ait été une
caractéristique initiale. Ce constat
s'explique par le grand intérét que
représentent les terrains de la ZAC
Citroén-Cévennes lesquels, en raison
de la faiblesse de I'offre fonciere
dans I'Ouest parisien, permettent a
de grandes sociétés de construire
des immeubles tertiaires modernes
repondant aux impératifs de fonc-
tionnement et de technologie de
notre époque.

De méme, deux hotels industriels,
d’environ 25 000 m? SHON et locali-
sés dans la partie sud de la ZAC, le
long des boulevards Victor et Martial
Valin, concrétisent la politique de la
ville de Paris de maintenir, dans des
locaux modernes et adaptés et a des
conditions financiéres acceptables,
des activités industrielles et artisa-
nales.

La circulation automobile fait I'objet
d'une réorganisation le long de la
Seine au moyen de la mise en sou-
terrain d'une partie du quai André
Citroén, les rues Balard et Saint-
Charles seront davantage utilisées
pour la desserte locale et I'animation
commerciale.

Le nouveau quartier est parfaitement
desservi par les transports en com-
mun : deux stations de métro (Javel
et Balard), deux stations sur la ligne
C du R.E.R. (Javel et boulevard Vic-
tor), les stations des lignes d'autobus
ns 42 et 88. De surcroit, sa partie
sud devrait tres probablement 'étre,
a terme, par une station du Tram Val-
de-Seine, qui mettra en liaison direc-
te ce quartier avec celui de La
Défense.

La ville de Paris, par son rayonne-
ment national et international, doit,
en matiére d’'urbanisme et d’archi-
tecture, se doter d’outils d’études
et de réalisation a la hauteur de
son histoire et de ses ambitions.
La ZAC Citroén-Cévennes en est
un témoignage. La plus grande
réussite de cette opération est
qu’elle vive aujourd’hui comme
tout autre quartier du 15° arrondis-
sement ou de Paris. Ses habitants
ne s’y sentent pas dans un secteur
différent mais bien au contraire ont
le sentiment d’'une vie de quartier
bien intégrée. [ |




|F LOUVRE
DANS LA VILLF

arallelement aux travaux de rénovation et d’'aménagements muséographiques du palais
du Louvre, I'Etablissement Public du Grand Louvre est intervenu sur I'environnement du
palais en améliorant son ouverture sur la ville, en rénovant les jardins du Carrousel et des
Tuileries, et en créant de nouveaux cheminements, places et points de vue pour les visiteurs.

Jean-Claude DUMONT
X64-PC 69

Jean-Claude Dumont oriente d’em-
blée sa carriere dans les domaines
de l'urbanisme et de la maitrise d’ou-
vrage.

Depuis 1974, il se consacre a des
réalisations publiques importantes
(Les Halles, Seine rive gauche, Pas-
teur Montparnasse). Il est depuis
1989 le directeur de I'Etablissement
public du Grand Louvre.

Une enclave
de 42 hectares

Le domaine national du Louvre et
des Tuileries se présente sous la
forme d’'un rectangle de 1 400 me-
tres de long et 300 metres de large
allongé sur la Rive-Droite de la Seine.
Ces dimensions exceptionnelles ré-
sultent de la décision du roi Henri [V
de relier, a la fin du 16° siecle, par
une galerie longeant la Seine sur 442
metres de long (4), la résidence
royale du Louvre, issue elle-méme
des transformations de la forteresse
du 13¢ siécle (1) enserrée par le
développement de la ville vers
I'ouest (2) et le chateau et les jardins
des Tuileries édifiés au 16° siecle,
par la reine mere Catherine de Médi-
cis hors des murs de la Ville (3).
Dans la partie en ville, la grande
galerie fut construite a I'emplace-
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