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— consolidation de sol
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— pieux forés
— barrettes
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La maitrise de I'installation électrique

Centre d’Affaires Paris-Nord
BP 201 - 93153 Le Blanc Mesnil
Tél.: (1) 4591 52 06

TOUTES INSTALLATIONS
ELECTRIQUES
Informatique industrielle
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Télésurveillance des réseaux d’éclairage public
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LA POSTE

recherche

pour sa Direction Générale a PARIS

DEUX INGENIEURS

— Diplomés des Grandes Ecoles (Centrale - Ponts - ESTP -
ENSI - ENSA..)).

— Libérés OM, ayant une premiére expérience chez un mai-
tre d’ouvrage, dans un bureau d’études, une entreprise ou un
bureau de contrdle.

Les candidats participeront aux projets de batiments. Ils seront
les experts nationaux de la Poste vis-a-vis des concepteurs
et des entrepreneurs.

— L'un pour les structures et notamment le béton armé.

— L’autre pour le génie climatique.

Ils auront également a se prononcer sur les litiges et les appels
en garantie de leur domaine.

Envoyer CV a :

Ministére des Postes, des Télécommunications et de | 'Espace,
DGP/DTE/B
20, avenue de Ségur

| 75700 PARIS




| DRAINOFALT
ENROBES DRAINANTS

| LES ENROBES DRAINANTS SACER OFFRENT
A L'AUTOMOBILISTE SECURITE ET CONFORT.
DRAINOFALT EST POREUX, SON EXCELLENTE
PERMEABILITE RESULTE D'UN FORT POUR-
CENTAGE DE VIDES COMMUNIQUANTS. UN
ENDUITS, AVEC OU SANS GEOTEXTILE
AQUAFISTOP, ACCROCHE DRAINOFALT SUR [
SON SUPPORT. DRAINOFALT, FORT APPRECIE
DES RIVERAINS ABSORBE BIEN LES BRUITS
DE ROULEMENT DES PNEUMATIQUES. ANTI-
DERAPANT, DRAINOFALT ASSURE LA SECU-
RITE DES AUTOMOBILISTES QUI NE SONT
PLUS GENES PAR LES PROJECTIONS D'EAU.
DOTE D'UNE EXCELLENTE RESISTANCE A
L'ORNIERAGE DRAINOFALT SUPPORTE BIEN
LES TRAFICS LOURDS.

—SACER

POUR ALLER PLUS LOIN

SIEGE SOCIAL
1, RUE JULES LEFEBVRE - 75009 PARIS
TEL. 42 80 69 05

Spie Batignolles

Département Fondations Spéciales

TOUR OBJECTIF - 2, rue Louis-Armand, 92607 Asniéres Cedex - Tél. : (1) 47.99.63.94

— PAROI MOULEE, BARRETTES, ECRAN ETANCHE EN COULIS CIMENT
— PAROI BERLINOISE - PAROI MOSCOVITE

— TIRANTS D’ANCRAGE - CLOUTAGE - BETON PROJETE

— RADIER ET JUPE INJECTES - REMPLISSAGE DE CARRIERES

— PIEUX FORES DE TOUS TYPES : A LA BOUE. VIBROFONCES. A LA VIS, ETC.

— PIEUX BATTUS METALLIQUES, PREFABRIQUES, PALPLANCHES

— PIEUX BATTUS METALLIQUES INJECTES, PIEUX BATTUS MOULES
= MICROPIEUX BATTUS ET FORES




BUREAUX D'ETUDES

AVIGNON

290, rue des Galoubets
84140 MONTFAVET

BP 612

84031 AVIGNON CEDEX
Tél. . 80.31.23.96

Télex : 431 344 Fondavi
Teélgcopieur - 90.32.59.83

PARIS

5 bis, rue du Louvre

75001 PARIS

Tél. : (1) 42.60.21.43

Télex : 870 230 Fondap
Télécopieur : (1) 42.97.52.89

METZ

1, rue des Couteliers
57070 METZ

Tel. . 8B7.74.96.77

Télex : 670 230
Télécopieur : 87.76.95.10
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6, quai Mathiss

67000 STRASBCURG
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201, rue Colbert

59800 LILLE

Tél. : 20.57.01.44

Teélex : 670 230
Télécopieur : 20.54.58.31

MONTPELLIER

Bat. B - Bureaux d Olympie
134, avenue de Palavas
Tel. . 67.22.13.33

Télex : 431 344

Télécopie : 67.22.14.33

MARSEILLE

151, avenue des Aygalades
Tél . 91.03.24.29

Telex : 431 344

Télécopie : 91.03.23.75

NICE

635, av. Gen. de Gaulle
06700 ST-LAURENT-DU-VAR
Tel. : 93.14.12.88

Télex : 431 344 Fondawvi
Télécopieur : 83,14.12.90

NANTES

B, avenue de la Brise
44700 NANTES-ORVAULT
Tél. : 40.59.32.44

Teélex . 670 230
Télécopieur : 40.59.50.37

LE MANS

61, rue Tristan-Bernard
72000 LE MANS

Tel. : 43.76.23.50

Télex : 670 230
Télécopieur - 43.81.43.15

Nombreuses missions dans les DOM-TOM et a |'étranger :

“fendasol

BUREAU D'ETUDES DE SOLS
ET DE FONDATIONS
SONDAGES - ESSAIS DE SOLS
Renseignements 11 Minitel

BORDEAUX
22, bd Pierre-1er
33081 BORDEAUX
Tél. : 66.81.24.67

CLERMONT-FERRAND
211, avenue Jean-Mermoz
Z.1. du Brézet

Tel. : 73.90.10.51

Teélex : 670 230 Télex : 431 344
Télécapieur : 56.44,75.97 Télécopieur : 73.92.96.83
LYON REIMS

74, cours Lafayette 9, rue Aubert

69003 LYON 51100 REIMS

Tél. : 72.61.15.29 Tel. : 26.82.13.00

Télex : 431 344 Télex : 670 230
Télécopieur . 72.61.83.63 Télécopieur ; 26.82.40.03

GEOLOGIE :
» SONDAGES — ECHANTILLONS DE SOLS

GEOMECANIQUE :

* PRESSIOMETRE — SCISSOMETRE

* PENETROMETRE STATO-DYNAMIQUE

* ESSAIS ET ANALYSES DE LABORATOIRE

GEOPHYSIQUE :
* SISMIQUE — ELECTRIQUE — RADIO-SONDAGES

HYDROLOGIE
ESSAIS D'EAU

PAYS DU MAGHREEB - AFRIQUE - MOYEN-ORIENT - INDONESIE

Le Service des CONGES PAYES
dans les TRAVAUX PUBLICS

est assuré par

LA CAISSE NATIONALE DES ENTREPRENEURS
DE TRAVAUX PUBLICS DE FRANCE ET D'OUTRE-MER

Association régie par la loi du 1¢ juillet 1901

Agréée par arrété ministériel

Tél. : 4

Laloidu 20 juin 1936 et le décret du 30 avril
1949 font une obligation aux Entrepreneurs
de TRAVAUX PUBLICS de s'y affilier.

du 6 avril 1937 {J.0. 9 avril 1937)

7.78.16.50

Il n“existe pour toute la France qu‘une seule
Caisse de Congés payés pour les Entrepre-
neurs de TRAVAUX PUBLICS.




mars & co

® oS Sommes une entreprise de conseil
spécialisée en réflexion stratégique.

® nous nous impliquons dans la mise
en wurre de nos recommandations.

e dis notre fondation a Paris en 1979, nous
acons choisi de ne travailler que pour
un certain nombre de grandes entreprises
internationales acee lesquelles nons
développons des rvelations a long lerme.

o nia Paris,nia New York, ni a Londres
nous ne somhes suflisamment nombreus
pour assurer notre deceloppement.

® s/ rons disirez rejoindre notre équipe,
contactez notre Direction des Ressonrees
Humines aw 122 howlevard Exelmans
(016G Paris.

Paris- Londres-New York



\ Papeteries

J de

Nous sommes filale du uroupe

norvegien NSL de dimension interna-
tionale th 200 personnes. 10 NMithards
de Francs de CAL producteur en
particufier de papier pour Ly presse.
Nous mvestissons a GOTBEY, pres
dFPINAL VOSGES 205 Millards de
Franos dansla construcion dune
nouvelle unite de prodaction de
papicr journal.

Flle sera operationnelie iin 1991 pour
une capacte mitiale de 200000 tan.

PAPETERIES DE GOLBEY
11, RUE DE NIMBOIS
BP 109 - 88194 GOLBLY CEDEX

Dans co cadre nous recherchons:

UN INGENIEUR GENIE CIVIL
(réf. 1GC)

Reportant av directeur de projet
et en lfaison avec le maitre d'cevvre,
il aura en charge:

— Llingénierie génie civil
de lo construcrion

— le suivi des contrats
avec les sous-traitants

— Lo responsabilite des colts

— Lle contréle des conformités
ovec les spécifications.

— Le respect du programme
de construction

Dipicme de 'enseignement superieur, le candidot devro justifier d'une ex-
périence réussie de plusieurs annees en genie civil dans la construction
d'industrie lourde.

Ce poste. pour lequel la pratique de l'anglals est necessolre, offre une
rémunération ottractive et cuvre des perspectives intéressantes pour un
condidat motivé et performant.

Moror d'emvover, sous Lo reference mdiquee, letire manusente, OV
phato et pretentions a netre adresse.

VILLE DE CHAMBERY

recrute

INGENIEUR, chef de service

Pour diriger son service “espaces verts” au sein de |la direction générale des services techniques
(correspondant au grade d’ingenieur en chef d'une ville de 40 a 80 000 habitants).

e Diplome d'ingénieur horticole.

« [xpérience publique et privee souhcitée particuliérement aans les domaines suivants
— gesticn d'un service espaces verts ou d'une enfreprise avec les moyens modernes de gestion ;
— conception, réalisation et maintenance d'espaces verts et d'espaces libres.

Envoyer CV & : Service du Personnel, mairie de Chambéry, BP 1105, 73011 CHAMBERY Cedex.

Avant le 1°r mars 1990.

060047 A

ENTREPRISES LEON BALLOT

BTP

Société Anonyme au capital de 43 312 500 F

BATIMENT TRAVAUX PUBLICS

1658, boulevard Haussmann, 75008 PARIS - Tél. : 45.63.01.66




SGE

SOCIETE GENERALE DE TECHNIQUES ET D'ETUDES
présente dans les cing continents

85 ANS D'EXPERIENCE DANS LES TRANSPORTS FERROVIAIRES

Métros de Caracas - Montréal - Mexico
Santiago du Chili - Marseille - POMA 2000 de Laon

Ingénierie générale - Définition des systémes
Etudes d’avant-projet - insertion dans le site
Etudes détaillées - Infrastructures - Voies ferrées
Alimentation électrique - Contréle des trains
Pilotage automatique

Etude des gares et de leur environnement urbain
Ateliers

Contréle d’exécution - Contrdle de fabrication
Planification générale - Essais - Suivis

Sareté de fonctionnement des systémes

Etudes et réalisation de systémes nouveaux : Sys-
| téme POMA 2000

Filiales (avec Sofrerail) : RTS (USA)
Ingérail {Europe)

10, avenue de I'Entreprise - 95865 CERGY-PONTOISE CEDEX France
Tél. : 34.24.44.00 - Télex : GETUD 609 598 F Télécopieur : 34.24.42.90

® Des subventions pour qui ?

Les subventions de 'ANAH peuvent étre demandées par :
— tout proprictaire-bailleur d’un logement mis en location
a usage d’habitation principale (les résidences secondai-
Agence nationale pour I'amélioration de I'habitat res ne peuvent bénéficier de ces subventions) ;
| — tout locataire (sauf HLM).

® Quelles conditions faut-il remplir ?

— Les propriétaires doivent continuer de louer pendant 10 ans.

— Les travaux nc doivent pas étre entrepris avant que I'’ANAH n’ait
recu le dossier et n'en ait accusé réception.

— Les prestations doivent étre réalisées par des professionnels

— Les subventions de I’ ANAH peuvent se cumuler avec d’autres finan-
cements et avec des avdntages fiscaux.

[ L () 5 e m e mmmmmmeaoo
. DeS SubVentIOIlS pouquOl . T’{ Si vous voulez en savoir plus sur les subventions
., de I’ANAH, envoyez votre demande d’informations |

— Pour les travaux d’amélioration de confort et de remise en - @ ANAH. 17, rue de la Paix, 75002 PARIS

état des immeubles dépourvus de confort, achevés avant . Nom : !
le 1°r septembre 1948. ) |

' Adresse :

( | Code postal :
— Pour les travaux destinés a économiser 1'énergie’et pour

. ; ' Localité :
les diagnostics. ]
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b O S S I E R

Les grands Projets s'inscrivent
dans une continuité historique
et symboligue. lls marguent la
ville et son urbanisme, sont
des témoins de I'architecture
de notre temps, des moteurs
d’un renouveau, culturel, des
vitrines de |la fechnologie
francaise.

De tout temps, Paris, capitale
de la France, a été enrichi
architecturalement,
culturellement par de
grandes opérations d'Etat.
Sans remonter a I’ancien
régime, le second Empire,
avec les travaux
d’Haussmann, avait
profondément marqué Paris.

La cinquiéme république a
repris la fradition quelque peu
oubliée. Pour autant, la
banlieue et la province ne
sont pas délaissées par ces
grandes opérations qui
rejoignent |& une politique
d’aménagement du territoire.
L'étranger, en outre, est un
terrain propice aux
réalisations de trés grande

échelle.

pho - Mike Abrahams

qui continue...

PCM — LE PONT — FEVRIER 1990
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D O S S | E R

GRANDS CHANTIERS,

Opéra Bastille, juin 1989. Photo A. Wolf.

PCM — LE PONT — FEVRIER 1990
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D O S S I E R

GRANDS PROJETS

Emile-J. Biasini,
Secrétaire d’Etat chargé
des Grands Travaux.

I'impact des Grands Travaux dans

I"opinion et se rendre compte de I'effet
de ces réalisations sur |'image de notre pays.
Sur place, avec la myopie du quotidien,
n"apparaissent la plupart du temps que les
difficultés ou les polémiques. le plus souvent
d’ailleurs artificielles. Mais avec le recul,
I"importance et la cohérence du programme
décidé par Frangois Mitterrand, et qui s exé-
cute depuis maintenant sept ans, prennent
une signification patrimoniale et globale.
comme un fleuve majestucux dont on n'au-
rait vu sur le terrain que des affluents. I1s sont
I'histoire qui continue. Notre pays s’est
constamment illustré par des réalisations
prestigieuses qui portent loin sa renommée.
Ses grands édifices marquent par leur éclat
la permanence de son art de batir, gué de
géant sur le cheminement d'une civilisation.
Ils sont un jalon de I’expression architectu-
rale de notre époque. il n’y a pas d'architec-
ture neutre : tout constructeur ne doit jamais
oublier que sa réalisation contribue au décor
de la vie, marque le paysage ct provoque les
générations de "avenir. Les temples, les ca-
thédrales. les chiteaux ou les grands ensem-
bles des années 1960 ont chacun a leur fagon
et avec des bonheurs divers rempli un role et
pris une signification historigue.

Il faut étre a 1"étranger pour constater

Paris, capitale frangaise avant d'étre pari-
sienne, persévere ainsi dans son role culturel
pour le monde entier. Paris sert toute la
France. Son renouveau influe sur la province
ou I'on voit jaillir la force et la qualit¢ de
I"architecture francaise qui deviennent un
enjeu dans |'image de marque des collectivi-
tés locales.

Les villes se sont développées autour de
leurs monuments qui s'inscrivent dans le
tissu urbain tout en contribuant a le renouve-
ler. Aujourd hui. la Biblioth¢que de France
constitue 1’élément architectural majeur au-
tour duquel s’ organisera un nouveau quartier
a I'Est de Paris : I"'Arche de la Défense est
tout 2 la fois le point d orgue de la Détense.
une nouvelle entrée monumentale pour Paris
et un jalon sur I"axe historique qui reste a
construire vers Saint-Germain : 1'Opéra de
la Bastille, le Ministere des Finances a Bercy
s'insérent dans des quartiers traditionnels

PCM — LE PONT — FEVRIER 1990
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dont ils modifieront tondamentalement 1'u-
sage et I'image.

Parce qu’ils revétent une signification ma-
Jeure, les Grands Projets doivent faire |’ objet
d’un traitement particulier afin d'échapper
aux contraintes de la gestion traditionnelle
tout en respectant la rigueur.

parce qu'ils doivent étre réalisés dans des
délais extrémement complexes, respecter les
contraintes budgétaires affichées, les Grands
projets font appel a un nombre considérable
d’intervenants : programmateurs, archi-
tectes, burcaux d'études. organismes de
controle, entreprises, utilisateurs...

Pour les maitres d ouvrages il s’agit 1a de
difficultés spécifiques et constantes du début
Jjusqu'a la fin. d’ou la mise en place d'éta-
blissements publics spécifiques et perfor-
mants regroupant des équipes compétentes,
déterminées et rigourcuses.

Congus par des architectes et des ingénieurs
de talent venus du monde entier, réalisés
avec des moyens techniques remarquable-
ment innovants. les Grands Travaux ont au-
Jourd’hui acquis un droit de cité qui s'af-
firme au-dela de nos frontiéres.

Ils honorent les professions du batiment qui ont
su les traduire en réalité monumentale. u



D O S S | E R

GRANDS PROJETS :
POURQUOI ?

Grand Louvre 1989.
Photo Alfred Wolf.

es Grands Projets s’inscrivent dans une continuité historique et symbo-
lique. lls marquent la ville et son urbanisme, sont des témoins de
I'architecture de notre temps, des moteurs d’un renouveau culturel, des
vitrines de la technologie frangaise.

Voulus par le président de la République, ils s'inscrivent dans le Paris éternel,
faconné par les siécles. Ce sont des opérations d’Etat et non municipales qui
s’inscrivent dans une longue tradition historique frangaise.

De tout temps, Paris, capitale de la France, a {até enrichi architecturalement,
culturellement par de grandes opérations d’'Etat. Sans remonter a I'ancien
régime, le second empire, avec les travaux d’Haussmann, avait profondé-
ment marqué Paris.

La cinquiéme République a repris la tradition quelque peu oubliée.

Georges Pompidou, le premier, a voulu marquer l'urbain en décidant le centre
qui porte son nom et reste un succés encore considérable. Comme ses
ancétres quelques siécles auparavant, il s’agit d'un bdatiment de facture
résolument contemporaine qui symbolise I'architecture d’une époque. C’est
aussi une date dans I'histoire des équipements culturels, a la fois musée,
bibliothéque, lieu de création, forum...

PCM — LE PONT — FEVRIER 1990
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Un programme ambitieux

Neut chantiers ont marqué le premier sep-

tennat de Francois Mitterrand dont certains

avaient déja été décidés ou envisagés par son
prédécesseur Valéry Giscard d'Estaing :

— le Musée d’Orsay par la transformation de
la gare du XIx° siécle en musée de laméme
époque :

— la Cité des Sciences et de I'Industrie im-
plantée dans la salle des ventes des abat-
toirs de la Villette démolie a peine ache-
vée de construire :

— I'Institut du Monde arabe ;

— I'Arche de la Défense dont la construction
clot des années de débats et une succes-
sion de projets multiples sur la fagon de
terminer cette opération d urbanisme des
années 1960. Le concours international a
permis d aboutir & cette porte monumen-
tale qui marque une nouvelle entrée dans
Paris et jalonne le grand axe historique
jusqu'a Saint-Germain ¢

— la Cit¢ de la Musique, qui a la Villette.
abritera le conservatoire national de mu-
sique ;

T

éte Défense, décembre

T

1

1987 Photo CL. Bricage.

D O S S | E R

— le Parc de la Villette, hieu de promenade
et de liaison assurant la cohérence entre
les équipements culturels implantés sur le
site

— le Grand Louvre qui permettra de rendre
la totalité des batiments & leur vocation de
musce et d'en réorganiser "acces par la
construction de la pyramide :

— le transfert du Ministere des Finances 2
Bercy. corollaire du projet précédent et
symbole du rééquilibrage de Paris vers
I'Est ;

— I'Opéra Bastille.

La liste n'est pas close puisque depuis le

début de son second mandat. le Président de

la République a décidé de confier a Domini-
que Perrault la construction de la Bibliothe-
que de France a Tolbiac. de réaliser un Cen-
tre International de Conférences au quai

Branly et d’engager les travaux de rénova-

tion de la Grande Galerie du Museum Natio-

nal d"Histoire Naturelle.

Pourquoi ce programme de Grands Tra-

vaux 7

80 % de la population frangaise adhere au

concept de Grands Projets. Cette volonté

¥
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Marc DUCOURNEAU,
IPC 85, Architecte
DPLG.

Conseiller technique
au cabinet du
Secrétaire d’Etat
chargé des Grands
Travaux.

Une carriére
entiérement dirigée
vers l'urbanisme et
Parchitecture : les
villes nouvelles,
’agence nationale
pour lamélioration de
Phabitat, les
constructions
universitaires avant
d’étre directeur de la
promotion a la
Sonacotra puis adjoint
au chef de la mission
de P'architecture et de
Part urbain a la
direction de
Parchitecture et de
Purbanisme.

présidentielle s"inscrit dans la volonté conti-
nue de marquer son temps. de laisser une
trace. un ¢moignage pour les générations
futures.

Paris était une ville qui s’endormait douce-
ment. ou rien d important n avait été entre-
pris depuis des décennies. C'est pourtant le
propre d un grand pays de se maintenir a un
niveau universel. Paris. en grande partie
grice aux Grands Projets. est redevenu un
phare.
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Ministére de I'Economie, des Finances et du Budget.

Seul Paris pouvait dailleurs en France aspi-
rer a ce role de servir I'image de la France.
La fréquentation du Louvre est composée de
70 % d’étrangers. Jamais un tel équipement
n’aurait une telle fréquentation en province.
Ou implanter la Bibliothéque de France si-
non a Paris. En culture, en architecture...
comme en sport, la popularité, la qualité
quotidienne dépendent en grande part de la
qualité de I'élite dont tirent profit les réalisa-
tions provinciales.

Un programme symbolique

Les Grands Projets sont porteurs de sym-
boles pour renouveler. dynamiser. montrer la
voie.

Symbolique culturelle tout dabord, chaque
Grand projet s’attaque a un sccteur ou des
voies nouvelles devaient étre tracées. Pour le
Louvre, c’est un renouvellement de la mu-
séographie, de la facon pour le public de
découvrir de nouvelles collections : pour
1'Opéra des technologies ultra-modernes
pour un public plus large : pour la Villette,
une nouvelle maniere de mettre les techno-
logies modernes a la portée de tous. Enfin,
la Bibliotheque de France scra un nouvel
élan pour le réscau des bibliotheques, fédé-
rera les lieux du savoir pour mettre la
connaissance a la portée de tous.
Symbolique architecturale sensible jusque
dans les campagnes ou la qualité du moindre
batiment s"améliore, I'architecture est deve-
nue un enjeu pour les décideurs politiques ou
économiques. L'image de marque, le dyna-

N

misme d’une ville, d’une entreprise se réve-
lent dans la qualité architecturale des
constructions réalisées. L'architecture est re-
devenue une enseigne. La politique des
concours renouvelant depuis 68 les prati-
ques architecturales et le retour aux Grands
Projets héritiers des cathédrales, des cha-
teaux. de la Tour Eiffel ou des Halles de
Baltard en sont responsables. Symbolique
urbaine, les Grands Projets s’insérent dans
un tissu qu’ils participent & modifier. Les
villes sont marquées de signaux, de sym-
boles, de souvenirs qui les structurent, don-
nent des repeéres aux habitants.

L'oubli de ce principe a donné naissance aux
« ZUP » des années 60.

L"Arche de la Défense donne un point de
repere sur I"axe historique. assure une cohé-
sion finale au quartier de la Défense. Autour
de la Bastille, le quartier bouge. Autour de la
Villette, le monde de la musique installé a
Saint-Lazare va se déplacer.

A ce titre. la Bibliotheque de france marque
unc datc. Des la conception du projet, une
collaboration entre la Ville et I'Etat s’est
engagée. Le nouveau quartier de Tolbiac
s’étendra autour de la Bibliotheque de fagon
a mettre le projet en valeur et constituera un
ensemble urbanistique homogene.

Les Grands Projets respectent 1'urbanisme
parisien, avec leur implantation au long de
la Seine. berceau traditionnel des grands
équipements publics. Deux d’entre eux mar-
quent les extrémités du grand axe historique
du x1x® siécle, pour bien rappeler leur in-
scription dans notre paysage urbain. La lo-
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calisation dominante se trouve a I’Est, pour
répondre 2 un veeu commun de 1'Etat et de
la Ville, en s’inscrivant, pour la plupart d"en-
tre eux. dans les licux essentiels de la percep-
tion de la ville, comme 1'Opéra. place de la
Bastille

Quel meilleur symbole pour un opéra que
I’on veut ouvert et populaire ? L'Institut du
Monde Arabe. au coude du quai Saint-ber-
nard et du boulevard Saint-Germain : Ie nou-
veau ministere des Finances qui fait fonction
d’une porte monumentale d’entrée dans le
Paris historique et que certains n’hésitent pas
a comparer a un nouveau « péage des fer-
miers généraux » ! La Villette, charniére
entre Paris et sa banlicue, marquent leurs
quartiers.

Un pari pour le batiment

Enfin, les Grands Projets sont autant de paris
pour les professions de batiment. Ils impli-
quent des idées fortes et continues qui s’ac-
commodent mal des aléas de programme et
des changements politiques. Le Grand Lou-
vre et la Bastille ont pris un retard qui a cotité
cher pendant la période 86-88.

Programme clair et précis, budget adapté
sont deux conditions pour un bon travail de
I’équipe de maitrise d’ouvrage. Cette équipe
spécifique réunit toutes les compétences né-
cessaires a la conduite de I’opération : pro-
grammateurs, architectes, entreprises, utili-
sateurs...

Tous hommes de dialogue, d’innovation et
de rigueur, choisis non pour faire des af-
faires, mais pour participer a une ceuvre. lls
relévent chaque jour des défis.

Est-ce trop cher payé pour de telles ambi-
tions ?

Il faut tout d’abord rappeler que tous les
Grands Projets ont tenu dans les enveloppes
financiéres fixées. Quinze milliards de
francs pour le premier septennat, chacun ap-
préciera a sa valeur le « rapport qualité-
prix ». Comparons-le cependant au kilome-
tre d’autoroute ou au prix d’un
porte-avions ! C’est a peine 2 % des inves-
tissement civils et militaires, ¢’est beaucoup
mais cela « ne paye pas » le colit de I'aviation
cmbarquée d’un porte-avions !

« Est-ce bien raisonnable d’entreprendre
tous ces projets alors que nous traversons
une crise ? » interrogeait un journaliste en
1982 ou 1983. Frangois Mitierrand lui ré-
pondait : « Vous n’avez rien compris, ¢’est
parce que nous sommes en crise (d’identité
culturelle) qu'il faut réaliser de Grands Pro-
jets ». [ |
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Pourquoi des grands projets ? Parce que I’Etat, ou les princes qui nous gou-
vernent, estiment ’heure venue de changer d’échelle, de passer d’une ges-
tion a la marge a
une autre dimen-
sion dans l’action,
par nécessité éco-
’ nomique ou par volonteée
politique. Maligré la di-
versité des situations
historiques, les moyens

GRANDS PROJETS

employés rele-
vent de meé-
thodes compa-
rables, et leur

choix revient toujours a la méme lancinante question : qui paiera ?

Jean-Paul LACAZE, IGPC 54.
Dirige aujourd’hui PAgence
Nationale pour
PAmeélioration de ’Habitat
apreés avoir été responsable
de grands projets
d’urbanisme : OREAM de la
Basse-Seine, ville nouvelle
du Vaudreuil, aménagement
touristique du
Languedoc-Roussillon,
quartier de la Défense. 1l
enseigne l'urbanisme a
PEcole, de 1969 a 1984,
puis aux Hautes études en
sciences sociales, s’occupe
de recherche.

*étude des conditions de réalisation
L des grands projets, sion se place dans

une perspective historique, met en
évidence i la fois des variations périodiques
et la permanence de certaines formes adap-
tées. puis abandonnées. puis reprises en
fonction des circonstances.
L'objectif « grand », placé devant le mot
projet, laisse entendre qu’il s'agit de répon-
dre a des objectifs de portée nationale ou
régionale, plus rarement locale. Il n’y a donc
rien d'étonnant a constater que I'Etat s’en
méle, le plus souvent, d’une maniére directe
ou indirecte ; mais les méthodes qu’il utilise
varient en fonction de criteres financiers,
économiques ou politiques dont la cohé-
rence n'apparait pas toujours des plus évi-
dentes. Au-dela des logiques de rentabilité et
des techniques permettant de rassembler des
moyens financiers a la hauteur de I'enjeu se
posent d'importantes questions de principe.
Faut-il faire payer le contribuable d aujour-
d’hui ? Ou celui de demain par le recours a
I'emprunt ? Ou encore I"utilisateur ? Quel est
le role idéal pour I'Etat : faire par lui-méme ?
Agir sous le couvert d'un organisme spécia-
lis¢ ? Faire faire par des acteurs privés ? Ou
encore laisser ces derniers prendre I'initia-
tive ?
Toutes les oppositions doctrinales entre diri-
gistes et libéraux se retrouvent derriere de
telles questions qui ne trouveront sans doute
jamais de réponses définitives malgré les
nombreux travaux consacrés au sujet par les
économistes distingués. les politologues et
les historiens. Plutot que de réouvrir un tel
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débat, je vous propose une promenade im-
provisée qui n’a d’autre ambition que de
planter quelques repcres.

La préhistoire des grands
projets

Comme bien souvent en histoire, la pratique
a devancé la théorie. Des le Moyen-Age,
pour ne pas remonter plus haut, le recours au
péage est d'usage courant pour financer no-
tamment la construction, alors longue, diffi-
cile et aléatoire, des ponts. Il s’agit bien la
d’un premier avatar des techniques de « fi-
nancement de projet », et il convient de le
distinguer des péages instaurés sur les routes
etles voies d’eau avec le caractére d’une taxe
sur la circulation des marchandises et donc
d’une ressource fiscale permanente. De tels
péages subsisteront jusqu'a la Révolution et
méme au-dela sous la forme des droits d'Oc-
trol municipaux.
Cette remarque suffit a montrer que, dés que
s’organisent en Europe les premiers réseaux
de I'économic marchande, des liens intimes
se forment entre trois systémes économiques
et financiers complémentaires les uns des
autres.

- Le financement des infrastructures néces-
saires a l'essor de la production et des
échanges :

— le développement corrélatit des activités
micro-économiques a I’initiative d’une
multitude d agents dispersés :

— I’art et la maniére. pour les Etats et les
collectivités territoriales. de prélever des



ressources sur les flux économiques sans
trop pressurer les contribuables.
A ['heure ol I'Europe réfléchit & Funifica-
tion de son espace économique par les ré-
seaux d’autoroutes et de TG V. rien n"a vrai-
ment changé de ce point de vue !

Au XvIr® sigcle, le probleme des grands
projets prend une dimension nouvelle. En
créant les réseaux des canaux el des routes
royales, le pouvoir central cherche aussi a
unifier un royaume encore menacé de ten-
dances centrifuges, & assoir plus fortement la
prédominance de I'Etat. Pour les canaux, a
vocation essentiellement économique. la
gamme des moyens classiques de finance-
ment est, d’emblée, mise en place, de la
corncession aux travaux en régie,

Pour les routes, on assiste 4 une invention
plus originale, dailleurs liée historiquement
a la création du corps des Ponts et Chaus-
sées @ le recours a I'impdt en nature par la
généralisation de la « corvée royale » obli-
geant les habitants des villages voising &
venir contribuer physiquement & la réalisa-
tion du grand projet du moment. Le systéme
semble avoir laissé d’assez mauvais souve-
nirs ; il a pourtant survécu jusqu’aprés la
derniére guerre, au niveau communal, sous
forme des « journées de prestation » dont
chaque contribuable pouvait se libérer & sa
guise, soit en argent, soit en nature en appor-
tant lui-méme, dans sa voiture., un contingent
de cailloux pour renforcer les chemins pu-
blics !

L'essor économique du X1x° siecle entraine-
ra un large recours 4 la concession pour la
construction des chemins de fer et de grunds
ouvrages de dimension intemationale. Le
succes du canal de Suez et les scandales de
Panama montrent i la fois les remarquables
possibilités du systéme et les risques spéci-
fiques gu'il comporte,

Un autre exemple moins connu suggére que
le financement par ’emprunt peutl aussi
conduire a des solutions socialement discu-
tables. Manquant d'eau. la ville de Marseille
langa le grand projet. fort cotiteux a 1'échelle
de ses finances, d'un canal de dérivation des
eaux de la Durance. L'emprunt corres-
pondant fut curieusement gagé par une sur-
taxe sur 1'Octroi des farines. pour le pius
grand bien des propriétaires fonciers gui bé-
néficierent de possibilités accrues d’irriga-
tion ¢t de construction, et au grand dam des
ouvriers pour qui le pain représentail alors
prés de la moitié de leurs dépenses de nour-
riture.
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De la concession a la
planification centralisée

La seconde moitié du xix® siécle marque
ainsi un age d'or de la concession et un
désengagement trés net de 'Etat. La tour
Eiffel, cette jeune centenaire gui a fait la
tfortune de ses premicrs concéduants. iltustre
la possibilité de réaliser par ce moyen des
grands projets urbains.

Mais le sysiéme se heurte i des limites : pour
amener les grandes compagnies de chemin
de fer & s'intéresser i des dessertes se-
condaires moins rentables. et notamment au
résean Freyssinet, I"Etat devra consentir des
efforts financiers croissants. Lo contexie
correspondant n'est pas sans rapport avec
celuiqui permet. aujourd hui. extension du
réseau autoroutier concédd,

Les guerres mondiales et la crise de 1929
marqueront la lin de cet ige d'or. La natio-
nalisation des grandes compagnies de che-
min de fer en 1938, Ta création de la RATP
et d'EDF dans U'immédiat aprés-guerre mar-
quent le retour en torce de UEtat qui doit
prendre en charge des secteurs économiques
entiers incapables. dans un contexie de pé-
nuricctd’inflation, de financer leur dévelop-
pement, voire méme leur fonctionnement.
Le balancier de la pensée économique repan
& fond vers les modeles de planification cen-
tralisée sous contréle dtatique. L'organisa-
tion de 1'effort de guerre aux Etats-Unis sent
de référence pour la planification & la fran-
caise o s"illustedrent Jean Monet et Pierre
Massé. Méme dans le domaine de Taména-
gement du territoire. expérience de la Ten-
nessce Valley Authority acquiert une large
renommée en monirant Cetficacité des mé-
thodes keynésiennes pour relancer la ma-
chine ¢conomigue. Des grands barrages
d’EDF a I'industrialisation du hitiment., une
technocratie sans complexes prend en main
la reconstruction d'un pays dévasté par la
guerre, puis la relance de son économe pré-
parant sur les « trente glorieuses ».

Mais. 1'Etat s"essoutle. ant le rythme de la
croissance devient rapide, multipliant les
goulots d éranglement. Alors, petit & petit.
il se dégage au gré des circonstances, réin-
ventant les unes apres les autres, les vieilles
recettes du XIX® sigcle en y ajoutant guelques
nouveautés,

Les établissements publics. les sociétds d'é-
conomic mixte, les offices d"HLM se multi-
plient, permettant de démultiplicr Ieffort fi-
nancier de I'Etal en reportant une part
croissante des charges des contribuables
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vers les utilisateurs. La méthode présente
draotres avantages @ elle permet de micux
isoler les risques. d'inciter les responsables
dxe plieraux exigences de marchés de moins
en maoins captits. de metre en place des
procédures dautefinancement. De ce point
de vue. fa théorie du colit marginal de déve-
loppement mise au point par fes dconomistes
d'EDF constitue un exemple original et un
outil d'une remurquable ctficacité.

Dans le domaine des gands projets d'urba-
nisme, on assiste &oun aller et retour assez
curicux. L'Etat prend d abord 1otalement en
charge lareconstruction : financant &4 100 %,
il impose ses hommes ¢t ses projets. Vers
1955, une fois lu reconstruction terminée
pour essentiel. 11 se désengage. dispersant
les dquipes quiil avait constitudes. Face
I'explosion des demandes de logements.
dont on ne mesure pas & 'épogue qu'elle
pose un probléme global d urbamsme et pas
seulement une question yuantitative. il trans-
fere le tardeau aux collectivités locales et &
la Cuisse des Dépdis. Laction de celle-ci,
hicn plus centralisée que ne Mavait éé celle
de I'Etat pendant la reconstruction. impose
la solution stéréotypdée des grands ensem-
bles. gdchant ainst une opportunité histori-
que de doter nos villes de grands projets
urbains de qualité.

Dans les années 1960, 'Etat reprend les
chosces en main ¢ en quelgues années, la
Datar et le ministére de I'Equipement sont
créds, de nouvelles méthodes sont expéri-
mentées. L'opération de la Défense, les
grands projets louristigues en montagne ct
sur les littoraux, les villes nouvelles montre-
ront les possibilitds d’un urbunisme de
grands projets joignant enfin IMutilité sociale
a4 une gestion économique et financi¢re
saine. Lune des clés du succes réside dans
la possibilté de récopérer Uessenticl des
plus-values foncieres engendrées par les
opérations en metlant en weuvre un appareil-
lage administratit bien adapté et d'une
grande efficacné.

Tendances récentes

La crise de 1975 va & nouveau casser ce bel
dlan. De longues années de croissance éco-
nomique faible. voire de réeession. interdi-
sent les rétlexions i long terme. Le « pilotage
a vue » remplace les schémas stralégiques,
avant le réveil récent de Uintérét porté aux
grands projets,

Deux facteurs structurels expliquent sans
doute cetintérét. Le premier. ¢est impact
des technologies nouvelles. masqué un cer-



tain temps par le climat de crise alors que les
recherches et les innovations se poursui-
vaient. le TGV en est probablement I'illus-
tration la plus parlante, a c6té des phéno-
menes plus diffus comme [’essor des
élécommunications. Le second. c’est I'écla-
tement de ’espace économique et la mon-
dialisation du syst¢tme des échanges mar-
chands, qui redistribuent les cartes a une
vitesse impressionnante.

Il en résulte deux conséquences de nature
tres différente. La premiere, c’est I'explo-
sion de la demande de transport : actuelle-
ment, le rythme de croissance de la produc-
tion des pays développés est de 3 % par an
et celui des échanges entre ces pays de 7 %,
mais le trafic des poids lourds sur nos auto-
routes croit parallélement de 10 % par an.
D'ou un formidable besoin de financement
pour les infrastructures : aérodromes et auto-
routes saturés, TGV, Eurotunnel. A cette
échelle, il n’est plus question de débats doc-
trinaux. d autant plus que les marchés finan-
ciers fonctionnent désormais en temps réel
et a ’échelle planétaire, de sorte que les
gouvernements ont moins de prise sur eux.
En contrepartie, ces marchés offrent toute
une série d’outils nouveaux utilisables pour
le montage des grands projets.

La seconde conséquence est plus indirecte.
Les entreprises européennes se sont spéciali-
sées par nécessité dans des productions a
haute technologic et forte valeur ajoutée. De
ce fait, leurs établissement nouveaux ne su-
bissent plus guére de contraintes de localisa-
tion particuliere. Dans le climat actuel de
concurrence effrenée entre les villes pour at-
tirer ces entreprises, les grands projets ur-
bains, culturels et méme sportifs (comme les
Jeux olympiques) renforcent I'image de dy-
namisme ct de modernisme qui peut accroitre
les chances d"une ville. On assiste donc a une
floraison de grands ou de moins grands pro-
Jets, souvent pertinents, relevant parfois d’un
vedettariat architectural plus discutable.

A ces facteurs structurels, dont on peut pen-
serqu’ils traduisent des tendances profondes
et durables, se sont ajoutés les effets d'une
mode économique plus surprenante : celle
des « reaganomics » ou de la foi retrouvée
dans les vertus du libéralisme a tout prix, qui
sévit toujours en Grande-Bretagne et a
connu en France une expression nettement
plus mesurée.

II nous restera au moins un tunnel sous la
Manche. Et pourtant n’est-il pas clair qu'un
prototype aussi ambitieux, au colit nécessai-
rement aléatoire comme le savent tous les
praticiens des travaux souterrains, aurait mé-
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L'Arche de La Défense. Photo O. von Schaewen.

rité une longue phase préalable d'études et
de travaux préparatoires a financement pu-
blic avant la mise en concession ?

Cet exemple finalement paradoxal ne doit
pas faire perdre de vue que le lancement d un
grand projet demande surtout beaucoup de
soin dans |'étude, de rigueur dans le montage
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et de professionnalisme dans le choix des
outils les mieux adaptés. Mais, ces sobres
vertus, apanage des ingénieurs et des ges-
tionnaires expérimentés. sont-elles toujours
celles auxquelles les responsables, placés
sous les feux de la rampe. pensent en pre-
mier ? |
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La Bibliothéque de France

LES LIVRES : AU CLOITRE

La salle de travail du départermnent des livres imprimés & la Bibliothéque Nationale : la bibliothéque de recherche de la
future bibliothéque la contient huit fois. Photo Philippe Couette.

ancé en février 1989, jugé a la fin de juillet par un jury « aux sensibilités

fort diverses » - comme I'a décrit un de ses membres - le concours

international organisé pour le choix du concepteur de la Bibliothéque

de France a, comme chacun le sait, fait distinguer un jeune architecte
francais : Dominique Perrault. La proposition architecturale a été célébrée
dans une quasi-unanimité, consensus assez rare en ce domaine pour qu’on
doive le souligner. Le programme du concours a été plus critiqué. Sous I'effet
de ces critiques, mais plus encore par une maturation continue, le projet a
quelque peu évolué.
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Les objectifs généraux
du projet

Ses objectifs généraux ont €té fixés par le
Président de la République dés la fin de
juillet 1988. Affirmant la place « du livre et
du patrimoine écrit au ceeur de notre civili-
sation » et constatant combien « I'étroitesse
des lieux... entrave le développement de la
Bibliothéque Nationale » le Président de la
République a souhaité « la création d'une
tres grande bibliothéque, d’un type entiere-
ment nouveau. Cette grande bibliothéque
devra couvrir tous les champs de la connais-
sance, ¢étre a la disposition de tous, utiliser
les technologies les plus modernes de trans-
mission de données, pouvoir étre consultée
a distance et entrer en relation avec d autres
bibliotheques européennes ».

1l s"agit donc de reprendre les missions de la
Bibliothéque Nationale en ce qui concerne
les imprimés (livres et périodiques) - c’est-
a-dire conserver. enrichir le patrimoine et le
communiquer -, mais aussi de les élargir cn
utilisant les moyens de transmission qui sont
maintenant ou vont étre a notre disposition
pour permettre aux lecteurs d’accéder a des
documents lointains sinon en ligne, du
moins dans des délais tres brefs. Pour cela,
il faudra recourir a des supports numériques
ou alpha - numériques dont les progres sont
actuellement treés rapides. La France n’est
bien entendu pas seule a s’engager dans cette
voie : aux Etats-Unis, Carnegie Mellon Uni-
versities A Pittsburgh a montré la voic dans
laguelle bien d’autres institutions s ‘engagent
(Stanford en Californie, Austin au Texas, le
MIT et d’autres) ; plusieurs projets s’annon-
cent au Japon. En France méme, avec une
ambition moindre, Lyon a organisé un réseau
d’information entre ses bibliothéque publi-
ques qui fonctionne bien.

Pour évidente que soit la nécessité de cette
¢volution, elle n'en heurte pas moins les
habitudes d’une communauté de chercheurs,
passablement conservatrice, par vocation.
Cette communauté n’admet guére mieux
I"ouverture A un large public, auquel elle
préférerait ne devoir pas se méler. ni 1'élar-
gissement des collections a des domaines
autres que ceux dans lesquels la Bibliothe-
que Nationale excelle : les sciences exactes.
les sciences physiques, 1’économie seraient
d’inopportuns intrus. C'est oublier pourtant
que ces objectifs ne font que marquer un
retour aux sources : au début du siecle, la
Bibliothéque Nationale couvrait un champ
encyclopédique. La dégradation de ses res-
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sources a partir de 1913 I'a progressivement
restreinte a quelques spécialités dominées
par I'histoire. De méme, le grand public a
disposé d’une salle de lecture jusqu'en 1935,
méme si toutes les collections ne lui étaient
pas accessibles.

Ces objectifs ont certainement nourri 1 "hos-
tilité au programme initial du projet. Mais ce
qui a provoqué la fronde. c’est que. suivant
en cela les propositions de MM. Cahart ¢t
Melot (1). ce programme limitait le transfert
de la rue Richelieu au nouveau site aux seuls
imprimés publiés & partir de 1945, créant
ainsi une césure au sein des collections.
Lorsqu’en aoiit dernier le Président de la
République a fait connaitre le choix de 'ar-
chitecte, il a rendu publique la décision de
renoncer i cette césure. qui a mis un terme
I'essentiel du débat.

Le programme de
la Bibliothéque

Cet épisode montre, s'il en ¢tait besoin, que
la bibliotheque est d*abord constituée de col-
lections avant d'étre un monument d*archi-
tecture.

Lui donner un programme, c’est donc ¢n
premier lieu définir I'évolution de ces col-
lections. les moyens de moderniser leur ges-
tion et leur communication.

Sur ces points, le programme s 'est largement
inspiré du rapport de MM. Cahart et Mellot
déja cité :

Les actuels batiments de la rue de Richelieu
continueront d"abriter les manuscrits, les es-
tampes et photographies, les cartes et les
médailles : de méme y demeurera le dépar-
tement de la musique qui conserve pour une
grande part des documents manuscrits.

Le transfert dans la nouvelle bibliothéque de
la totalité des imprimés lui fournira un stock
initial de plus de dix millions d‘ouvrages. qui
devrait s’accroitre au cours des cinquante
prochaines années d’environ 140 000 a
150 000 volumes par an (2). Il faut y ajouter
le stock des périodiques qui devrait, au cours
de la méme période, grossir d’environ
800 000 fascicules par an, en supposant
d*ailleurs une ventilation qui allege le
stockage & prévoir pour la nouvelle biblio-
théque. La maniere d’organiser les maga-
sins, le type de matériel. la robotisation ali-
mentent les discussions des spécialistes, qui
éprouvent bien des difficultés a évaluer les
conséquenses d’innovations techniques
nombreuses sur la conservation des docu-
ments. Quoi qu’il en soit. les magasins oc-
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B a5
Serge GOLDBERG,
IGPC 53.

Directeur Général de
PEtablissement Public
de la Biblothéque de
France.

A été notamment
Directeur des Etudes a
PIAURP (maintenant
IAURIF) de 1961 a
1967, DG de la Ville
Nouvelle de
St-Quentin-en-Yvelines
de 1968 a 1979,
Directeur puis

i Président de
PEtablissement Public
du Parc de la Villette
de 1983 a mai 1989.

(1) Patrice Cahart - Michel Melot : Propositions
pour une grande bibliothéque. Rapport au Pre-
mier Ministre. La Documentation Frangaise -
Juiller 1989. Ce rapport sous sa forme originale
a été remis au Premier Ministre a la fin de 1988.
(2) Cette moyenne comprend 60 000 a 65 000
entrées frangaises. alimentées par le Dépét Légal,
et de 80 a 85 000 emirées étrangéres dans les-
quelles les achats de livres ordinaires sont suppo-
sés doubler pour remettre & niveau les collections.




cuperont pres de la moitié de la future hiblio-
théque {entre 120 000 et 130 000 m- hors
ceuvre, Clest la partie faplus difficile dtraiter
pour les architectes et Fhabitité de Domini-
que Perrault a Pesquiver aété pour beaucoup
dans son succes.

Le programme a également repris les propo-
sitions dc MM. Cahart ¢1 Melot ¢n ¢e qui
concerne I'organisation des principales
salles de lecturc : des satles seront réservées
alarecherche, qu'il s*agisse d"une recherche
professionnelle ou occasionnelle ; de 1 300
4 1 500 places seront équipées et bénéficie-
ront en priorité des postes de consultation les
plus élaborés. Des cellules individuelles (ce
que les anglo-saxons appellent des carrels}
seront mis 4 ladisposition des chercheurs qui
devront travailler sur document pendant une
période continue,

En principe les ouvrages seront communi-
qués aux lecteurs sur demande. comme c’est
le cas a la Bibliothéque Nationale, mais un
courant se manifeste en faveur de I'ouver-
ture des magasing (ou d’une partie des ma-
gasins) aux chercheurs professionnels a
I'image de ce gque pratiquent les bibliothe-
gues universitaires américaines, ¢t méme la
Bibliotheque du Congrés.

Deux mille places seront aménagées dans
d’autres salles de lecture ol les ouvrages
seront directement accessibles sur les rayon-
nages comme & la Bibliothéque Publique
d’Information du Centre Beaubourg. Ceten-
semble constitue la bibliothéque d’études.
Elle pourrait offrir environ 500 000 livres.
Le programme du concours allait plus loin
en direction du grand public. On lui offrai
une hbliothéque d’actualité, presqu’aussi
importante que la bibliothéque d"¢udes ; son
acces devait étre libre et les visiteurs pou-
vaient y consulter 1a presse, feuilleter ou lire
les livres récemment publiés en France et,
pour une large sélection, i I'étranger ; 1"ac-
talité audio-visuelle y était aussi disponi-
ble. [ s agissait de conquérir 4 ta lecture de
nouveaux adeptes, en ne léstnant pas sur les
moyens de les séduire - tous médias et tech-
nologies de pointe mis 4 contribution . Les
clameurs horrifiées de nos érudits, mais sur-
tout les déboires et les difficultés d'exploita-
tion des lieux culturels qui se sont voulus si
largement ouverts ont quelque peu tempéré
ces premigres ardeurs. Devenue bibliothe-
yue dlinformation. ramenée & des dimen-
sions moins grandioses, ["affluence y sera
ltmitée pour ne pas troubler un travail sé-
ricux : on y disposera d'une information
professionnelle (1I'équivalent des salles de
références anglo-saxonnes) et les visiteurs
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pourront approfondir leur connuissance des
événements de actualité a partir d’une do-
cumentation €laborée par les bibliothécuires.
Les installations pour accueil des visiteurs,
leur information et leur orientation occupe-
ront une place évidemment importante. ainsi
que les commodités (libraires. lieux de res-
tauration, etc.). Leur programme est encore
a préciser.

Un domaine enfin a suscité quelques contro-
verses @ celui de Maudiovisuel. Sa place dans
la future bibliotheéque, - qui doit éire le retlet
des meeurs de 1'époque. indispensable sl
s'ugit de fournir aux chercheurs le document
visuel ou sonore qui compléte ou parfois est
au ceenr de leur sujet, s'il est contemporain
- a évolud au cours des derniers mois. D'a-
bord congue cn fonction des appétits du
grand public. la bibliothéque de [Mimage ani-
mée et du son s"est orientée vers les utilisa-
teurs avertis pour devenir enfin, de maniére
priontaire, un outil de recherche. venant en
complément de la documentation écrite.
Cette évolution tient compte de la création
de vidéotheques de plus en plus nombreuses,
et de la modemisation envisagée pour la
cinémathéque frangaise.

Le projet architectural

Voila donc les grandes lignes du projet que
I"architecie devait exprimer, et inscrire dans
lc site de Tolbiac., Quelques autres hypo-
theses ayant été écartées, ¢'esten effet surun
terrain de sept hectares offert a 1"Enat par fa
ville de Paris qu’il doit étre édifié. La ville a
acquis ce terrain dans le cadre d une vaste
opération d urbanisme, la ZAC de Tolbiac-
Masséna. qui se réaliscra au cours des quinze
prochaines années sur une centaine d hec-
tares s'étendant de la gare d”Austerlitz au
boulevard Masséna, entre la rive gauche de
la Seine et le faisceau principal du réscan
ferroviaire du sud-ouest. Entre les ponts de
Bercy et de Tolbiac, le sile de labibliotheque
occupe une position centrale. Une passerelle
pour pidtons le relicra au pare de Bercy, sur
la rive droite.

Une nouvelle avenue. que la ville projetie de
construire en viadue surla frange du (aisceau
des voies ferrées borde le terrain au sud. Au
nord. T'actuel quai de la Gare doit étre reca-
hibré et renivelé au-dessus des plus hautes
caux de a Scine (35 NGF). La desserte par
transports en con:mun est actuelicment quasi
inexistante : seule la ligne de métro Nation-
Etoite par Denfert-Rochereau oftre une sta-
tion (quai de la Gare) & environ 400 m A
I"ouest du site, A la date d ouverture de la
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bibliothégue (mi1 1995). la ligne C du RER
devrait ére équipée d une station & proximi-
t¢ de la rue de Tolbiac. Ceue station donnera
correspondance 4 une nouvelle ligne de mé-
ro (Météor} gui reliera d'abord le secteur
[talie & la gare de Lyon, avant d*étre prolon-
gée vers les gares de I'Est. du Nord et de
Saint-Lazare. Elle devrait aussi, & tenme.
donner acees & la ligne de métre n” 10 (Bou-
logne-Gare d"Austerlitzy dont le prolonge-
ment est envisagé el s'imposera dés que le
secteur connaitra 'urbanisation & laquelle il
est promis.

Quelques chiffres donneront la mesure de
U'entreprise @ e programme de la ZAC de
Tolbiac-Masséna., qui n’est pas encore défi-
nitivement arrété, toume autour de 1.54 1.7
millions de métres carrés construits. La fu-
turc bibliothégue en occupera 250 000 4
270 000,

On comprend deés lors que 'une des pre-
migres préoccupations de architecte ait éé
I"insertion de cette bibliothéque dans le site.
Son séjour, naguére, a I"Atclier Parisien
d’Urbanisme. 'y prédisposait. Selon ses
propres termes, le plus grand luxe de Vurba-
nisme & Paris, ¢"est le maintien d’un vide ; le
projet de Dominigue Perrault se lit d*abord
comime une grande place, marquée aux gua-
tre coins par des tours monumentales de LK)
meétres de hawt. La partie cenrale de la place
(375 x 180 m} est creusée pour dessiner un
juardin, aux dimensions proches de celles du
Palats-Royal (195 x 65 m), Autour du jardin
s"organisent les salles de lecture comme au-
tour d’un cloitre @ elles forment un premicr
annean de 30 m de profondeur., sur une hau-
teurde 14 métres, que des mezzanines recou-
peront selon les besoins, en ménageant la
nécessiire modulation de Iespace intéricur.
Audeli. un second anneau de 5 m de largeur
accueille les services offerts aux lecteurs
(consultation de bibliothécuires, espaces de
repos, batterics de photocopicuses, carrels,
cie...). Au-dela encore, sur une profondeur
de 15 m s'étagent guatre niveaux de maga-
sins. dont la capacité est sensiblement la
moitié de ja capacité 1otale. Un demicr an-
neau constitue une galeric technigue, isolant
aussi la bibliothtque de la paroi moulée ex-
térieure.

Au- dessus des bibliotheques, les licux d ac-
cueil, de la bibliotheque d information et de
la consultation des documents sonores el
audiovisuels (qui pourront aussi étre consul-
1és dans les diftérentes salles de lecture)
s'insérent dans la hauteur de 7 métres gui
sépare le niveaun du quat et celui de la future
avenue, Laccueil. initiziement prévu le long
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La maguette du projet de Dominique Perrault, vue coté Seine.

de la Seine, a été reporté au sud vers lequel
convergeront les utilisateurs des transports
en commun, qui devrait constituer la majo-
rité¢ du public de la bibliothéque.

A ce niveau encore s¢ retrouve une structure
en anncaux. Un jardin court autour de la
structure principale, d'une tour a I'autre. 1l
permet d’éclairer un anneau extérieur ol
s'installeront les bureaux de I'administration
de la bibliotheque.

Les tours. enfin, en forme de L symbolisant
des livres ouverts, abriteront des réserves
d’ouvrages (I'autre moitié des magasins).
L architecte envisage de les disposer sur des
rayonnages compacts, glissant sur des rails,
mais formant des boites assez étanches pour
abriter les livres de la lumiére et maintenir a
des colts raisonnables le contrdle de I'air
(température et humidité).

La meilleure réponse

Le projet, on le voit. a déja évolué. 11 doit
encore trouver sa forme définitive. A cc
stade, il est évidemment bien difficile pour
le maitre d’ouvrage de porter un jugement,
autre que I'enthousiasme de I’apres-
concours, ct de tenter de le faire sans partia-
lité. Essayons tout de méme :

L'évidente simplicité du concept de 1'archi-
tecte a emporté a juste titre I'adhésion géné-
rale. Enfouissant plus de la moiti¢ du projet

il

)
L L]

p
-
-

-

sous une grande place, fortement marquée
par les tours qui créent un cspace central
virtuel, il a évité le piege de la centaine de
milliers de métres carrés aveugles qui est le
lot habitucl des bibliotheques. La clarté des
espaces intérieurs. leur forte logique sépa-
rant le niveau public des espaces de travail
ouverts sur un jardin retiré garantit leur fonc-
tionnalité.

On pouvait craindre que les dispositions des
salles de consultation autour du jardin, puis,
autour encore, d'une partie des magasins,
allongeant les distances (a I'inverse de la
solution anglo-saxonne classique qui choisit
le cube avec au centre les magasins).entraine
des surcodts d’exploitation.

Elle a conduit a envisager d’organiser les
bibliothéques selon des secteurs thémati-
ques, les plus proches les uns des autres étant
ceux dont les liens intellectuels - et. pense-
t-on, la circulation des documents des uns
aux autres - sont les plus forts. A cette condi-
tion, le parti choisi trouve sa rationnalité.

Restent les tours : on a critiqué leur destina-
tion. Pourquoi. a-t-on dit, mettre derriere des
verrieres des livres dont la conservation re-
quiert 1'obscurité. De surcroit, elle sont
étroites. partant peu fonctionnelles.

Ces critiques sont fondées, méme si |"archi-
tecte a congu de brillants palliatifs qui ren-
forcent 1'image symbolique que les tours
doivent donner (les modules des magasins,
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visibles a travers les verrieres, figurent des
livres sur des étageres géantes). Et c’est en
fait de cela qu’il s’agit : les tours sont moins
« efficaces » que les bibliotheques sous le
socle : mais cette perte d’efficacité, a vrai
dirc marginale. est le tribu & la symbolique
urbaine, dont quelques exemples récents et
réussis ont montré 4 quel point elle ¢tait
nécessaire a I'imaginaire social.

Il faudrait encore parler de I'impression-
nante structure technologique qui se met en
ceuvre pour offrir aux chercheurs, aux cu-
rieux et aux bibliothécaires les outils d’in-
vestigation les plus performants. De 1a il
faudrait passer au systéme de bibliotheques
associées qui va s’organiser pour atteindre
I'encyclopédisme auquel la seule bibliothe-
que de France, sur le site de Tolbiac, ne
saurait prétendre. Puis encore faudrait-il pré-
senter le réseau d'informations que les
moyens de transmission permettent de
constituer.

Bref, il faudrait décrire le projet immatériel
apres avoir longuement parlé de son conte-
nant. D'autres. une autre fois, le feront
mieux que moi. Mais c’est ce projet dans le
projet qui lui donnera tout son sens, qui
réaliscra, dans le demi-siecle a venir, pour
les deux a trois millions d"utilisateurs an-
nuels, accrus peut-étre d'autant de deman-
deurs lointains, I'cffort vers la connaissance
qui seul peut nous maintenir au présent. W
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Au début du mois de février, le « livre blanc » sur la région d’lle-de-France
a été présenté aux responsables et au grand public. C’est le premier
acte d’une

LE GRAND CHANTIER &

schéma direc-

DE L’ILE-DE-FRANCE &5

France.
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Un nouveau schéma
directeur : pourquoi ?

Le schémadirecteur d’aménagement et d’ur-
banisme de 1'lle-de-France actuellement en
vigueur, a ét€ approuvé par I’Etat en 1976,
mais ses principes et ses orientations repren-
nent pour !'essentiel ceux du schéma direc-
teur de la région de Paris, présenté par Paul
Delouvrier en 1965. 1l est apparu nécessaire
de reprendre ’ensemble de ce dispositif.
En effet, si la mise en ceuvre des schémas
directeurs de 1965 et 1976 a profondément
modifié le territoire régional, de nouveaux
probléemes sont apparus, I’environnement
économique et social a profondément évolué
et la décentralisation a bouleversé le
contexte institutionnel.

25 ans d’aménagement

En 25 ans, des réalisations considérables ont
é1é menées a bien : 600 km d’autoroutes,
quatre lignes de RER, de nombreux prolon-
gements de lignes de métro, deux millions
de logements, mille hectares d’espaces verts
nouveaux, cinq villes nouvelles qui structu-
rent la périphérie de I'agglomération...

De graves sujets d’inquiétudes

Cependant, malgré ces progrés considéra-
bles, les difficultés de la vie quotidienne sont
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loin d’étre aplanies et de graves sujets d’in-

quiétude sont apparus :

— I'envolée des prix des logements dans le
centre, la disparition du parc social de fait.
la stagnation du pac locatif et I"insuffi-
sance chronique de la construction, due
pour partie a la pénurie de I'offre fon-
ciere ;

— la saturation de certaines lignes de trans-
port en commun (RER A), et I'’explosion
du trafic routier (+ 6 % par an depuis
1986) ;

— lapersistance de grands déséquilibres spa-
tiaux en matiére de répartition de |"habitat
et des emplois, en particulier entre le cen-
tre de I"agglomération et la périphérie (les
100 communes autour de Paris regroupent
50 % de la population et 66 % des em-
plois), ou entre ’est et I’ouest. Ces désé-
quilibres engendrent un grand nombre de
déplacements et de fortes inégalités fis-
cales entre communes ;

— I'accentuation des ségrégations sociales,
avec l'augmentation des quartiers en
crise, laconcentration des populations im-
migrées et une homogénéisation sans
cesse croissante de certains territoires (es-
paces en déclin économique accueillant
les populations pauvres et espaces valori-
sés coincidant avec les populations les
plus favorisées) ;

LOGEMENT
La construction de logements de 1975 a 1988
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Directeur Régional de
PEquipement de
Ille-de-France

Jacques TAVERNIER,
IPC 757.

Chargé de

mission schéma
directeur aupreé

du DRE

— I'extention continue de I’agglomération et
les menaces qui pésent sur certaines zones
naturelles : chaque année, 2000 ha d’es-
paces naturels disparaissent au profit de
I'urbanisation (habitat, éducation, infra-
structures, espaces verts...).

Un nouveau contexte économi-
que et social

L'économie de la région a subi, comme
toutes les économies occidentales, des trans-
formations profondes avec un développe-
ment des activités tertiaires, et une forte
« tertiarisation » des activités de production.
Cette évolution se traduit par une demande
d’emplois de plus en plus qualifiés et par de
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TRANSPORTS
L'évolution des investissements routiers L'aggravation des encombrements
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nombreuses mutations et relocalisations des
activités (friches industrielles en petite cou-
ronne, explosion des burcaux dans
I'ouest...).

Avec I’internationalisaton de 1"économie, et
la mise en place du marché unique, la région
capitale est confrontée & la concurrence in-
ternationale entre grandes métropoles. no-
tamment pour attirer les activités tertiaires
supérieures.

La démographie n’est plus le moteur de la
croissance urbaine (la population croit au
rythme de 40 000 habitants par an) mais les
modes de vie changent. les structures fami-
liales éclatent, entrainant une augmentation
du nombre de ménages

De grands projets. non prévus au schéma
directeur, ont vu le jour : Eurodisneyland, le
réseau TGV avec en particulier la rocade
d’interconnexion et les nouvelles gares de
Roissy, Disney land et Massy.

De nouveaux acteurs

La décentralisation a transféré le pouvoir
d’urbanisme aux communes. Elles sont
1 300 sur la région et prés de 400 dans la
zone agglomérée. Aucunc instance de co-
opération intercommunale n’existe dans le
domaine de I'aménagement, en dehors des
villes nouvelles.

L’Etat reste responsable de la cohérence
d’ensemble par le biais du schéma directeur,
mais il n’est plus la puissance tutélaire om-
niprésente des années 60 qui planifiait. pro-
grammait et investissait seul.

La région a regu compétence pour promou-
voir I’aménagement de son territoire ; elle
finance ou cofinance de grands équipements

(lycées, investissements de transports) et re-
vendique un réle plus actif en matieére d’a-
ménagement, ct plus particulierement dans
le processus d’élaboration du schéma direc-
teur.

De grands groupes privés, disposant d’¢-
normes moyens financiers, interviennent de
plus en plus : Eurodisneyland. immobilier,
grands projets d’autoroutes souterraines a
péage.

Un nouveau schéma
directeur ;: comment ?

Ces différentes évolutions, les dysfonction-
nements et les déséquilibres de I'aggloméra-
tion appellent un nouveau projet de dévelop-
pement et d’aménagement, adapté au
nouveau contexte. C'est en fait unc véritable
stratégie de développement qui est néces-
saire, afin de fédérer les initiatives et éclairer
les décisions des partenaires publics et pri-
vés. Cette stratégie suppose des objectifs
clairs, un projet d’aménagement régional
mobilisateur ct des politiques sectorielles
volontaristes.

Afficher des objectifs
L'lle-de-France doit préciser ses ambitions
en matiere de :

développement économique et de concur-
rence internationale ;

positionnement face aux autres villes et
régions frangaises ;

cohésion sociale ;

qualité de vie et environnement.

Ces objectifs ne sont pas facilement conci-
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liables et impliquent des choix. notamment
en matiere de localisation d’équipements.
Définir un projet d’aménagement
régional, qui sera traduit juridiquement
dans lc tutur schéma directeur.

Ce projet d 'aménagement aura pour objet de
localiser I'urbanisation nouvelle, implanter
les équipements, les poles d’activités, définir
les infrastructures de transports, situer les
espaces a protéger.

Bicn que la croissance démographique pré-
vue soit modérée, les besoins d’espaces pour
assurer le développement dans toutes ses
dimensions seront considérables : dessere-
ment des logements, modernisation des en-
treprises, apparition d’activités nouvelles,
augmentation de la mobilité, extension des
activités logistiques, etc. Il faut maitriser
cette évolution spatiale.

Le grand choix portera sur |'importance a
accorder & une reconquéte de la petite cou-
ronne par rapport a une extension de I'urba-
nisation en périphérie, consommant toujours
plus d’espaces naturels. Il s’agit de mieux
structurer, de valoriser et de rechercher le
plein usage de I'agglomération existante, en
s’appuyant sur le capital d’équipements
existants, de grandes opportunités fonciéres
(friches industrielles...) et sur de nouveaux
équipements, comme un projet de rocade
rapide de transport cn commun en proche
banlieue.

Ce nouveau projet d’aménagement visera a
structurer |'espace régional autour de grands
poles urbains, concentrant les équipements
etservices majeurs et bienreliés par le réseau
de transport.

Il s"appuicra sur les villes nouvelles exis-



tantes. éventuellement densifiées et éten-
dues, les villes moyennes de la couronne
rurale et quelques grandes zones stratégi-
ques qui. par leurs situations et les opportu-
nités qu'elles présentent, offrent des poten-
ticls de développement importants :

secteur de la Défense. boucle de Genne-
villiers, Montesson :

secteur de la Seine amont :

secteur de la Plaine Saint-Denis ;

secteur de Roissy ;

technopole du plateau de Saclay.

Des politiques
d’accompagnement

Le schéma directeur, dont les effets ne seront
sensibles qu’a long terme, sera accompagné
par une série de politiques sectorielles a pré-
ciser ct & définir parallelement a son élabo-
ration.

Elles touchent essentiellement :

le logement : pour répondre aux besoins,
il faudra construire en moyenne 60 000
logements par an (45 000 logements au
milicu des années 80, 55 000 en 1988),
favoriser le développement du logement
social en zone centrale et pour cela, déga-
ger et aménager les terrains nécessaires ;
les transports : au-dela du classique pro-
bleme de schéma d’infrastructures, c’est
une véritable vision stratégique de I'orga-
nisation des déplacements qui est néces-
saire, prenant en compte le partage modal,
latarification, I’exploitation et I’organisa-
tion institutionnelle (quelle autorité orga-
nisatrice ?) ;

I"environnement et le cadre de vie : il
sTagitde :

* protéger et mettre en valeur les espaces
sensibles, et en particulier de conduire une
réflexion avec la profession agricole pour
maintenir ’exploitation dans les zones
soumises  la pression de I'urbanisation ;
* constituer une ceinture verte a la limitc
de la zone agglomérée ;

* prévenir les dangers de pollution ct les
risques majeurs (eau. assainissement, dé-
chets urbains, exploitation du sous-sol,
¢tablissements dangereux...) ;

le développement social et urbain et la
politique de la ville, afin de renforcer les
actions de reconquéte des zones d’exclu-
sion et de marginalisation ;
I'enseignement supérieur, qui devra ac-
cueillir 100 a 150 000 étudiants supplé-
mentaires en 1’an 2000, soit 7 2 10 univer-
sités nouvelles.

Définir et mettre en uvre une véritable
stratégie de développement et d’aménage-

D O S S I E R

ment pour les 25 ans a venir : telle est 'am-
bition du grand chantier de I'lle-de-France.
Ce sera une ceuvre de longue haleine, qui
nécessitera une volonté politique ferme et
continue.

Le premier Ministre a « posé la premiere
pierre » le 26 aoit 1989 en demandant qu’un
livre blanc, préalable a la mise en révision
du schéma directeur soit établi par un groupe
de techniciens de I"Etat. de la région et de la
Ville de Paris. L'élaboration du nouveau
schéma devrait commencer au printemps
1990. et durer deux ans.

Par ailleurs. le gouvernement a pris un cer-
tain nombre de décisions :

— enoctobre, un plan d urgence a été arrété,
comportant des mesures en maticre de
foncier (libération des terrains publics,
création de deux zones d’aménagement
différé). de logement (relance de la
construction sociale). de transport et de
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correction des déséquilibres (taxes sur les
burcaux, équilibre bureaux-logements
dans certaines communes, etc...) ;

— I’élaboration d’un plan stratégique des dé-
placements a ét¢ demandée au Président
du Syndicat des Transports Parisiens ;

- le ministére de I'Intéricur et le ministére
des Finances ont entrepris 1'étude de
réformes institutionnelles et fiscales,
afin de favoriser la coopération inter-
communale et réduire les inégalités des
ressources.

Par I"'importance des populations concer-

nées, par le niveau des enjeux économiques

pour larégion et pour la France toute entiére,
pour les nombreuses dimensions politiques
impliquées. le « grand chantier » de 1'lle-de-

Francc est une opération complexe de

grande envergure qui mobilisera. ¢ est cer-

tain. un tres grand nombre de responsables
économigues, sociaux et politiques. |



b OS S | ER

Lancé en 1987 par Albin Chalandon, poursuivi par Pierre Arpaillange, qui lui
a assigné de nouvelles orientations, le programme des nouvelles prisons, ou

LES NOUVELLES
PRISONS

e systéme pénitentiaire est en
situation de crise prolongée.
Depuis 1974, il est secoué par
des mouvements de détenus
en révolte contre les conditions de
détention, ou par des mouvements
du personnel pénitentiaire mé-
content de ses conditions de travail
ou, de facon plus profonde, inquiet
de la dégradation de I'image de
I'institution dans la société.

Les causes de la crise

Le systéme carcéral frangais est constitué

actuellement de 180 établissements péniten-

tiaires, a gestion totalement publique, dont
la majorité¢ de la capacité d’accueil a été

créée avant 1914,

Cette capacité était, en 1987, insuffisante,

mal répartie et mal structurée :

— 32 500 places pour une population pénale
de prés de 50 000 détenus.

— Suroccupation chronique des maisons
d’arrét, destinées a recevoir des prévenus
en attente de jugement, qui hébergent de
plus un grand nombre de condamnés a de
courtes peines. Dans ces établissements.,
dont la capacité totale représentait 24 000
places, le taux d’occupation moyen était
de 167 %. Cette suroccupation retentissait
sur les conditions de travail des person-
nels et amenait. dans certains cas, des
conditions de vie inacceptables pour les
détenus.

— Le patrimoine était en majorité vétuste, et
surtout inadapté, du fait de I’existence de
nombreuses petites maisons d’arrét de
moins de 100 places. enclavées dans les
centre urbains. et ne disposant pas de I'cs-
pace nécessaire a une restructuration sur
place.

La politique d’équipement pénitentiaire. jus-

qu'a 1986. ne disposait pas des moyens mi-

nimum permettant d'engager la modemisa-

tion de ce parc. le rythme moyen

programme 13 000,
conduira a la livraison,
entre décembre 1989
et septembre 1991, de

25 établissements pénitentiaires.

Ce grand projet, présente quelques carac-
téristiques originales, et constitue la pre-
miére étape d’une vaste action de moder-

nisation du service public pénitentiaire.

Centre de détention de Joux-la-Ville, tour Est.

d’investissement permettait a peine la livrai-
son d'un nouvel établissement pénitentiaire
par an, soit moins que I'entretien en I'état du
patrimoine.

Le ministere de la Justice, sous plusicurs
Gardes des Sceaux successifs, était
conscient que la résorption de la crise, qui
exigeait la mise en ceuvre d’un plan de lon-
gue haleine de modemisation, impliquait la
réalisation préalable d’un grand programme
d'équipement pénitentiaire.

Emergence d’un grand
projet : le programme
13 000

Les prisons privées

Le programme des nouvelles prisons a été
congu en 1986 sous la forme du programme
des prisons privées. d"Albin Chalandon :
15 000 a 20 000 places nouvelles devaient
étre réalisées, a I'initiative du secteur privé,
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auquel 1"Etat concéderait la totalité du ser-
vice pénitentiaire. Cette formule du tout pri-
vé n’aboutit pas, du fait de I'opposition du
Parlement. notamment.

La loi du 22 juin 1987 : les prisons
mixtes

La loi relative au service public péniten-
tiaire, déposde par le Gouvernement ct votée
par le Parlement donne 2 1"FEtat la possibilité
de confier au secteur privé, apres appel d’of-
fres avec concours, la mission de conception
et de construction d’un programme d'équi-
pements pénitentiaires, et éventuellement la
mission de prestataire de services pour 1'ex-
ploitation de certaines fonctions des nou-
velles prisons, a I'exception de la direction,
du grefte et de la mission de surveillance, qui
demecurent sous responsabilité publique. Ce
programme de construction est entiérement
financé sur le budget de I'Etat. Les presta-
tions de fonctionnement seront rémunérées,
dans le cadre de marchés de fonctionnement,
sur crédits publics.



Ainsi. le 1égislateur autorise-t-il I'ouverture
d’un service public. jusqu’alors trés replié
sur lui-méme. vers les modes de gestion du
secteur concurrentiel, représenté par les pre-
stataires de services privés.

Le grand projet d’équipement pé-

nitentiaire

Constitué au départ de 29 établissements de

400 ou 600 places, dont six maisons d’arrét

et 23 centres de détention, le programme

15 000. ramené par Pierre Arpaillange a

13000 places et 25 établissements, constitue

un grand projet, du fait :

— de la masse de l'investissement, fixé a
I'origine a 4 050 MF ;

— du délai assigné a la réalisation, trois ans
clés en mains ;

— du contenu d’innovation exigé des pro-
jets;

— du mode de gestion du programme, le
ministere de la Justice se dotant d’une
structure de maitrise d ouvrage directe sur
mesure ;

— de I'introduction de la gestion privée, sur
une période de 10 ans.

Les résultats attendus de ce grand projet

sont :

— d’une part, un accroissement de 35 % de
la capacité d’accueil du parc ;

— d autre part, une modernisation et restruc-
turation ¢n profondeur de I'institut péni-
tentiaire, qu autorise la résorption des ca-
rences du patrimoine bati.
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Caractéristiques
particulieres de réalisation

Les étapes

Aoiit 1987 - lancement du concours de
conception-construction et de fonctionne-
ment.

23 décembre 1987 : désignation des groupe-
ments privés lauréats des quatre zones géo-
graphiques constituant le programme
13 000.

12 avril 1988 : signature des marchés de
conception-construction.

12 septembre 1989 : signature des marchés
de fonctionnement privé.

Décembre 1989 . livraison des deux pre-
miers centres de détention de Joux-la-Ville
(600 places) et Saint-Mihiel (400 places).
Année 1990 : livraison de 14 établisscments
et mise en place de I'exploitation mixte de
15 établissements.

Année 1991 : Livraison de 9 établissements
ct fin du programme.

le dialogue contractuel

Les marchés de conception-construction,

comme ceux de fonctionnement résultent

d’un dialogue dynamique entre maitre d'ou-

vrage et groupement privé, dont les étapes

essentielles sont :

— formulationd’un programme sommaire et
d’un reglement exigentiel. picces du ca-
hier des charges du concours ;
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René ELADARLI,

ICPC 62.

Délégué pour la
réalisation
d’établissements
pénitentiaires,
ministére de la
Justice depuis 1987.
Auparavant, carriére
professionnelle
consacrée a la
direction de grands
projets : centre spatial
de Kourou, port de la
Reéunion, autoroute
A86.

Centre de détention
d’'Uzerches,
zone Ouest,



— présentation par les groupements privés
d’une proposition de prix forfaitaire. jus-
tifiée par un avant projet sommaire et des
mémoires techniques succincts ;

— reformulationd’un programme et des spé-
cifications du marché ;

- dialogue contradictoire maitre-d’ou-
vrage, titulaire du marché débouchant sur
I’agrément des différentes étapes de
conception. Ce dialogue est entretenu en
temps réel. dans le cadre des engagements
de prix ct dans le respect des exigences
initiales ;

— dialogue contradictoire dans la phase de
controle de chantier, autour d’un plan
d’assurance de la qualité contractuel

Pour certains lots techniques, notamment les

équipements de sécurité, il a été fait un large

recours aux méthodes de gestion des mar-
chés industriels :

— controle et validation de spécification
fonctionnelles ou détaillées ;

— validation des études sur maquette proba-
toire ou prototype :

— intégration des systemes sur les sites ;

— plan de contrdle destructif pour les équi-
pements statiques de sécurité.

Ces dispositions résultent du réle du maitre

d’ceuvre ou d’architecte industriel confié au

secteur privé, qui a pour conséquence d’im-

poser a la maitrise d’ouvrage des compé-

tences nouvelles dans les domaines de la
technique et du management.

la maitrise d’ouvrage

L’organisation de la maitrisc d’ouvrage est
totalement atypique. L’administration cen-
trale du ministére de la Justice s’est dotée
d’une direction nouvelle, la Délégation pour
la réalisation d'¢tablissements péniten-
tiaires, qui exerce directement la respon-
sabilité de la maitrise d’ouvrage.

L’effectif de cette structure de mission est de
24 personnes. dont 14 cadres A. Relayée au
plan local par les services constructeurs des
DDE, elle exécute un programme d’investis-
sement de 4 milliards, dont 125 MF sont
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La prison intelligente

consacrés aux études. controles techniques
et assistance a la maitrise d’ouvrage.

Le programme 13 000 est le seul exemple
d’une gestion publique de grand projet repo-
sant sur une telle économie de moyens.

Les résultats affichés

La délégation s’est engagée sur le colt final
du programme, qui nc dépassera pas, toutes
dépenses faites, 4 300 MF en tout aléas et
révision inclus.

Au 31 décembre 1989, le programme est
réalisé a environ 50 % et 23 chantiers sont
en cours sur le total des 25 sites.

Les délais sont en moyenne tenus & une
semaine pres, par rapport aux prévisions de
1088. Le prix de revient a la place, en fin de
programme, scra voisin de 325 000 F. Ce
chiffre en francs courants représente une
économie d’au moins 30 % sur les colts de
revient observés avant 1987 sur des projets
qui étaient, il est vrai, réalisés a la picce et a
petite vitesse.

Pour le ministere de la Justice, le programme
13 000 constitue un programme d’investis-
sement exceptionnel. Les marchés de fonc-
tionnement privé dont la durée d’exécution

vas’étaler de 1990 a I’an 2000, représentent,
en francs de 1989, une dépense annuelle de
600 MF, soit le sixieme du budget de I'admi-
nistration pénitentiaire.

La mise en service des 25 nouvelles prisons.
qui impliquera le recrutement de 4 000
agents publics et de 800 agents privés consti-
tue unc opération logistique complexe dont
le traitement constitue un défi a relever.

La mise en service du programme, puis son
exploitation, avec le concours de gestion-
naires privés, va séricusement bouleverser
les habitudes de I'administration péniten-
tiaire qui se verra dans 'obligation de re-
structurer son patrimoine ancien.

Le choc du programme 13 000 va ébranler
tout le systéme pénitentiaire et le contrain-
dre. sous peine de devoir gérer « les prisons
adeux vitesses », a entreprendre une moder-
nisation compléte de ses structures et de ses
modes opératoires.

Ainsi, avec I’avancement du programme de
construction, les décideurs voient-ils mieux
le contenu de la « Révolution pénitenciaire »
induite par le programme 13 000, et les défis
successifs qu’ils auront a relever. |
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UN NOUVEL ESPACE ECONOMIQUE

MARNE LA VALLEE

Jean POULIT,
Directeur Général

des Etablissements Publics
d’Aménagement de

la Ville Nouvelle de

Marne la Vallée

7 \ N RIS 1, e

aste territoire de 15,000 hectares
‘/ (une fois et demi Paris intra-muros),
Marne la Vallée est devenue ['un des
grands poles d’emploi de la région lle de
France, hors Paris. L'implantation d'Euro
Disneyland 2 la fois centre de loisirs et site
d"accueil de trés nombreuses activités cou-
ronne le développement économique spec-
taculaire de la Ville Nouvelle.
[l convient de préciser que sept milliards de
Francs s'investissent annuellement sur le
site. ce qui en fait le projet d’aménagement
le plus important de France et sans doute
d’Europe. A quelles raisons est dii le succes
de ce projet ?

| - Un espace tres bien
desservi

L attrait d'un espace économique nouveau
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repose avant tout sur laqualité de ses liaisons
avec 'agglomération ou la région urbaine
dont il dépend.

L'efficacité commerciale des entreprises est,
on le sait, liée aux commodités de transport
et a la possibilité dans un temps de transport
donné d’accéder au marché de consomma-
teurs le plus étendu possible.

Les capacités déchange s appliquent a tous
les moyens de communication ofterts par la
technologie moderne, qu’il s agisse de trans-
ports publics ou privés, routiers, ferrés ou
aériens. de personnes ou de fret, de réseaux
d*énergie ou encore de réseaux de télé-
communications. ces derniers réscaux deve-
nant tout a fait stratégiques aujourd hui.
L'espace doit étre également aménagé avec
soin. Il convient que le site desservi conserve
tous les atouts que la nature ou I'histoire iui
a conférés. :



Dans le cas de Mame la Vallée, ces critéres
ont été parfaitement respectés.

l. 1. - Marne-la-Vallée, carrefour
exceptionnel de communications
La Ville Nouvelle est trés bien raccordée a la
métropole parisiennc.

L’autoroute A4 permet d’atteindre sans feu
rouge les voies sur berges de Paris ainsi que
le périphérique parisien. La rocade autorou-
tiere A86 met la Ville Nouvelle en commu-
nication avec les principaux poéles de déve-
loppement de la petite Couronne
Roissy-Ouest, Villepinte, Créteil, Orly Mas-
sy-Palaiseau.

La ligne A du Réscau Express Régional
place Mame la Vallée a trente minutes du
Chatelet. Six stations irriguent aujourd hui
les quartiers déja aménagés.

Marne la Vallée est en méme temps ouverte
sur le territoire national, I'Europe et I'Inter-
national.

L’Autoroute Francilienne connecte 1"Auto-
route du Nord, I’ Autoroute de I'Est, I’ Auto-
route du Soleil et ' Autoroute Aquitaine.

Le trajet autoroutier le plus court pour aller
de Lille a Lyon passe désormais par Marne
la Vallée.

La Francilienne raccorde également la Ville
Nouvelle a I'Aéroport Charles de Gaulle en
15 minutes. Orly est & 20 minutes par I'Au-
toroute A86,

Enfin. pour couronner le dispositif. le Gou-
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vernement vient de décider de réaliser I'in-
terconnexion des TGV Nord. Est. Sud-Est et
Sud-Ouest avec implantation d’une gare de
trés grande capacité & Marne la Vallée.

l. 2. - Marne-la-Vallée,
environnement de grande qualité
Marne la Vallée n’a pas sacrifié son tres bel
environnement a sa volonté de désenclave-
ment.

« 4 000 ha de
bois et foréts »,

Plus de 4 000 hectares de bois et foréts sont
protégés par les documents d'urbanisme de
la Ville Nouvelle, 15 parcs urbains ont été
aménagés et ouverts au public. L'eau est par-
tout présente. Les bords de Mame sont amé-
nagés (ou en cours d’aménagement) sur 30
kilometres. Deux bases de loisirs accueillent
annuellement pres d’un million de visiteurs.
Quatre rivieres sont jalonnées par trente plans
d’eau régulateurs créés par I'Aménageur.
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Une « base de loisirs ».
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« Les Ports de Paris »,
commerces et cafés
& proximité

des bureaux.

Marne la Vallée posséde aussi grice a de
magnifiques chateaux, dont ceux de
Champs, Ferrieres et Guermantes, des ra-
cines historiques profondes protégées avec
soin par les urbanistes.

Il - Un espace diversifié

Les entreprises ont des besoins d espace tres
variés.Un périmétre d’urbanisation nouveau
se doit. pour étre attractif, d’offrir des solu-
tions diversifides répondant a I"attente des
agents économiques souhaitant s'implanter
sur ce site.
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