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L'eau, que la nature nous offre si Grace a une grande expérience sur

généreusement en France, est un produit le terrain, les 3600 salariés de la Lyonnaise
indispensable posant des problemes des Eaux assurent I'exécution des différents
quotidiens auxquels font face les élus types de contrats adaptés pour la recherche,
locaux, les administrations, les entreprises. I'écoulement, la distribution, le traitement
-des eaux.

La vocation de la Lyonnaise des Eaux
est de résoudre ces problemes. Partout en Consultez les spécialistes de la
France, grace a une structure décentralisée,  Lyonnaise des Eaux: propre ou usée, I'eau,
elle apporte a prés de 4000 communes, c'est leur métier. Partout en France.

dans 21 régions, un service efficace.

Société Lyonnaise des Eaux

45, rue Cortambert 75769 Paris Cedex 16 - Tel. 5032102
Télex: 620783 OLIONES PARIS
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BATIMENT
GRANDS EQUIPEMENTS
GRANDS TRAVAUX D’INFRASTRUCTURES

Chacune de nos réalisations est le réesultat d’un challenge
qui vise a satisfaire en premier lieu nos maitres d’ouvrages
et nos maitres-d’ceuvres, tendus, comme nous, vers l'innovation,
la qualité et le modernisme des equipements de la France.

A Commelles, dans un site classé de la forét de Senlis, Largeur des tabliers : 20 métres, longueur : 400 métres.
construction du premier viaduc ferroviaire Maitre d’ouvrage et maitre d'ceuvre : SCN.C.F.
fligne Paris-Lille) a 4 voies, en beton précontraint. Architecte de conception : M. Doulcier,

S.A. au capital de 200 DOD 000 de francs
381, avenue du General-de-Gaulle — 92142 Clamart Tel. : 630.23.11 - Telex 250 637 F
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sans boitage et sans joint

Qui dit mieux?

Regard sous chaussée
RB3 - Cadre et Tampon.

Jacques Michaux

En conséquence :
pas de descellement,
pas d’'entretien,

pas de frais de maintenance.

Les tampons peuvent étre dotées =

d'un dispositif de déblocage

par en-dessous. . .
garanti 10 ans contre casse et bruit.

LES VARIANTES RB/CB

CB30 et CB37 REHAUSSE RB TAMPON A
ASPHALTER

CB30 — & 600
CB37 — @ 700

USINES ET ACIERIES DE SAMBRE ET MEUSE
DIV. TRAVAUX PUBLICS. TOUR AURORE. CEDEX 05. 92080 PARIS/DEFENSE. TEL.778.6179

Quverture @ 600
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Un nouveau procédé pour I'imperméabilisation fait désormais ['objet d’un Cahier des Charges approuvé
par le Bureau VERITAS.

Il s'agit d'un procédé complet de cuvelage concernant |'imperméabilisation des surfaces, des joints et
des défauts (fissures, segrégations, reprises défectueuses,...).

Il s'applique aux constructions enterrées, aux réservoirs, tunnels, etc...

La solution traditionnelle consiste a interposer une barriére étanche entre le support et la pression
d'eau. Les qualités de |'étanchéite sont celles de la barriére, ses défauts aussi : d'une maniére géné-

rale, inefficacité en contre pression élevée. De plus, il est souvent nécessaire de protéger la couche
d'étanchéité, car tout dommage annule I'étanchéité.

'application Tout autre est le procédé XYPEX, c'est son nom.

Il s"agit de rendre le support étanche par le traitement de ses défauts.

! 1} aprés
|

En effet, chacun sait faire une éprouvette de béton étanche, mais un chantier réel est un assemblage
de bétons de qualités diverses, avec des joints, des ségrégations, puis des fissurations intervenant plus
ou moins rapidement.

— Le traitement est trés simple dans le cadre de travaux neufs et se reduit, aprés réparations et ragréa-
ges, a |'application en une ou deux couches (suivant |a valeur des pressions hydrostatiques) d'une bar-
botine de produits XYPEX.

Aprés séchage complet, 'aspect est celui d'un béton brut.

Cette barbotine va, par osmose, provoquer une cristallisation dans les pores et interstices du béton
dans toute son épaisseur. Cette action n'est pas limitée dans le temps car, et c’est |"originalité du pro-
cédé, une microfissuration ultérieure (méme aprés plusieurs années] se boucherait d’elle-méme,
s'interdisant de devenir une véritable fissure. Le béton est devenu vivant en guelque sorte, et réagira a
toute nouvelle venue d’eau. De plus, il est protége, atmosphéres ou liquides corrosifs ne peuvent péne-
trer et attaquer les armatures ou former des sels expansifs.

2) aprés

F_1| usieurs semaings

— Dans le cadre de constructions anciennes, ce procédé apporte souvent une solution inespérée a des
cas auparavant insolubles.

Ainsi, des réservoirs, des bassins de traitement des eaux peuvent &tre traités de 'extérieur sans en
interrompre le fonctionnement. Les produits XYPEX sont en effet tout aussi efficaces en pression
qu’en contre pression.

X‘_«pex—l

Les références sont nombreuses dans le monde entier : stations de traitement des eaux, tunnels rou-
tiers, métro, parkings enterrés, etc...

plusieurs mais . ” .
Pour tout renseignement, s’'adresser a

Ce schema so_mmaare mon:relf'acr_ron. XYPEX CHEM|CALS FRANCE
ou Xypex depuls e moment Je12PPlE 14, rue de Suffren 06400 CANNES Tél. : (93) 39.70.90 Telex : 470 907

PIEUX BATTUS MOULES VIBRO-ARRACHES

] DIAMETRE : 350 MM A 850 MM

(] FICHE MAXIMUM : 28 M LINEAIRE

] CONTRAINTE DU BETON VIBRE ET MIS A SEC :
70 BARS MAXIMUM

AUTRES PIEUX

(] PIEUX INJECTES RESISTANT A LA TRACTION

O PIEUX VIBRO-FONCES MOULES

[J PIEUX BETON FORES MOULES @ 0 40Maz2M
] PIEUX METALLIQUES H OU TUBE

(] PIEUX BETON CENTRIFUGE SYSTEME BREVETE

S ; z
o ey services techniques

9-11, av. michelet, 93400 st-ouen
tél. (1) 252.81.60 télex 640685 trindex

directeur : R. DEROIRE, ingénieur E.C L.

SIEGE SQCIAL *
44, RUE DE LISBONNE - 75363 PARIS CEDEX DB
= (1) 563.19.09

EDITION PUBLICITE EL (¢
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produit de gamissage -
des joints et fissures

CHIMIOUE BE LA ROUTE.

5 avenue morane saulnier 78141
Velizy Vilacoublay - CEDEX
boite postale =21 telephone 946 96 60
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BATIMENT -
GENIE CIVIL
- TRAVAUX PUBLICS

Siage Social 8-12, avenue du 4 Septembrea
94100 SAINT-MAUR - Tél.: B886.11.49

~
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Agences ou Filiales : ROUEN - AMIENS - ROUBAIX - CHALONS/MARNE - STRASBOURG - LYON -
BORDEAUX - MONTPELLIER - MARSEILLE - ANTILLES.

Implantations : VENEZUELA - MAROC - ARABIE SAOUDITE - ALGERIE.




TERRASSEMENT
GENIE CIVIL

100 ans
d’Entreprise

Entreprise RAZEL Fréres Christ de SACLAY (Essonnel BP10% - 91403 ORSAY Cedex - Tel(6)941.81.90

PARIS . ALGER , DOUALA | LIBREVILLE , ABIDJAN , COTONOU

Traversée de

CHAMPIGNY

Piste 2 ROISSY

Chantiers Modernes

un grand spécialiste de la route




médas..

6, 8, 10, RUE GRANGIER
03200 VICHY - 7£98-46-78

JUMELLES

LONGUES-VUES

LUNETTES ASTRONOMIQUES
TELESCOPES

INSTRUMENTS DE PRECISION

Vous avez envie de fuir, de vous échapper du quotidien, de vivre plus
prés de la nature, de l'observer, de la photographier, accordez-vous alors
quelgues minutes pour découvrir les CELESTRON.

Imaginez des instruments polyvalents, a la fois téléobjectif, longue-vue ) ;
terrestre et télescope, qui soient aussi maniables, compacts et esthé-

tiques... C'est la gamme des CELESTRON, neuf modéles différents qui Celestron 90
permettent aussi bien des observations terrestres et astronomiques que la téléphotographie. Pour les fanatiques ‘de
longue focale, un 750 mm F/6, 1 000 mm F/11 ou 1250 mm F/10, voila de quoi réver ! En terrestre, par leur systéme
optique a miroirs, ce sont des longues-vues surpuissantes,, d une luminosité exceptionnelle et pour les curieux du ciel
ou astronomes déja confirmés, les CELESTRON représentent des instruments extraordinaires de grand diameétre :
127 mm, 203 mm, 280 et méme 355 mm pour un encombre ment minimum.

Pour tous renseignements : Médas, B.P. 181, 57, avenue Doumer a Vichy. Exposition permanente.

Le groupe C.I.L 35

Un service compler dans le domaine immobilier

1 rue du Scorff Rennes Tél. (99) 63.06.66
Agences a Fougéres - Lorient - Pontivy - Vannes - Quimper

\{» GROUPECIL




Films rétroréfiéchissants

An Avery International Company

FASSON-FRANCE. Rue Isaac Newton - Z.I. du Coudray - 93155 LE BLANC MESNIL
TEL.865 17.32

cadre
superieur

F 150.000 + & 500.000 +

En vous apportant un service complémentaire d' « engineering financier »
dans la réalisation de vos Grands Projets

Le groupe de la
BANQUE NATIONALE de PARIS

premier Groupe Bancaire Francais
présent dans plus de soixante pays
confirme sa vocation internationale
en mettant a votre disposition
une nouvelle Société de Services

Que vous soyez Directeur General,
Directeur du  Marketing, Directeur
Financier, Directeur d'Usine, Directeur
des Relations Humaines, etc, ou res-
ponsable dun poste cle de votre
Sociéte, nous poUyYons vous proposer a
Paris, en Province, ou a l'Etranger, plus
de 300 postes par an correspondant a
volre niveau et publies en EXCLUSH
VITE dans “lInternational Executive
Search Newsletter™,

Vous devez savoir que B0% au moins
des recherches de [Dingeants dont

r-.m.... la remunération moyenne atteint
| & 4 FF 300.000 NE SONT PAS PUBLIEES
a8 DANS LA PRESSE mais configes aux
E-o- 1] spécialistes francais et inlernationauy
B .0 de |'Executive Search respectant une
k 1 stricte déontologie
4 o8 Seuls, ces Consultants peuvent publier
= z des offres exclusives dans notre news-
-4 - letter ¢ ce formule permet aux
E:: E Cadres Superieurs en posle de siinfor-
& ++++4 mer SANS RISQUE D'INDISCRETION.
| #ES08SERANRNESSE24. | TARIF ABONNEMENT FRANCE

10 NUMEROSIAN FF 500
AUTRES PAYS TARIF SUR DEMANDE
Adressez votre carte de visite et mon-
tant de l'abonnemeant 4 |.c.a
# SPECIMEN GRATUIT SUR DEMANDE
I.C.A. PUBLIE PLUS D'OFFRES
DE PLUS HAUT NIVEAU
QUE TOUT AUTRE ORGANISME;

I c International Classified Advertising
- 3. RUE D'HAUTEVILLE - 75010 - PARIS

LA SOCIETE DE PROMOTION
DES GRANDS PROJETS INTERNATIONAUX

Tél. 244.53.19 : B.N.P., 20, boulevard des Italiens - 75009 PARIS
J. GABRIEL X 40 (Dir. Gén.)
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TRAVAUX SPECIAUX DE FONDATIONS

SIEGE SOCIAL : 2, avenue de la Cabrigre 84000 AVIGNON
Tel, : {90) 31.23.96

BUREAUX A :

METZ, 1, rue des Couteliers 57000 METZ BORNY,
Tél (8} 726.16.77

PARIS, 5 bis, rue du Louvre 75001 Tél. 260.21.43-44

CHALON-S/SAONE, Z.1. Nord, rue Ferrée 71530
Tal. (85) 46.14.26

NANTES, 8, avenue de la Brise 44700 ORVAULT
Tél. (40) 59.32.44

LYON. 111, rue Massena 62006 - LYON-LA PART DIEU
Tél. (7) 824.28.33

ACTIVITES :

TRAVAUX SPECIAUX DE FONDATIONS - PUITS
POMPAGES

DRAINAGES SUB-HORIZONTALUX
RABATTEMENTS DE NAPPES - TRAVAUX SOUTERRAINS
PIEUX - PALPLANCHES

ANCRAGES
CONSOQLIDATION DES SOLS PAR COMPACTAGE

~ronda=sol

BUREAU DXETUDES DE SOLS

ET DE FONDATIONS

SONDAGES - ESSAIS DE 50LS
FONDASOL INTERNATIONAL

75001 PARIS
5 bis, rue du Louvre
Tél. 260.21.43 - 44

FONDASOL ETUDE

84005 AVIGNON B.P. 54

230, rue des Galoubets

Tél. (90} 31.23.96
FONDASOL-EST

57070 METZ
1, rue des Couteliers
Tél. (8) 775.41.82

FONDASOL-ATLANTIQUE
NANTES 44700 - ORVAULT
8, avenue de la Brise
Tél. (40) 59.32.44
FONDASOL CENTRE
71530 CHALON-sur-SAONE

Z.l. Nord - rue Ferrée
Tél. (86) 46.14.26

692006 LYON La Part Disu
111, rue Massena
Tet, (7)) 824.28.33

Missions en AFRIQUE DU NORD
et en AFRIQUE OCCIDENTALE

EUROPE ETUDES GECTY

* ingénierie

e béatiments tous corps d’état

¢ offshore - nucléaire

* réservoirs de stockage gnl

* ensembles industriels clé en main

» infrastructures de dessertes
et de transport

92-98, boulevard Victor-Hugo
92115 Clichy

Tél. : 270.98.40 - Télex : 630.075 f

SIMECSOL
Etudes et Sondages

115, rue St-Dominique, 75007 Paris
Tél. : 655.07.11

MECANIQUE DES SOLS
INFRASTRUCTURE
FONDATIONS ET GENIE CIVIL
SONDAGES - ESSAIS - MESURES

Agences :

LYON - MARSEILLE - NANTES
DUNKERQUE - STRASBOURG

Laboratoire :

77, rue J.-J.-Rousseau, 92150 Suresnes
Téléphone : 772.31.73




LES SPECIALITES ROUTIERES

B0, rue Louise- Michel - 92300 LEVALLOIS-PERRET - T&l. : 270.71.83 +

CONSTRUCTEUR SPECIALISTE DE MATERIEL DE CHANTIER — Modéles déposés
SIGNALISATION AGREEE

OUTILLAGE — ARPENTAGE
CHAINES PLASTIQUES — DESSIN

P. et C. - E.D.F. - Municipalités - Sociétés Aéronautiques
Travaux Publics

Toutes plaques et panneaux émail et de sécurité

10

BARBER-GREENE
Cenlirales d'enrobage de 90 T/h 4 500 T/h
Rénovation de chaussées

RX 40 -RX 75

Finisseurs toutes largeurs — rous modéles
SA 150 - SA 144 - SB 131 - SR 111

TAMPO

Le compactage des enrobés et des remblais
R5144-RS5 166 A-RS 138 A

WABCO
Dumpers toules capacilés
Haulpaks nouveaux modéles de 35 Ta 240 T

ETNYRE

Graviflonneurs — Répandeuses a bitume

MIDLAND PAVER

Le matériel spécialisé pour I'Emulsion

Tout le matériel
pour la construction, I'entretien
et la rénovation des chaussées

l@stus

e 26l W {20 Igrvas) 2l SHOTA0

SASTEC

Socjété d’application
de systémes techniques

GROUPE

a\\J

“LES QUADRANTS"” - 3, AVENUE DU CENTRE 78182 SAINT-QUENTIN-EN-YVELINES

SOCOTEC INDUSTRIE

Controle la qualité de vos isolations
par thermographie infrarouge.

» |nterventions au sol avec caméras INFRAMETRICS

* Survols aériens avec scanner DAEDALUS

Nombreuses autres applications :
pollution, industrie, contréles électriques,
recherches de personnes...

TEL. : (3) 043,99.13 - TELEX 698.684 F 698.654




ENTREPRISE
Buurdln & Chausse

au Capital de 21000000 F

35 rue de |'Ouche Buron
44 300 NANTES
Te/ (40) 49 26 08

Direction Generale

36 rue de I'Ancienne Mairie
92 100 BOULOGNE
Te/ 604 13 52

Terrassements

Routes et aerodromes
Voirie urbaine
Assainissement
Reseaux eau et gaz
Genie civil

Sols sportifs

et industriels

SOCIETE METALLURGIQUE
HAUT-MARNAISE

TOUT CE QUI CONCERNE LE MATERIEL
D'ADDUCTION ET DE DISTRIBUTION D'EAU

MATERIEL DE LUTTE CONTRE L'INCENDIE

EQUIPEMENT DES CAPTAGES ET DES RESERVOIRS

B.P.24- 52300 JOINVILLE - TEL. (25) 96.09.23
TELEX : OMARNEZ 840917 F

(ih QUILLE)

BATIMENT

CONSTRUCTIONS
INDUSTRIELLES

OUVRAGES D'ART

Phoro:J. Quillet et Fils - Rouen.

Pont Mathilde sur la Seine 4 Rouen

ROUEN:98, AV. de Bretagne - B.P. 1048/76015 - Tél:(35) 62.81.18
CAEN:42, rue du Clos Herbert - 14 000 - Tél:(31) 94.52.80

11




SOCIETE ANONYME
DES ENTREPRISES

Léon
BALLOT

au Capitalde 42 500 Q00 F

TRAVAUX
PUBLICS

165, boulevard Haussmann,
75008 PARIS

En France
comme a l'étranger

= .
JEAN LEFEBVRE

travaille pour vous

DOCUMENTATION AU SERVICE COMMERCIAL
11, BD JEAN-MERMOZ 92202 NEUILLY/SEINE
TEL. 747.54.00

CGEA

enlévement

et évacuation
d’'ordures ménageres
et déchets industriels

balayage mecanique
de la voirie

services reguliers
de voyageurs et
location d’autocars

siége social

174, rue de la République
92800 puteaux

téléphone : 778.16.71
télex : 613243

SEDIM

INGENIERIE DES HOPITAUX

— Ingénierie compléte, spécialisée en hdopitaux
Toutes missions - Programmes - Maitrise d'ceuvre
ingénierie des équipements meédicaux - Maitrise
de chantier - Possibilité de“clefs en main” -
Aide a I'exploitation {activité en création)

— Economies d'énergle

— Toutes missions spéciales et d'expertise

—~ Interventions France et Etranger

25, RUE DU PONT-DES-HALLES
CHEVILLY-LARUE

94666 RUNGIS CEDEX (FRANCE)

Tél. : 687.34.68 (Circonscription de Paris)
Télex : Sedim 250.021 F
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le transport
urlogain dans
le monade

12 rue Jules César- 75012 Paris - tél: 346 11.26

~ plaisir retrouvé
~ grace
~ala
~ compagnie
- générale des eaux
I 52, rue d’Anjou

75384 Paris Cedex 08
| Tél. : 266.91.50

e




leau...
clest lavie!

Adduction et distribution d’eau potable.
Réseaux d’assainissement.

Eaux agricoles et industrielles.
Captages, forages et sondages.
Traitement de I'eau potable.

Génie civil et ouvrages spéciaux.
Foncages horizontaux.

Entretien et gestion des réseaux.
Pipe-lines et feeders.

Compagnie générale
de travaux d’hydraulique

28, rue de La Baume, 75364 Paris Cedex 08
Téléphone : 563.12.34

oy

partout en France
1a qualité
¢’est notre alfaire

GESTION FURLICITABE FGTa5 GF,

SYNDIGAY ATIONAL DES
PRODUCTEURS DE MATERIAUX D'ORIGINE ERUPTIVE,
CRISTALLOPHYLLIENNE ET ASSIMILES

3, rue Alfred-Roll - 75849 PARIS CEDEX 17
Tél. : 786.03.64

Un tiers du sol national recéle des gisements de
valeur,
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4. 1o promofion interne

Aix, Gap, Lille, Brest c'était les 4 stages de mon
four de France. Evry, I'école d'ingénieur ; Dijon,
ingénieur de fravaux ; Batna, directeur de travaux ;
et mainfenant Sete, chef de secteur. Chez nous c'est
comme ¢a. La promotion inferne passe par la
mobilite.

Encore 40 000 kilométres et je suis PDG.

s
T
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SCREG ROUTES c’est:

plus de 3 milliards de CA,

des chantiers routiers ou des implantations

a I'étranger, o

une hyperdécentralisation,

86 % des ingénieurs entrés débutants,
I'originalité d’un « Tour de France » de formation
d'un an et d'une école d'Ingénieurs routiers.

ET Plus D& CENT
/  ETABLISSEMENTS
EN FRANCE, JE SAIS:
EN QUATRE ANS,
TEN Al DETJA
FAT HUIT>

Si vous vous sentez la passion de diriger une entreprise ou un établissement en moins de 10 ans,

Nous vous inviterons @ une séance collective d'information.

Si vous étes Ingénieur diplomé ENPC, ou d'autres écoles d'Ingénieurs T.P., écrivez ou téléphonez pour en savoir plus
a la Direction du Personnel, TOUR MALTE, BP 65, 91035 EVRY Cédex, Tel. 077.90.60.
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LA FONTE
DUCTILE,
LE SYSTEME
LE PLUS
SUR POUR
LES EAUX
USEES

PONT-A-MOUSSON S.A.

Contact auprés du service Promotion Industrielle,
Pont-a-Mousson, 91 avenue de |la Libération, 4 X 54017 NANCY Cedex - Tél. : (8) 396.81.21




L'Organisation
des marchés publics

par Jacques-Armel Simon

Secrétaire Général de la Commission Centrale des Marchés

Les comptes économiques de la nation
pour l'année 1980 évaluent & quelque
200 milliards de francs le montant cumulé
de la consommation et de la formation
brute de capital fixe des administrations. Le
recensement des marchés publics, orga-
nisé selon des definitions et des critéres
certes quelque peu différents, donne un
montant de 160 milliards de francs pour
1979.

Il est donc commode de garder a l'esprit un
ordre de grandeur du dixiéme du produit
intérieur brut pour situer le débouché que
le secteur public constitue.

Et aprés 7 serait tenté d'écrire |'économiste
ou le fonctionnaire sceptique. Pour consi-
dérable gue soit ce pouvoir d'achat, est-il
possible d’en maximiser |'efficacité et aussi
de |'orienter en vue d’'une action sur |'éco-
nomie ? ou n'est-il qu'une juxtaposition de
dépenses permettant de satisfaire & des
besoins collectifs mais dont il ne faut rien
attendre de plus ?

A ces questions difficiles, je commencerai
volontiers par opposer une constatation en
forme de paradoxe.

Dans ce pays de tradition centralisatrice
pourtant ancienne, I'achat public est le fait
d'acteurs innombrables.

En premier lieu, I'Etat. Les juristes le voient
comme un bloc. Sa réalité est un ensemble
de départements ministériels ayant leur
l:gudget, leurs services centraux ou exté-
rieurs et des personnalités bien affirmées.
L'Etat comprend donc des centaines de
centres de décision parisiens ou provin-
ciaux. Tel pays voisin de la C.E.E. ou le
Jacobinisme est inconnu, a concentré au
contraire les responsabilités d'achat des
administrations d’Etat sur un tout petit
nombre de services.

Aujre catégorie trés nombreuse, les collec-
tivités locales.

Troisitme groupe d'acteurs, ne relevant
Pas du droit administratif, en particulier du
Code des marchés, et bénéficiant au con-
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traire d'une trés vivante autonomie de ges-
tion, les établissements publics a caractére
industriel ou commercial et les entreprises
nationales. Il n'est pourtant pas illégitime
de les agréger aux deux précédents grou-
pes d'agents économiques, car ils suivent,
parfois réglementairement, le plus souvent
proprio motu, des regles plus ou moins
dérivées de celles s'imposant aux collectivi-
tés publigues.

Face a cet ensemble, la difficulté est de
concilier la diversité nécessaire et |'unicité
minimale dans le but d’assurer |'efficacité
de la dépense, d'en garantir la régularité et
d'obtenir une action favorable sur |"écono-
mie générale.

Les solutions ont consisté en la mise en
place progressive d'une structure adminis-
trative légeére, d'un systéme réglementaire
harmonisé et dans |"élaboration d’'éléments
de doctrine sur I'emploi de |'achat public
dans la politique économique.

Jusque dans les années précédant la
deuxiéme guerre mondiale, les administra-
tions acheteuses avaient dd combler les
lacunes d'une réglementation tres suc-
cincte en élaborant chacune son corps de
régles, de méthodes et de documents con-
tractuels. Cette situation était peu favora-
ble & la productivité des services, obligés de
réinventer chacun des solutions a des pro-
blémes résolus par ailleurs, et déconcer-
tante pour les fournisseurs.

Des modes de coopération entre services
s'instaurérent et passérent par divers ava-
tars pour trouver, en 1959, leur forme
actuelle.

La commission centrale des marchés a recu
de son décret constitutif une mission éten-
due.

Dans le domaine technique, il lui revient de
contribuer & la rationalisation des politiques
d'approvisionnement en formulant des
régles communes. |l n'est pas besoin de

souligner dans cette revue le réle du cahier
des clauses  techniques  générales
(C.C.T.G.) des marchés de travaux, mais
des documents similaires existent dans
d'autres domaines de la commande publi-
que. lls ont tantdt un caractére normatif,
tantot celui de simples guides. Bien
entendu, ces textes sont d’abord |'ceuvre
des services techniques acheteurs, mais la
C.C.M. joue un réle de coordination et, si
nécessaire, d'impulsion et d’orientation.

Dans le domaine de la réglementation des
marchés, la C.C.M. est investie de la mis-
sion générale d'élaborer les textes (généra-
lement des décrets), qu'il s'agisse du code
ou des cahiers des clauses administratives
générales (C.C.A.G.). Elle s'est rapidement
persuadée de la nécessité d'élaborer des
guides, comme le ‘“guide a l'usage des mai-
tres d'ouvrage et des maitres d'ceuvre’’, un
des “best-sellers’” de la littérature adminis-
trative, en se fondant sur I'observation que
réglementer est nécessaire, mais qu'il faut
surtout exposer les meilleures maniéres de
travailler : |'esprit des hommes, méme
fonctionnaires, regimbe aux injonctions,
mais il est friand de conseils.

Une importance particuliére s'attache enfin
& l'action économique de la commande
publique en regroupant sous cette rubrique
les conséquences — voulues ou subies —
de ses orientations sur les structures des
industries ou sur l'incitation a l'innovation.

Pour accomplir ces trois types de missions,
une organisation qui demeure encore origi-
nale dans |‘administration francaise a été
créée. Elle se caractérise par son "intermi-
nistérialité’”’, c'est-a-dire par la diversité
d’origine et de formation de ses membres.
La commission centrale des marchés
(C.C.M.) est composée en effet d'un ser-
vice permanent d'administration centrale,
le “'secrétariat général”, placé sous l'auto-
rité du Ministre de I'économie et des finan-
ces, de "sections’’ — organismes consulta-
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tifs se réunissant périodiquement et com-
pétents par famille de questions relatives
aux achats publics —, et de “‘commissions
spécialisées de marchés” examinant au
coup par coup les gros marchés de |'Etat.
Deux organismes interministériels, la bri-
gade d’enquétes et le comité consultatif de
réglement amiable sont rattachés adminis-
trativement a la C.C.M.

Cette structure arborescente différe a |'évi-
dence des organigrammes pyramidaux des
administrations centrales de ['Etat. Elle
répond a la volonté :

— d"offrir un terrain de rencontre aux diffé-
rents partenaires de l'achat, d'ou les sec-
tions et leurs démembrements en comités
ou groupements ol les représentants des
ministéres et des organisations profession-
nelles siegent selon des proportions varia-
bles ;

— de proposer a la réflexion commune des
thémes de réforme, de les présenter aux
sections, de coordonner leurs travaux, puis
de proposer au Gouvernement des politi-
ques et de les mettre en ceuvre. C'est le
rble du secrétariat général, service du
ministére de |'économie et des finances ;

— de controler les plus importants mar-
chés de I'Etat d’'une maniere la encore
interministérielle en faisant siéger sous un
président indépendant (haut magistrat ou
ingénieur général) des membres des minis-
teres acheteurs. Le service, en quelque
sorte, présente son dossier a ses pairs des
autres départements ministériels, ce qui
l'assure d‘une compréhension éclairée,
mais vigilante.

Une réglementation largement commune a
été mise en place. Son élément central est
le code, prolongé par les C.C.A.G. [cf.
supra) et par des documents-types relative-
ment nombreux. Ce n’est pas le propos de
cet article d'en rendre compte, mais il n'est
pas sans intérét d'en dégager quelques
idées générales.

Le droit des marchés publics présente en
effet quelques singularités dans |I'ensemble
du droit administratif, car il est a la jointure
du droit public et du droit privé. Du pre-

mier, on dit volontiers qu'il est un droit
d'inégalité et d'autorité de la collectivité
publigue ; du second, gu'il est fondé sur
|'égalité — juridique s’entend — des parties
aux contrats et sur l'autonomie de la
volonté.

De fait, a lire certains ouvrages de la doc-
trine, il semble que les malheureux titulaires
de marchés sont livrés sans recours aux
caprices de leurs co-contractants publics,
avec pour seul droit celui de réclamer res-
pectueusement une compensation aux pre-
judices éventuellement subis. L'expérience
des gestionnaires ne confirme pas cette
analyse, mais I'on peut en plus douter, d'un
strict point de vue juridique, qu’elle soit
exacte. Elle a été visiblement contaminée
par celle du contrat de concession dont
I'objet est profondément différent. Il n‘est
donc pas inutile de redire que le droit des
marchés publics est pour |'essentiel un
droit contractuel équilibré. Ce qu'il peut
contenir d'imperium concerne les adminis-
trations et vise les phases antérieures a la
passation du contrat, notamment pour
assurer aux concurrents un traitement égal
et équitable dans I'examen de leurs offres
et pour faire jouer pleinement la concur-
rence. Elle est la régle cardinale des mar-
chés publics. Les trés nombreuses atteintes
portées & ce principe le sont souvent pour
de bonnes raisons {monopaole, savoir-faire
unique, etc...), trop souvent aussi pour de
mauvaises. |l faut donc plus que jamais que
les acheteurs en fassent la régle de leur
conduite et ne se résignent a l'abandonner
que si elle est vraiment impraticable.

L'insertion des commandes publiques dans
la politique économique, troisiéme point,
est un sujet vaste et difficile. Il faut d'ail-
leurs distinguer de facon un peu artificielle
I'effet de la dépense publique et celui de la
commande publique. Dans la ligne de la
pensée de Keynes, on a longuement ana-
lysé les effets sur le revenu global attendus
d'une variation de la dépense publique,
d'un déficit budgétaire, etc... Ces notions

sont désormais familiéres, mais la volonté
d'employer les marchés a des fins de politi-
que économique me semble procéder de
préoccupations d'un autre ordre. |l s’agit
plutét d'utiliser I'achat public dans des poli-
tigues fines visant a fortifier telle ou telle
branche de l'industrie, ou a la restructurer
autour d'une firme, ou a renforcer tel ou tel
type d'entreprise, ou encore a susciter
I'innovation,

De fait, les grands services acheteurs,
méme s'ils ne le souhaitent pas, orientent
par leur choix technologique |'activité de
certaines industries, Je développement de
leurs recherches et le choix de leurs inves-
tissements. Le recensement des marchés
conduit par la C.C.M. montre de maniére
précise la part du chiffre d’affaires des dif-
férentes industries avec le secteur public.
Elle est considérable dans les secteurs de
haute technologie (télécommunications,
aéronautique, espace, etc...).

Il faut donc que I'achat public fasse en ces
domaines un bon usage de sa force pour
obtenir des prix satisfaisants, tout en assu-
rant une capacité de recherche et d'innova-
tion chez ses partenaires.

Il faut donc faire une analyse fine, secteur
par secteur, de l'impact économique des
marchés. Cette tdche ne peut étre que
I'ceuvre des services acheteurs eux-
mémes. Le propos était seulement ici de
signaler ce champ d’action et d'études trés
riches.

Cette introduction manquerait son but si
elle ne soulignait pas que ce domaine de
I'action publique se préte encore moins que
d'autres, au pilotage par des textes ou des
circulaires. Le courant puissant de la
décentralisation renforcera encore cette
analyse, en méme temps qu'il accroitra
considérablement les rbles et les responsa-
bilités des décideurs locaux.

L'essentiel est donc d'acclimater chez eux
un état d'esprit ouvert ala concurrence et 3
I'innovation. C'est un message que les
membres de |'association ont compris de
longue date. Placés comme ils le sont au
ceceur de nombreuses décisions d'achat et
d'investissement publics, j'exprime le sou-
hait qu'ils le fassent connaitre encore
davantage. L
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Les commissions des marchés
de batiment et de génie civil

par M. Pinatelle

I.P.C., Commission Centrale des Marchés

Les commissions spécialisées des marchés
(C.S.M.) sont, depuis 1972, les héritieres
des précédentes commissions consultati-
ves. Elles exercent le méme contrdle que
celles-ci sur les marchés de |'Etat mais elles
s’en distinguent sur trois points :

— leur caractére interministériel et secto-
riel,

— le court délai qui leur est fixé pour ren-
dre leurs avis,
le fait que leurs avis sont essentielle-
ment consultatifs (au contraire des com-
missions ‘'‘consultatives” dont |'avis
défavorable valait veto).

Huit années de fonctionnement ont montré
que sur ces trois points le changement
avait été positif : les "Services” (expres-
sion consacrée) qui adressent un dossier
savent gu'ils auront l'avis de la C.S5.M.
dans le délai d'un mois et le rapprochement
des méthodes suivies par les différents
ministéres pour traiter leurs marchés est
riche d'enseignement.

Malgré |'allegement du délai d'examen, la
présentation d‘une affaire en commission
reste souvent assez longue en raison des
contréles préalables internes dont sont
dotés presque tous les ministéres. Certes
ces contréles sont extrémement utiles dans
la mesure ol les commissions ne peuvent
examiner que les questions essentielles,
mais il y a quelques inconvénients : onavu
des irrégularités commises dans le seul but
d'éviter un passage en commission ; du fait
de I'absence de relations directes, bien des
Services ignorent encore comment fonc-
tionnent les C.S.M. C'est & leur intention

que nous rappelons ci-aprés |'objet du con--

trole des C.S.M., les points auxquels elles
sont particuliérement attentives, leur orga-
nisation et leurs régles de fonctionnement,

On portera une attention particuligére aux
deux commissions du batiment et du génie
civil qui intéressent probablement davan-
tage les lecteurs de P.C.M. mais la plupart
des considérations qui suivent peuvent
s'appliquer aux six autres commissions :
Aléronautique, Matériels mécaniques, élec-
triques et d’armement, Informatique, Télé-
communications, Approvisionnements Gé-
neraux et enfin Matériels biomédicaux
{_cette derniére commission étant de créa-
tion toute récente).
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Les caractéres particuliers du secteur
B.T.P. apparaitront ci-aprés mais on peut
noter tout de suite le premier d’entre eux :
gu'il s'agisse de travaux, d'ingénierie ou
méme de fournitures, la Profession est trés
structurée et |'Administration a en face
d’elle des représentants parfaitement quali-
fiés pour signaler les principaux problémes
qui préoccupent les entreprises. Ceci est
peut-étre un peu différent dans le domaine
de l'ingénierie.

Du c6té de I'administration, ces contacts
sont assurés par la Commission Centrale
des Marchés (C.C.M.) qui est ainsi vis-a-vis
des C.S.M. un peu ce gu'est le pouvoir lé-
gislatif vis-a-vis du pouvoir judiciaire. La
C.C.M. a, entre autres, un organe permanent
de réflexion ol les entreprises sont forte-
ment représentées : le groupe permanent
d'étude des marchés de travaux (G.P.E.M.-T).
La C.C.M. a par ailleurs des contacts suivis
avec la Mission interministérielle pour la qua-
lité des constructions publigues (M.1.Q.C.P.)
qui est & la base des derniéres réformes en
matiére d'ingénierie. La C.S5.M. de génie
civil tient, de son cété, une fois par an, une
réunion d'information avec la Fédération
Nationale des entreprises de Travaux
Publics, comme le code |'a prévu. Elle est
actuellement la seule de toutes les C.S.M.
a tenir une telle réunion.

Cette particularité du secteur B.T.P. expli-
que que I'on ait pu établir trés t6t des textes
généraux pour guider les Services dans la
préparation de leurs marchés, non seule-
ment sur les principes, mais jusqu’au détail
de la rédaction. Ce sont :

— le C.C.A.G. - Travaux, qui remontent
pour l'essentiel 3 1965 et dont la seule
modification importante est celle gui a
accompagné, en janvier 1976, la réforme
du code. On observera que le C.C.A.G. de
1976 a servi plus ou moins de modéle aux
trois autres C.C.A.G. : Fournitures, Mar-
chés industriels, Prestations intellectuelles,
lors de leurs derniéres remises a jour,

— la Directive Interministérielle Guide
(D.I.G.) d'octobre 1976, qui elle aussi re-
prend pour |'essentiel les principes, valables
jusque la seulement dans le domaine des
T.P., de la précédente Directive du 28 octo-
bre 1970.

— les documents types "Marchés de Tra-
vaux'', mis au point par la C.C.M. apreés
préparation par le G.P.E.M.-T. (derniére
mise & jour en octobre 1980).

L'existence de ces textes de base est une
garantie pour les Services que le conten-
tieux sera limité autant que possible et en
méme temps une aide trés précieuse dont
on ne retrouve pas |'équivalent dans les
autres secteurs d’activité. Elle constitue
aussi une charge pour les Services car il
importe de traduire dans les marchés les
décisions prises au sommet entre la Profes-
sion et la C.C.M. La concertation est a ce
prix.

I — La mission des C.S.M. -
Controdle et conseil

La mission des C.S.M. est selon le code
des marchés publics une mission de con-
tréle a priori qu’elles exercent en émettant
des "avis” sur les projets qui leur sont pré-
sentés. Le code n'est pas trés explicite sur
I'objet de ce contrdle mais son instruction
d'application précise (commentaire de
"article 206 1.2} : "'la commission est inves-
tie d'une fonction générale de conseil... ;
ses avis portent sur la procédure de passa-
tion, sur la méthode de choix du titulaire,
sur la convenance des clauses et conditions
d’ordre administratif, technique, économi-
gue et financier inscrites dans le projet de
marché. Un avis ne peut porter sur |"'oppor-
tunité d'une dépense considérée dans son
objet et dans son montant’’.

Fondamentalement, les C.S.M. se pronon-
cent par oui ou non sur la régularité d'un
acte de procédure. Dans la pratique, leurs
avis peuvent prendre trois formes :

— |'avis favorable (avec ou sans observa-
tions),

— |'avis favorable avec réserve,

— l'avis défavorable.

Le Service peut ''passer outre’ a un avis
défavorable ou ne pas “lever” une réserve.
Il doit dans ce cas en rendre compte a son
ministére et en informer le Président de la
commission.
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