et

PONTS
CHAUSSEES




Le sigle de |'eau propre.

Fondé en 1933, I'Omnium d'Assainissement est
specialisé dans les techniques d'hygiéne publique.
Son activité, dans le domaine du traitement des eaux,
porte sur I'étude et la realisation d'installations d'épu-
ration d'eaux résiduaires : urbaines, industrielles et
mixtes. Elle porte également sur la conception et la
réalisation d’installations de traitement d'ordures
ménageres et de déchets industriels.

Omnium d'Assainissement. Spécialiste du traitement des eaux usées de toute nature.
9, rue Emile-Allez - 75848 Paris Cedex 17 - Tél. 754 27.09 et 64 91.

Disposant de procédés et de techniques de
pointe et d'une solide expérience confirmée par
I'exploitation de nombreuses installations, I'O.D.A.
est apte a affronter tous les problémes de traitement
d'effluents et de boues résiduaires quelles que soient
leur importance et leur complexité, Ses références
en France et a I'Etranger le placent au premier rang
des spécialistes européens.
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BCEOM

BUREAU CENTRAL D”ETUDES
POUR LES EQUIPEMENTS D-OUTRE MER

Siege : 15, Square Max Hymans - 75741 PARIS CEDEX 15
Tél. 566-93-39 - Télex 250618 F -

AGENCE FRANCE NORD ET EST

60, rue Eugéne Hugo - 54000 NANCY
Tél. (28) 28-20-00

AGENCE FRANCE sUD

259, avenve de Melgueil - B.P. 21 - 34280 LA GRANDE MOTTE
Tél. (67) 56-90-40 - Télex 450692

Le BCEOM est une société frangaise d'ingéniérie
indépendante de tout groupe industriel ou d'entre-
prises dont les compétences s'exercent dans les
domaines suivants :

BB, TRANSPORTS ET ECONOMIE

ROUTES AUTOROUTES , AERODROMES
ET OUVRAGES D-ART

PORTS ET VOIES NAVIGABLES
EQUIPEMENT ET DEVELOPPEMENT URBAINS

ENVIRONNEMENT CONTROLE DES EAUX
ET AGRICULTURE

Bs @ B ¥ =F

DEVELOPPEMENT REGIONAL

Le BCEOM traite depuis les problemes les plus géné-
raux : approches économiques et financieres, aménage-
ments intégres, jusqu'aux problemes les plus spécifiques
ouvrages speciaux, techniques avancées.

Le BCEOM intervient pour le compte des collectivités
locales, les administrations départementales et régio-
nales, les services centraux des ministeres. || travaille
également a lo demande des établissements publics ou
prives.

Les agences du BCEOM représentent la société civile
INGEROUTE dans les régions suivantes.

- Lorraine, Alsace, Champagne-Ardennes, plus le dépar-
tement de Haute-Saéne : Agence de I'Est

- Languedoc-Roussillon : Agence du Languedoc-
Roussillon
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12, rue J.-Nicot - 75340 PARIS Cedex 07
Tél. : 555-91-91




SOCOTEC

La Sécurité Incendie
VOUS préoccupe.
Comptez sur nous.

La prévention contre l'incendie est
de plus en plus a l'ordre du jour. La complexité
des réglementations et I'obligation faite par
les pouvoirs publics de proceder a des vérifications
et des contrdles, tant avant que pendant et apres
la construction, conduisent les constructeurs
a faire appel & un organisme spécialisé.
La SOCOTEC met a votre disposition
ses équipes d'ingénieurs, réparties dans
ses 110 agences. Leur intervention se fait a tous

les niveaux (avant-projet, execution des travaux,

mise en service) dans les domaines definis
par les differentes reglementations.

Le potentiel technique — 850 ingénieurs et
techniciens = et 'expérience accumulée depuis
plus de 40 ans par la SOCOTEC sont pour
vous plus qu'une garantie

Nous sommes a votre disposition pour

SOCOTEC Direction Commerciale 17, place Etienne-Pernet,
75738 Paris Cedex 15 Tél. : 842.64.00 - Télex : SOCOTECG 200913

résoudre un probleme ol seules comptent
la compétence et la connaissance : la securite
incendie.

Le feu:il vaut mieux prévenir que gueérir.




plaisir retrouvé
grace

a la

compagnie
générale des eaux

- Centre régional de Lyon :
75, rue Cuvier
63455 LYON Cédex 03

<=

Parcmetres Kienzle,
la 1I' marque européenne.

En choisissant Kienzle, vous bénéficiez d'une grande fiabilité acquise par 20 années
d’expérience, d'une souplesse d’adaptation aux changements de tarif ou de ,
temps maximum, grace a son dispositif universel de réglage. .

Kienzle,c’est plus de 200 000 Parcmeétres en service.

Sté d'Appareils Kienzle France, 8, av. Gay-Lussac, Z.I. 91380 Chilly-Mazarin, Tél, 909 74-44. Télex 690423 F.
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QUI
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kleau...
clest lavie!

Adduction et distribution d’eau potable.
Réseaux d’assainissement.

Eaux agricoles et industrielles.
Captages, forages et sondages.
Traitement de I'eau potable.

Génie civil et ouvrages spéciaux.
Foncages horizontaux.

Entretien et gestion des réseaux.
Pipe-lines et feeders.

Compagnie générale
de travaux d’hydraulique

28, rue de La Baume, 75364 Paris Cedex 08
‘éléphone : 359.61.10 2

%
LES PROCEDES SIGINA

CONSTRUCTION INDUSTRIALISEE
DE LOGEMENTS

m Technique tridimensionnelle

m Isolations thermique et phonique exceptionnelles
m Qualité constante du fait de l'industrialisation

m Prix de revient compétitifs

Lauréat_s du concours international de la Maison Individuelle (1970), des concours
Innovation (1973 et 1974) et Jeu de Construction. 3000 logements exécutés .

6, RUE DE TEHERAN, 75008 PARIS « TEL. 622.03.70 m 1, RUE BOLLAERT, 62303 LENS e TEL. (21) 28.16.90

K m GROUPE DES CHARBONNAGES DE FRANCE /




A. F. T. R. P.

AGENCE FONCIERE ET TECHNIQUE
DE LA REGION PARISIENNE

OPERATIONS FONCIERES
POUR LE COMPTE DES SERVICES PUBLICS
ET DES COLLECTIVITES LOCALES
AMENAGEMENT DE ZONES D’HABITATION
ET DE ZONES D’ACTIVITES

195, RUE DE BERCY — 75582 PAR!S CEDEX 12 — TEL. 345.40.41

routes o2 autoroutes 1 aérodromes

.y r
voirie urbaine o [otissements 3 z.u.p. SOC|ete
i ictures industrielles (usines nouvelles) .

ments collectifs (lycees 2 hopitaux o elc.)

chimique
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1 AVENUE MORANE SALLNIER
78140 VELIZY VILLACOUBLAY
BOITE POSTALE N°21
TELEPHONE 946 96 80




gestion

de services

de distribution
d’eau potable

et d’assainissement

COMPAGNIE DES EAUX ET DE L'OZONE
procédés M.P. OTTO

pu re 4, rue du Général-Foy - 75008 PARIS

522-78-90

Entreprise GAGNERAUD
Pére et Fils

S.A. au Capital de 30000000 F

Fondée en 1886

7 et 9, rue Auguste-Maquet, PARIS (16°)
Tél. : 288.07.76 et la suite

TRAVAUX PUBLICS - TERRASSEMENTS - BETON ARME
BATIMENT - CONSTRUCTIONS INDUSTRIELLES - VIABILITE
ASSAINISSEMENT - TRAVAUX SOUTERRAINS - CARRIERES
BALLAST - PRODUITS ROUTIERS - ROUTES - ENROBES

PARIS (Seine)
MARSEILLE, FOS-SUR-MER (Bouches-du-Rhdne)
VALENCIENNES, DENAIN, MAUBEUGE, DUNKERQUE (Nord)
LE HAVRE (Seine - Maritime) - MANTES (Yvelines)




LENTREPRISE INDUSTRIELLE

Entreprises électriques Siege social 29, rue de Rome. 75008 Paris
et travaux de génie civil  Téléphone 387 50 90,

NATIONAL
CHEMSEARCH
FRANCE

«A votre servicey

La plus grande gamme
de produits spéciaux
pour I'entretien
de vos sols, salles de sport,
écoles, hépitaux, moteurs,
machines, terrains divers
L]

Nos spécialistes
sont a votre disposition

CONSULTEZ - NOUS :

Zone Industrielle
77160 PROVINS
Télephone : 400.12.23

AVIGNON :

290, rue des Galoubets

84140 AVIGNON-Montfavet

B.P. 54 (84005) Avignon

Tél. : (90) 31.23.96 (lignes gr.)
Télex : 431999 FONDASOL MTFAV

BUREAU D’ETUDES DE SOLS
ET FONDATIONS
SONDAGES - ESSAIS DE SOLS

—:Jn"—@'nf:llmsi /

N\

JEAN LEFEBVRE

P— TRAVAUX ROUTIERS @ TRAVAUX PUBLICS

- TERRASSEMENT @ ASSAINISSEMENT e VIABILITE
T Tl R B LA yerr ENROBAGE DE TOUS MATERIAUX

cHmLoysuRshoNE : BETONS BITUMINEUX @ TERRAINS DE SPORTS

71100 CHALON-SUR-SAONE

Tel. : (85) 48.4560 SOLS INDUSTRIELS : PROCEDE SALVIACIM

Télex : 800 368 FONDASOL CHALN
PARIS : 5 bis, rue du Louvre

75001 PARIS - Tél. : 260.21.43- 44

NANTES : 76, avenue de la Morliére
44700 ORVAULT - Tél. : (40) 76.12.12

Télex : 670230 FONDASOL PARIS S.A. AU CAPITAL DE 36 135 000 F * 11, BD JEAN-MERMOZ
\ 92202 NEUILLY-SUR-SEINE » TEL. 747.54.00 /




AMENAGEMENTS HYDROELECTRIQUES

CENTRALES NUCLEZAIRES - CENTRALES THERMIQUES
CONSTRUCTIONS INDUSTRIELLES
TRAVAUX DE PORTS - ROUTES - OUVRAGES D’ART
BETON PRECONTRAINT - CANALISATIONS POUR FLUIDES

CANALISATIONS ELECTRIQUES - PIPE-LINES

Groupe

Société des Grands Travaux de Marseille

NANTERRE

61, avenue Jules-Quentin —
Tel. : (1) 769.62.40

(Hauts-de-Seine)

SFEDIP

SOCIETE FRANGAISE
D'ENTREPRISE DE DRAGAGES
ET DE TRAVAUX PUBLICS

Quartier Villon,
- 92800 PUTEAUX

Tour Eve -
1, place du Sud

Tél. : 776.42.16

Travaux a la Mer
Dragages et Terrassements
Aménagements Hydro-Electriques
Barrages et Canaux - Routes
Ouvrages d’art
Assainissement et Adduction d’eau
Fondations Spéciales

Télex : GTMNTER 690515 F Batiments et Usines
ENTREPRISE
S.A au Capital de 21 000 000 F
SYNDICAT
NATIONAL NANTES :
DU Rue de I'Ouche-Buron - Tél. : 49.26.08
BETON ARME PARIS :
38, rue de I'Ancienne Mairie
ET DES 92 - BOULOGNE-BILLANCOURT - Tél. : 604 13-52
TECHNIQUES
INDUSTRIALISEES bt | e el
ROUTES
. ASSAINISSEMENT
9, rue La Perouse RESEAUX EAU et GAZ
75794' PAHIS. CEDEX 16 GENIE CIVIL
Téléphone : 720.10.20 SOLS SPORTIFS
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la lyonnaise
des eaux

une societe de services
au service
des collectivités locales

@ une structure décentralisée met-
tant partout en France, un inter-
locuteur responsable face aux
élus locaux. :

e une infrastructure puissante re-
groupant laboratoires, centre de
calcul et bureaux d'études.

¢ 3.000 specialistes de I'eau, de
I'assainissement et des ordures
ménageéres préts a étudier tous
les problémes des collectivités
pour aider a les résoudre.

société lyonnaise

des eaux et de I'éclairage
45 rue cortambert

75769 paris cedex 16 .-
téléphone : 870 13 02



les ingénievrs des

ponts et chaussées et
les collectivités localers

Plus de la moitié des Ingénieurs
des Ponts et Chaussées exercent
leurs| fonctions en province au
contact étroit des collectivités loca-
les ; leurs missions ne cessent d’évo-
luer et de croitre au fur et a mesure
des changements de la sociéte.

Les Ingénieurs des Ponts et Chaus-
sées s'estiment de plus en plus
concernés par la décentralisation a
I'ordre du jour de la politique gou-
vernementale.

lls souhaitent connaitre ce que
les maires attendent d'eux.

C'est pour répondre a ces trois
préoccupations que le syndicat auto-
nome des Ingénieurs des Ponts et
Chaussées a lancé une enquéte et
organisé cette table ronde.

L'expérience et la connaissance
gu'ont les Ingénieurs des Ponts et
Chaussées des problémes locaux les
autorisent & apporter leur point de
vue dans I'évolution qui se dessine
des relations de I'Etat avec les col-
lectivités locales.

lls souhaitent que la table ronde
soit le point de départ d’'une concer-
tation plus générale et plus appro-
fondie avec tous les partenaires
concernés et leurs représentants.

La décentralisation ne signifie pas
I'affaiblissement des services locaux
de [I'Etat, mais le renforcement de
ceux des collectivités locales, car
en effet I'équilibre est nécessaire &

tout dialogue: les deux interlocuteurs
en présence doivent étre majeurs et
disposer des moyens propres &
exercer cette majorité.

Les décisions qui intéresseni
I’Equipement du territoire et du cadre
de vie concernent tous les Frangais.

Elles doivent concilier la volonté
nationale et la volonté locale.

Dans le monde en changement ou
nous vivons, les structures et les ré-
gles doivent s’assouplir en s’ouvrani
au dialogue quotidien et a la respon-
sabilité des hommes.

=2z =2T=T ==

=

M.

Ont participé a la table ronde :
Président : M. JOSSE, Ingénieur en Chef des Ponits et Chaussées, Maire

. GOURTOVOY, Maire de Montboucher-sur-Jabron (Dréme) (1)

. PFLIMLIN, Ancien Président du Conseil, Président de la communauté

. TANZI, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées, Directeur Départe-

CLOTURE DE LA SESSION
M.

(1) Membre du Comité Directeur de |'Association des Maires de France,
M. POHER, Président du Sénat, Président de |'Association des Maires de France.

de Saintes

DESCOURS-DESACRES, Sénateur-Maire d’Ouilly-le-Vicomte, Président
de la deuxiéme commission de I’Association des Maires de France
DUBEDOUT, Député-Maire de Grenoble

urbaine de Strasbourg

PINTAT, Sénateur-Maire de Soullac (Gironde)

RAYBAUD, Sénateur-Maire de Levens (Alpes-Maritimes)

GAUDEL, Ingénieur Général des Ponts et Chaussées, Chef du service

technique de la Direction des collectivités locales, Ministéere de
I'Intérieur

mental des Alpes-Maritimes, Président du Syndicat des Ingénieurs des
Ponts et Chaussées (SAIPC)

GRANGE, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées, Directeur Dépar-
temental de I'Eure, Secrétaire Général du Comité des Usagers du
Ministére de I'Equipement

FREBAULT, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées, Directeur de
I’Agence d’agglomération de Toulouse

MAYER, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées, Directeur de
I'Institut Géographique National (IGN), Président du PCM

GALLEY, Ministre de I'Equipement
BOLOTTE, Préfet, Directeur Général des collectivités locales, repré-
sentant le Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur

représentant
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Avertissement

Par suite de la richesse des débats, il n'a pas été possible de les publier dans leur intégralité, les pricipales
interventions oni donc été regroupées en 5 thémes :

1 — Qui décide ? Qui est responsable ?

2 — Le souci d'économie et les finances locales.

3 — La structure des collectivités locales.

4 — Les taches anciennes et les missions nouvelles des Ingénieurs des Ponts.
5 — L'assistance technique des collectivités locales,

Ce classement peut parfois paraitre artificiel, que les intervenants veuillent bien ne pas en tenir rigueur a la
rédaction.

qQui décide ?
qui est responsable ?

M. Pflimlin :

11y a une chose qui m’a frappé dans
les réponses que vous avez regues,
c’est qu'un certain nombre de mes
collégues ont déclaré que les Ingé-
nieurs des Ponts essayent d'imposer
leur volonté. Alors, nous rencontrons
la un grand probleme, qui est celui
de la realité du pouvoir de décision. mm. Josse et Tanzi (Photo OROP|

C'est un probléme qui a I'air extré-
mement complexe. |l est complexe a
tous les niveaux : au niveau des villes,
au niveau des départements, et méme
au niveau du gouvernement.

1l est toujours extrémement difficile
de savoir qui finalement décide, et ce
n'est pas la seule lecture du texte, ce
ne sont pas seulement les régles au
sens juridiqgue du mot qui permettent
de dire clairement pour telle affaire
si le pouvoir de decision appartient
a un tel. La décision, trés souvent, se
prend a l'amont de l'acte juridique
officiel qui la consacre et la concre-
tise.

J'ai entendu avec beaucoup d'inté-
rét M. Grange nous dire tout & 'heure
gue nous sommes les seigneurs, que
nous décidons, que les Ingénieurs des
Ponts et Chaussées sont & notre ser-
vice; c’est un langage agréable &
entendre, mais enfin il ne correspond
peut-étre pas tout a fait a la réalité.

M.TANZI

g 1 Bt o0
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Lorsque M. Grange cite comme
exemple les 45 % de participation au
colt des autoroutes de dégagement,
je me demande s'il ne pratique pas
I'humour noir, car son exemple me
conduit a dire que ces fonds de
concours de 45 %o sont sans aucune
base légale et que c'est en reéalite
I'exemple le plus frappant et le plus
scandaleux du transfert de charges
opéré par [|'Etat au détriment des
Collectivités Publigues Locales.

Alors quand on vient nous dire
« Mais vous avez le droit de refuser
les 45 %, et il ne se passera rien,
donc vous étes les maitres de la déci-
sion », cher M. Grange, est-ce que
vous vous moquez de nous 7?7

M. Grange :

M. le Président, en fait, cela veut
dire que le tracé ne peut en aucun
cas étre impose, c'est la seule chose
que je voulais dire, et que par conse-
quent, si vous souhaitez que ce tra-
ce-la soit adopté au lieu de celui-la,
eh bien, a tous les coups vous avez
satisfaction. Parce qu’il n'en est pas
possible autrement. Cela veut dire
que le Directeur Departemental de
I'Equipement ne peut pas vous impo-
ser son tracé, vous étes forts pour
décider, méme de ce qui normale-
ment releve d'abord de I'Etat.

M. Pflimlin :

Lorsqu'il s'agit de voie de commu-
nication, il serait anormal qu'un maire
méme de trés grande ville ait le der-
nier mot, alors voyez-vous je ne me
plains pas du fait que nous n'ayons
pas le dernier mot, mais n'affirmez
pas que nous l'avons. |l serait facheux
qgue nous |'eussions.

Mais, par contre, je pense que
I'Etat devrait renoncer & nous deman-
der sous forme de fonds de concours
des participations extrémement oné-
reuses a des équipements qui sont
essentiellement de caractere national.

M. Pintat :

Il'y a un autre point que je voudrais
traiter : tout & I'neure, I'un des ora-
teurs a dit : « Mais olu est la réalité
du pouvoir de décision ? » et je crois
que cela est important. A mon sens,

M. Pintat

la realité du pouvoir de décision n’est
pas tellement entre les mains des
elus locaux, ni méme entre celles des
Ingénieurs des Ponts et Chaussées ;
la réalité du pouvoir est entre les
mains des services financiers. Car les
seucis des maires — si vous les
écoutez, dans les différents congrés
d'eélus locaux, congrés des maires
auxquels j'ai pu assister — les soucis
des maires sont financiers. Bien en-
tendu, ils voudraient avoir davantage
de ressources, c'est évident et d’ail-
leurs tout a fait normal. Mais égale-
ment les soucis des maires sont diri-
gés actuellement contre le régime
des subventions. M. Pflimlin a dit deux
mols et je voudrais reprendre cer-
tains élements de son intervention :

A

(Photo OROP)

car par le régime et par le biais des
subventions, a I'heure actuelle, les
maires et les conseils municipaux
sont dessaisis de leur pouvoir de ges-
iion et de leur pouvoir de décision.
Car il est bien évident que c'est dans
I'ordre ou I'on peut obtenir telle ou
telle subvention que I'on réalise tel
ou tel programme d'équipement com-
munal ou départemental, de sorte que
le veritable pouvoir de décision, en
l'occurrence, appartient a ceux qui
déterminent I'ordre de sortie de ces
programmes.

Ceci vous ameéne a comprendre
pourquoi I'ensemble des maires, les
municipalités, sont extrémement fa-
vorables a la politique de la subven-
tion globale. Et ce serait d'ailleurs
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une fagon intelligente et simple de
résoudre le probléme énervant de la
T.V.A. dont nous avons beaucoup
parlé. Il est bien évident, pour beau-
coup de raisons, qu’il est impossible
de supprimer la T.V.A. C'est une re-
vendication facile mais démagogique.
Par contre, créer un fonds d'equipe-
ment des communes a partir des cré-
dits collectés par la T.V.A. pour faire
une subvention globale d’équipement,
telle serait une solution intelligente
pour résoudre les problémes d'équi-
pement des communes et, a ce mo-
ment-la, les communes et municipa-
lités auront I'impression qu’elles sont
vraiment leur maitre d'ceuvre, qu’elles
peuvent choisir leur orientation, leur
politique et leur vie en un mot, et je
crois que la dévolution d'une sub-
vention globale d'équipement vien-
drait simplifier beaucoup les relations
entre les Ingénieurs des Ponis et
Chaussées et les municipalités. Voila
les quelques mots que je voulais vous
dire. :

M. Mayer :

Je voudrais dire que nous sommes
peut-étre ici en partie victimes d'une
utopie : celle suivant laquelle existe-
rait une solution optimale. Je voudrais
dire que I'aménagement est forcément
un lieu de conflit ol s’affrontent des
forces differentes dont les interéts ne
sont pas réductibles les uns aux au-
tres. Et je ne veux pas désigner seu-
lement par la I'affrontation entre inté-
rét public et intérét prive. Je veux par-
ler aussi de différents niveaux d'inté-
rét public ou d’'intérét général. L’hom-
me, le méme citoyen n'a pas forcé-
ment le méme comportement en tant
qu'europeéen, que citoyen frangais ou
que citadin d'une ville ou d’'une com-
mune déterminée.

Pour étre plus explicite encore, je
vais prendre un exemple concret et
simple qui est celui d'un équipement
lindaire qui va d'un point A a un
point B : une route. Si vous deman-
dez au Ministre de I'Equipement ou au
directeur des Routes quelle est la
route la plus importante en Provence-
Cote d'Azur, ils vous répondront for-
cément : « C'est Paris-Nice, c’est la
liaison internationale, c'est elle que
nous avons inscrite au schéma d’ameé-
nagement national, c’est elle que
nous traitons en autoroute ». Si vous
demandez au Préfet de région Pro-
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vence - Cote d'Azur, au Chef du Ser-
vice régional de [I'Equipement, au
Président de |'Assemblée régionale,
ils vous diront : « 1| y a deux grandes
villes dans cette région; on n'utilise
pas leur complémentarité, les liaisons
sont tres mauvaises alors qu'il pour-
rait y avoir la un potentiel extraordi-
naire : la route la plus importante en
Provence - Céte d'Azur c’est évidem-
ment Marseille-Nice ». Si vous deman-
dez au Président du Conseil Général
du Var, il vous repondra « Mais
voyons, c'est évident dans cette
région on construit neuf maisons sur
dix sur le littoral. Il y a & l'intérieur
un potentiel inutilisé considérable ; la
véritable mise en valeur de cette ré-
gion passe par la mise en ceuvre de
liaisons qui vont du littoral vers l'inté-
rieur pour mettre en valeur cet inté-
rieur ; et c’est du reste pour cela que
le Conseil général du Var met ses
crédits sur Draguignan-Toulon ». Si
vous demandez au Maire de Carquei-
ranne, il vous dira : « Provence - Cote
d'Azur, vous n'y songez pas, c'est une
région littorale ; toute I'Europe y vient
pour prendre des vacances au bord
de la mer et telle est sa raison d'étre :
la route la plus importante c'est la
corniche du bord du littoral ». Et voila
quatre raisons également rationnel-
les qui se référent également & I'inté-
rét général et qui sont pourtant par-
faitement discordantes.

M. Mayet :

Je souhaitais évoquer un point qui
trouve sa source dans la question 10
de l'enquéte. Pourquoi des réactions
des élus nous ameéneraient-elles a
censidérer que la fonction tradition-
nelle et ancienne, celle des Ponts et
Chaussées, ne souléve pas de pro-
bléme ? Par contre, on souléve consi-
dérablement la responsabilité de
l'urbanisme, disons du permis de
construire. D'ol la réaction des élus
qui disent : « Eh bien, dans une pro-
portion assez importante, nous pren-
drions volontiers la responsabilité du
permis de construire». C'est une
question, & certains égards, actuelle
puisque des décrets de 1973 ont per-
mis que les Collectivités d’'une cer-
taine dimension technique assument
la responsabilité de I'instruction des
permis, mais je me permets de le dire
au nom de I'Etat car la décision prise
est une décision d'Etat que le Maire
prend comme Magistrat municipal.

Je serais tenté de poser aux élus
la question suivante : « Est-ce que
cette tendance, cette réaction que
nous voyons a la question 10 pourrait
signifier que les élus locaux de Col-
lectivités d'un certain niveau sont
préts a assumer au nom de la com-
mune cette responsabilité et tout ce
qui se trouve derriére ; je pense no-
tamment a tous les aspects conten-
tieux et tout ce qui se trouve devant,
parce que c'est appliquer dans tout
cela la définition des dispositions
d'urbanisme dans les plans d'occupa-
tion des sols.

M. Josse :

Je m'étais interdit, en ma qualité
de président de seance, de participer
personnellement au débat, mais je
vais donner mon opinion de Maire
sur ce point.

Personnellement, je ne revendique
pas un pouvoir communal pour le
permis de construire. C'est bien le
Maire en tant gu'agent du pouvoir
central qui prendrait la décision, mais
au lieu de signer comme dans nos
communes un document tout préparé
par les services de I'Equipement sur
lesquels il n'a qu'a devoir apposer
son «gri-gri » sans pouvoir changer
une virgule, je pense que tout au
moins pour un certain nombre de
communes qui ont quelgues services,
grace auxquels le Maire a les pos-
sibilitées de s’entourer localement
d’avis techniques, il pourrait prendre
la responsabilité de délivrer le per-
mis de construire, le Préfet ayant tou-
jours le droit de veto et le droit
d'opposition. On renverserait en quel-
que sorte la mécanique : Pinitiative
serait prise par le représentant de la
Collectivité et le Préfet, représentant
de I'Etat au niveau supérieur, ayant
toujours son pouvoir hiérarchique
que nous ne lui contestons pas. Cela
dit, c'est une opinion personnelle ;
je ne sais pas si c'est celle de mes
collégues.

M. Pflimlin :

Oui, ce que vous venez de dire,
Monsieur le Président, éclaire bien le
débat. Il ne s’agit pas d'un pouvoir
arbitraire, il s'agirait d'un pouvoir
exercé dans le cadre d'un document
d'urbanisme.

Notez bien que dans les pays voi-
sins du noOtre, le droit d'accorder le



permis de construire appartient aux
Maires, du moins aux Maires des vil-
les sans aucune restriction. Le sys-
téme que nous connaissons en Fran-
ce est propre a notre pays. Les liber-
tés communales sont beaucoup plus
developpées dans des pays comme
la Suisse, comme la République Fé-
dérale d'Allemagne, comme les pays
scandinaves, je me tromperai peut-
étre en disant la Grande-Bretagne,
mais je crois que c'est le cas aussi,
encore que le systéeme communal
britannique soit tellement différent du
notre que les comparaisons sont dif-
ficiles a faire.

Mais cette sorte de méfiance 2
I'egard du pouvoir local est vraiment
propre & la France parce que nous
sommes un Vvieux pays janséniste,
que nous pensons que la nature hu-
maine est corrompue et que seule la
grace d’Etat, en donnant au mot
« Etat » les deux sens qu'il peut pos-
séder, permet de nous protéger con-
tre ce risque de corruption et je com-
prends bien que ce gu’il y a de sous-

jacent dans ce débat c'est que vous
étes, Messieurs les fonctionnaires
d’'Etat, convaincus qu'en reéalité vous
étes seuls vraiment conscients de
I'intérét général et que nous sommes
nous, quelque puisse étre notre bon-
ne volonté, des gens qui ne considé-
rent les choses que sous l'angle lo-
cal, qui sont soumis a des pressions
locales, qui ont des soucis électo-
raux et que c'est seulement dans la
mesure exacte oU le pouvoir de déci-
sion appartient aux fonctionnaires de
I’Etat que l'intérét général sera servi,
Enfin, il en est ainsi, c'est la psycho-
logie francaise, c'est la doctrine de
I'Etat frangais depuis des siécles, qui
a survécu a tous les changements de
régime.

Cela dit, je voudrais dire ceci : je
crois que la doctrine francaise est
sage dans une certaine mesure car
en effet nous sommes tous faillibles.
Il m*arrive de dire, et la encore vous
observerez mon manque de modes-
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tie, que je ne me méfie pas de moi-
méme, mais que je me méfie de mes
successeurs. C'est pourquoi je pense
gu'il faut que les barrieres soient po-
sées.

M. Maisse :

Je voudrais aussi verser a ce de-
bat une information, ne serait-ce que
pour éclairer Monsieur le Président
PFLIMLIN : lorsque le Ministre nous
a réunis le mois dernier, il nous a
posé trés précisément cette ques-
tion portant sur l'instruction du per-
mis de construire par la commune ;
sur la centaine que nous étions, je
crois qu'il ne s'est élevé qu'une seule
voix émettant quelques réserves a
I'égard d'une décentralisation beau-
coup plus poussée que maintenant
du permis de construire. Les Direc-
tions deépartementales, on peut dire
a 99 %o, sont favorables & aller beau-
coup plus loin que maintenant dans

" cette voie.
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M. Descours-Desacres :

« Comment un service qui va con-
tréler I'emploi des deniers publics
sur le plan des subventions de I'Etat
comme sur le plan des apports et
de |'autofinancement des Collectivi-
tés, peut étre en méme temps le
service qui met au point des program-
mes ?». D'autant plus qu’il faut re-
connaitre que souvent vous, Ingé-
nieurs des Ponts, avez le souci d’'une
certaine perfection, ce qui est loua-
ble, dans I'exécution du travail, mais
ce qui peut entrainer des coiits de
travaux importants ; or, et je me place
la au niveau des petites communes
ou I'on se débrouille, si je puis dire,
en ayant recours a tel ami qui, pour
rendre service, mettra du matériel a
la disposition de la commune dans
des conditions plus avantageuses,
etc.,, nombre de nos collégues, dans
les petites communes, citent des cas
ou des devis leur ont été fournis par
les Ponts et Chaussées pour des tra-
vaux donneés, qu'ils ont pu réaliser a
un co(t incomparablement plus faible,
mais correspondant a un projet moins
ambitieux.

M. Pflimlin :

Je vais aborder maintenant un su-
jet plus important, en me référant
d'ailleurs & 'une des réponses qui a
été mentionnée, mais qui n'a pas été
commentée. C'est la question des
économies.

Je crois que c’est I'affaire la plus
importante ce que l'on reproche
souvent aux Ingénieurs des Ponis et
Chaussées, c'est de ne pas avoir suf-
fisamment le souci de I'économie.
C’est un défaut qui est I'envers d'une
qualité, la qualité étant évidemment
le souci de la perfection.
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Les Ingénieurs des Ponts et Chaus-
sées pratiquent souvent un certain
perfectionnisme, et bien que l'on ait
raison de dire que I'on ne consacre
jamais assez d'argent aux routes, je
crois tout de méme que l'on aurait
pu faire de serieuses économies, et
que toute une série de fignolages, de
contournements, de carrefours sa-
vamment aménagés ont colté extré-
mement cher sans que |'avantage
économique que l'on a pu en ftirer
justifie entiérement ces investisse-
ments. Mais allons plus loin, ceci
n'étant qu'un aspect de détail.

Je me souviens d'avoir, il y a quel-
ques années, assisté au Conseil de
I'Europe a Strasbourg, a une table
ronde des Maires Européens (il y
avait des Maires Francgais, et de dif-
férents pays), et I'un des Maires pre-
sents a dit la chose suivante : «Je
constate que dans fous nos budgets,
qu'il s'agisse du budget de I'Etat ou
du budget des villes ou des régions,
une part excessive est consacrée aux
investissements qui concernent I'au-
tomobile, ce qui a pour conséquence
que les investissements consacrés a
d'autres domaines tels que le do-
maine social, le domaine culturel,
sont insuffisants. C'est l'automobile
qui, dans nos sociétés actuelles,
prend la part du lion ». Le Maire qui
tenait ce propos était le Maire de
Chamaliéres, que peut-étre certains
d'entre vous connaissent de nom !

Il s’agit de savoir si & I'époque ou
nous sommes, en 1975, a l'orée du
7¢ plan, il n'y a pas lieu de réexami-
ner de fagon extrémement attentive
quelles peuvent étre les responsabi-
lités du Corps des Ponts et Chaus-
sées au regard de la nécessité oul
nous sommes :

1) de pratiquer une politique d'éco-
nomie,

2) en vertu de cette politique
d’économie, de rétrécir, de limiter
peut-étre par une sélection plus ri-
goureuse les projets de construction
de routes méme lorsque ces routes
sont réclamées a cor et a cri par un
certain nombre d'élus locaux, car
vous devez peut-éire dans certains
cas nous rappeler a la raison et nous
le dire au nom de l'intérét géneral,
au nom de I'Etat qui represente fina-
lement l'intérét de tous les citoyens.
Mais le volume des investissements
qui peuvent étre réalisés ne peut pas
dépasser certaines limites, par consé-
quent, il faut faire un choix plus sé-
vére que celui qui a été fait jusqu'a
présent.

3) Il s'agit d'intégrer dans le rai-
sonnement ces préoccupations qui
sont caractéristiques de notre temps,
celles de la protection de la nature,
celles de la qualité de la vie.

M. Descotes :

J'ai a c6té de moi mon directeur
départemental de I'équipement. Nous
avons travaillée pendant un an a la
cadence d'une demi-journée par se-
maine et nous avons fait un dossier
d'agglomération qui est actuellement
au Ministére. Ce dossier d’agglomé-
ration est suffisamment précis; il a
été fait suivant la volonté de la Col-
lectivité en liaison avec les services
de I'Equipement, les services techni-
ques de la ville, les autres services
y compris les transports, la S.N.C.F.,
etc... et ce dossier d’'agglomération
donne bien également, comme le



souhaitait Monsieur le Président
Pflimlin, sa place aux piétons, aux
cyclistes et surtout aux transports
en commun. Mais la ol le bat blesse,
c'est que ce dossier d'agglomération
arrive 4 une dépense qui va se chif-
frer aux environs de 500 millions. Je
vous dis tout de suite que la Collec-
tivité ne sera pas capable de payer
les 45°%,. Alors vous nous direz que
nous ne savons pas choisir et que
nous ne faisons pas état de notre
choix. A cela je dis non. C'est I'Etat
qui nous oblige a refuser et ce n'est
pas nous qui refusons.

M. Pintat :
Je crois, Monsieur le Préesident (je

vais revenir a mon sujet favori) qu'il
faut essentiellement revenir au pro-
bléme financier pour comprendre ce
choix des investissements. A I'heure
actuelle, les derniers inventaires le
montrent, deux tiers des équipe-
ments publics sont financés par les
communes et les Collectivités Loca-
les. Et parallélement, ces communes
ne recoivent que 14%. des ressour-
ces fiscales prélevées par le pays et
qui plus est, les ressources fiscales
prélevées par les communes sont im-
posées sur une matiére statique,
c'est-a-dire sur la propriété fonciére,
sur la propriété du sol, alors que les
ressources de |'Etat sont beaucoup
plus évolutives et sont basées sur
la richesse du pays et sur les carac-
téristiques a évolution beaucoup

srtucture des
collectivités locales

M. Frébault :

Le technicien de I'Administration
met souvent en avant les problémes
de l'an 2000 ou de l'an 85, alors
qu'évidemment I'Elu Local a tendance
a accorder un poids que néglige par-
fois un peu I'lngénieur, a ce qui est a
plus court terme, ce qui est tout a
fait normal. Disons que les structu-
res politiques, le morcellement com-
munal et d'autres facteurs font qu'il
y a peut-étre tendance au niveau des
communes & un peu trop oublier le
long terme, que c'est I'Etat qui est
amené a le prendre en compte fina-
lement et que I'Ingénieur est amené
a défendre ce point de vue.

Il y a aussi cette opposition que I'on
voit dans les grandes villes, notam-
ment entre l'interét d'agglomération,
I'intérét des régions urbaines, et I'in-
térét de chaque commune, qui ne
vont pas toujours dans le méme sens,
chose normale, et lorsqu'il n'y a pas
de communauté urbaine, lorsqu'il n'y

a pas de syndicat d'agglomeration,
(toutes les villes ne disposent pas de
communauté urbaine) qui peut
essayer de défendre une certaine
cohérence d'agglomération régio-
nale ?

Mais trés souvent, ce sont les ser-
vices de I'Etat ou les Ingénieurs qui
travaillent sur ces problémes d'agglo-
meration.

Je pense que ces conlflits entre in-
téréts geénéraux, intéréts plus locaux,
entre long terme et court terme, pour-
raient étre dépassés si nous travail-
lions dans un cadre différent, et je
pense qu’il faudrait absolument que
nous y réfléchissions : si par exemple
le probleme du regroupement com-
munal progressait, si les structures
dans lesquelles travaillent les Ingé-
nieurs n'étaient pas forcément stric-
tement les mémes qu’actuellement,
nous pourrions peut-étre dépasser
certaines incompréhensions ou diffi-

plus rapide, on peut faire des paral-
leles sur les ressources correspon-
dantes qui sont délivrées dans d'au-
tres pays. Par exemple aux Etats-
Unis, les Collectivités Locales pergoi-
vent 50% de la masse imposable.

En Allemagne, je crois que c'est mé-
me supérieur. Alors, je crois que si
les communes avaient des ressour-
ces financiéres correspondant aux
compétences que l'on voudrait bien
leur donner, le probléme de l'entrée
des routes et autoroutes dans le pé-
rimétre des villes ne se poserait pas
puisque si les communes avaient les
moyens de faire ces travaux, c'est
bien volontiers gqu’elles le feraient.

cultés de dialogue (je ne sais pas
comment il faut appeler cela).

M. Grange :

La logique, ce serait que la Collec-
tivité Locale puisse s'exprimer globa-
lement sur un certain nombre de cho-
ses. Je crois qu'il y a une proposition
qui a eté faite & un certain moment,
par les Maires de France précisé-
ment, qui était de créer des syndicats
mixtes de Collectivités Locales ou
intervenaient, outre les Collectivités
Locales interessees, les Elus, les
Chambres de Commerce, et les
Chambres d'Agriculture (parce que
I'on construit toujours sur les terrains
des agriculteurs) ; ce syndicat mixte
pouvait avoir une vocation pour |'ur-
banisme, pour la programmation, ce
qui répond a un certain nombre de
problémes, et également pour I'aspect
foncier, car on ne peut réaliser des
choses que dans la mesure ol on
arrive a résoudre les problémes fon-
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M. Frébault
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ciers, prévoir les acquisitions foncie-
res, les zones d’aménagement diffé-
rées, etc...

Je pense que de telles formules se-
raient des formules intéressantes.

M. Pflimlin :

Je suis porté a croire que le role
des Ingénieurs des Ponts et Chaus-
sées devrait étre plus considérable
en matiére d'urbanisme. Je parle sur-
tout des régions rurales qui évidem-
ment ne disposent pas de services
technigues. Je regrette d'ailleurs, soit
dit entre parenthéses, que I'on ait
abandonné un certain projet de réfor-
me des Collectivités Locales qui
prévoyait une Administration commu-
nale & deux niveaux. C'était & mon
avis une idée plus judicieuse que celle
de la fusion des communes qui n'a
abouti qu'a des mécomptes. Et fu-
sionner quelques petites communes
rurales, a mon avis, n'aboutit a aucu-
ne économie si ce n'est simplement
permettre au Ministre de ['Intérieur
de dresser une espéce de tableau de
chasse et d'annoncer que sur 36.000
communes on en a tué 10 ou 15.000
sans aucun intérét économique et
financier véritable.

En revanche, créar dans les régions
rurales une Administration a deux ni-
veaux, le niveau supérieur $tant capa-
ble d'appréhender I'étage d’équipe-
ment et I'étage d'urbanisme, était une
bonne idée mais elle a été abandon-
née.

Et je m'empresse de vous dire que
la encore nous sommes favorisés.
Nous avons a Strasbourg une agence
d'urbanisme qui est d'ailleurs tou-
jours dirigée par un Ingénieur des
Ponts et Chaussées et qui rend d'ex-
cellents services, mais il n'y a pas
tellement d'agences d'urbanisme en
France.

M. Beauvais :

Il faut que ce soit a travers des
regroupements de Syndicats, de S.I.
V.O.M. ou autres que I'on puisse met-
tre en place des structures qui, elles,
permettront réellement de faire, mé-
me pour le secteur rural, les études
d'urbanisme avec compétence et en
collaboration avec I'Equipement.


























































































