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éditorial

Collaboration
et
complémentarité

Deux organisations différentes groupent la
majorité des Ingénieurs des Ponts et Chaus-
sées, chacune ayant ses préoccupations propres,
Nous étions dés 'origine si convaincus que leurs
actions respectives se dérouleraient sans heurts
gue nous avons peut.8tre trop négligé de mar-
quer a I'extérieur leur communauté de recrute-
ment et, sur beaucoup de points, de vue.

L'hospitalité accordée par la Revue du PCM
a la relation de la journée d’études du Syndicat
Autonome montre combien nos préoccupations
et nos démarches sont lides. C'est au Syndicat
qu'il appartenait de traiter un sujet touchant au
fonctionnement de 1'Administration. C’est le
PCM qui avait fa possihiliteé de diffuser a l'exté-
rieur le résultat détaillé de cette journée.

Le sujet traité intéressait d’ailleurs la ma-
jorité des Ingénieurs des Ponts et Chaussées
au double titre d'Ingénieurs et de fonctionnaires.

Il est de ceux qui ne peuvent laisser indif.
férent aucun citoyen responsable. La technicité
croissante des mécanismes de prise de décision
ne doit pas étre une excuse a leur clandestinité.
mais bien, au contraire, une raison de faire par-
tager au public les progrés de leur perfectionne-
ment,

L'interaction croissante des conséguences
de ces décisions fait d'ailleurs que chacune
d'entre elles touche un nombre de plus en plus
grand d'administrés et suscite un intérét égale-
ment croissant.

il y a donc au moins deux raisons majeures
de souhaiter que les Administrations techniques
montrent au public les rouages de leur fonction-
nement.

En un temps de remise en cause, if nous
semble qu'il ne faut pas en négliger une iroi-
siéme : c¢'est que, confiant dans la qualité des
Services techniques, nous espérons la faire
ainsi connaitre.

C’est avec cet espoir que nous vous livrons
les conclusions des études du Syndicat, en espé-
rant qu’elles auront le développement que leur
sujet mérite.

Président P.C.M.
R. MAYER

Président S.A.l.P C.
P. FUNEL
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libre-propos

considérations sur un sondage

A la veille de la journée d'élude
du 15 décembre 1972, le SAIPLC
avait adressé a ses adhérents un
(ueslionnaire portanl sur les ques-
tions que pose Pinformation. Avee
auntorisalion de  son  Président,
voici quelques remurques tirées de
la lecture des résuliats,

il est bien entendu impossible
d’attribuer aux 160 réponses regues
une valeur d’échanlillon représen-
tatif de Vensemble des Ingénienrs
des Ponts el Chaussées, I sagit
seulemenl des IPC apparlenant au
SAIPC el ayant répondu au ques-
fionnaire. Ceei constitue un double
biais qui dearle les 100 réponses
recues d’un sondage aléatoire. D'au-
tre part, les différenles calégorvies
d’1P’C cu égard A leurs différentes
fonctions actuelles ne sont pas re-
présentées dans une proporiion cor-
respondant & 'ensemble (4 noler la
dominanie SRE}. Ces réserves sla-
tistiques faites, il resle que le dé-
pouillement de ees résultals est ri-
che d’eascignements.

1 est en effet intéressant de no-
ler quautour de cerlaines ques-
lions, unanimité des IPC est bien
prés d'étre réalisée, alors gque d’an-
lres paraissent les diviser de facon
plus ou moins vive,

La quasi lotalité (89 <) des ré-
pondeurs pensent que e la laille ef
la complexilé des problémes ren-
denl Pusager étranger aux  diffi-
cultdés de son administralion,
prompl & la crilique el insatisfail
de son aclion » et qu'en corollaire,
Pinformalion peut sensiblement ré-
duaire ec malaise (86 %), A ces
questions il 1’y a que peu de non
réponse (5 ¢t 8 <) el peu doppo-
sition.

Presque fous pensenl également
qu'il fuul accepler le contact avee
les syndicals d’usagers (88.8.4) ;
tes comités de délense (82.10.8), On
nofe un peu plus de réserves lors-
quil s’agit d’accepter le contact
22

avee les syndicats (72.10.18) e
beaucoup avee les parlis poliligues
28.11.31).

En revanche les IPC sont forte-
ment divisés sur le point de savoir
¢« g'il est mormal que le politique
ait la primaulé dans la diffusion de
Pinformation ». La question n’esi
pas esquivée (il n'y a que b % do
N.R.}, mais Ies opinions sont nette-
ment contrastées (oui : 53 %, non :
12 ¢). Tl en va presque de méme
en ce qui concerne la primauté du
politique dans 'expression des in-
termations (56.11.33).

Dans les deux sous-groupes, des
nuances apparaissent lorsque I'on
passe & des queslions plus précises
ct moins abruptes,

Ainsi, ceux qui optent pour la
primauté du politique en matiére
d’information, n’entendent pas par
& que le politique doil avoeir le mo-
nopole de P'imformation et, pour
57 ¢ d’entre eux, cette primauté
doit se limiler au devoir pour le
fonctionnaire d’informer son Mi-
nistre. 28 % (toujours du méme
sous-groupe) estiment quunc auto-
risation préalable est nécessaire
avanl d’informer le public.

Puarallélement, dang Pautre grou-
pe, refuser la primauté du politi-
que en matiére d'information, ne
signific pas ipso faeto que I'on soil
mécontent des rapports acluels du
politique et de Padministratif dans
ces domaines, Plus de 42 ¢ d’en-
ire enx ne pensent pas que leur
possibilité d’'informer soit limitée
de facon exeessive, ni par le Préfet
{ce que pense 23 9% de Uensemble
des répondeurs), ni par leur situa-
tion hiérarchique par rapport aa
Cabinet (14 % du tolal).

On retrouve également une im.
portante divergence lorsqu’il s’agit
de s'inlerroger sur Pefficacité des
procédures acluelles dinformation
du public. Par exemple, si 37 %
des répondeurs atfendent quelque

chose des procédures de déelaration
d’utilité publique (DUP), 29 %
n’en attendenti rien et 34 % ne ré-
pondent pas 4 la question,

On pourrait pousser plus loin
l'analyse et dégager les multiples
nuances que les Ingénicurs appor-
lent dans leurs prises de position,
classer les réponses par dge ou par
origine de leurs auteurs, ete... Mais
nous risquerions de lasser le lec-
teur.

Contentons-nous de conclure.

Si la néeessité d’une large infor-
mation du public apparait claire-
ment 4 tous, les IPC soni moins
unanimes lorsqu’il est question
des moyens a employer, des amélio-
rations & trouver et des obstacles 4
vaincre. Cette constatation a quel-
que chose de rassurant ; nous ne
formons pas le bloc monolithique
que certains s'altachent & décrire.
Elle a aussi quelque chose de sti-
mulant. Puisque de telles divergen-
ces existent, il est important d’en
téhalire entre nous, Enfin, elle a
quelque chose qui doit nous don-
ner confiance en Pavenir de ces dé-
bats : les positions nc sont pas
irréductibles et admettent hien des
nuances,

Nul doute gue des hommes aussi
entrainés A 'art de la synthése et
ft "échange rationnel des points de
vue que le sont les Ingénieurs des
Ponts et Chaussées, parviennent
sans difficulté a4 dégager les lignes
d'une action commune. Dés lors
quec Pobjectif commun est défini, le
P.C.M. comme le SAIPC, devronl
s’y employer.

René MAYER
I.C.P.C.
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Journée d'études du S.ALP.C.

Table ronde n° 1

le public est-il bien informé
des projets de I'Administration
touchant a 'aménagement

du territoire ?
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« En derniere analyse, la fonction consultative correspond lar-
(gement 3 l'idéal démocratique qui exige une communication cons-
(tante et réciproque enire gouvernants et gouvernés. Le principe de
¢ publicité, essentiel a l'exigence démocratique, lui fait cependant
¢ défaut. Son adoption remettrait sans doute en cause une des régles
( fondamentales qui préside aux conditions d'exercice de la fonction
¢ administrative. | demeure cependant que c'est & l'absence d'une
«telle publicité gue la fonction consultative doit essentiellement ses
(déviations les plus graves, réelles ou supposées, notamment dans
¢ I'orientation effective, ou simplement possible, de la fonction admi-
¢ nistrative vers des valeurs non officielles. L'adoption, méme limitée,
¢«d'une regle de publicité, jointe & une codification de {'activité consul-
( tative, rendue possible par un immense apport jurisprudentiel, serait
( peut-8tre souhaitable pour parfaire un des instruments les plus effi-
(caces de la collaboration des administrés avec |'Administration. »

Y. WEBER - L'Administration Consultative.



SUDREAL

députéd-marre de Blows
ancien minisire

M. SUDREAU. — 11 esl rare
guane organisation professionnelle
se lance, d’une fagcon aussi coura-
geuse, dans un débat sur une ques-
lion qui risque de modifier comple-
tement, soit la législatlion, soit les
habitudes administratives.

Nous sommes réunis aujourd’hui
pour évoquer les problémes d'infor-
mation et de communication enire
Padministration et les administrés.

D’un moi, je vous diral que lors-
gque javais la responsabilité de la
construction & 'Urbapisme de Ia
région parisienne, j’ai cherché, je
erois avoir été le premier a4 celie
époque en 1955-58, 4 provoquer des
réunions d’information sur les
grands projels d’urbanisme de la
région parisienne.

Ces efforts se sont traduits par
un échec lotal car, & cette époque,
les élus ou les associations diver-
ses, disons tous ceux qui parlici-
paient & ces probléemes, étaient to-
talement dérivés sur le probléme
du « Logement ». Les problémes de
la « qualité de la vie », « d’envi-
rennement » n’étaient absolument
pas pergus ni par les élus, ni par
les eadres, ni 4 fortiori bien sfir par
le public.

Or maintenant, une trés grande
évolution s’est faite el nous avons
depuis une quinzaine d’années des
moyens aundio-visuels de diffusion,
nous assistons a 'éelosion de con-
ranis profonds au sein de l'opinion
publique, et aussi & des heurts tout
4 fait naturels entre les cadres qui
sont chargés de présenier les pro-
jels administratifs et une opinion
inqui¢te qui, souvent ne comprend
pas. Il v a dcs malentendus et ¢’est
pourquoi, nous sommes venus au-
jourd’hui pour cssayer de déméler,

disons ee processus de communi-
cation réciproque.

D’autre part, nous aveons a faire
lace 4 une réglementation qui est
dérivée évidemmenl des habitudes
du 19 siéele ¢t qui souvent est mal
utilisée.

Je me bormerai a dire que I'ad-
minisiration, trop souvent, condes-
cend & communiquer avec les ad-
ministrés par voie d’affiche et n'a
pas encor¢ manié, ou ne sait pas
encore manier, lous les moyens
d’'informalion mis 4 la disposition
par le monde moderne.

Done, notre débat sera exiréme-
ment wvasle et je vous demande
d'essayer de le eerner dans les in-

terventions bréves qui pourront
étre rassemblées autour de deux

thémes généraux que je me per-

meis de vous rappeler et que vous

avez Quilleurs enlre les miains, ré-

sumeés dans la note de présentation.

I* Information et comsuliation dn
public sur les projets de grands
travaux d’équipements collec-
tifs, e'est-a-dire consulialion
sur les projets,

2° Association, et non plus consul-
tation, du public 4 I'¢laboration
des documents d'urbanisime,
pour ne pas dire 4 I’ « action »
enlreprise par Padminisiration.

Je souhaiterais aprés cette dis-
cussion générale que nous ne nous
gquiitions pas sans nous éire mis
d’accord sur une méthode de tra-
vail pour aller au-dela.

Je considére en cffet que l'orga-
nisation de ece forum est une chose
essentielle mais nous devons aller
au-dela el nous devons engager un
processus de réflexion et d’action
pour modifier le comportement de
Padministration et modifier éven-
tuellemenl la réglementalion qui
csl 4 notre disposition,

Done, nos projets sont exlréme-
ment vastes et je vous demande en
conséquence de bien comprendre
que cette réunion n'est que le dé-
but d’une longue séric de recher-
che fondamentale pour aboufir &
une meilleure compréhension entre
Padministration et le publie. Je
passe d’abord la parole 4 M. de
BAECQUE en lui demandant de
fixer brié¢vement le cadre du débat.

M. de BAECQUE. - Pour intro-
duire le sujel par un exemple, je
voudrais simplement citer un arti-

Denis de BAECQUE

LPC.
serpice marttime du Puas-de-Colais

cle du Monde paru sous la plume
de Jean-Claude Hahn, dans le nu-
méro du 24 mai 1972, 4 propos
d’un projet d’'implanlation aéro-
portuaire qui n’en était qu’au choix
préliminaire du site.

L’article se concluait par ces
mols : ¢« Cas exemplaire de Ia ma-
ni¢re technoeralique de traiter un
probléme, du relus de parlicipa-
tion, cette aflaire risque de devenir
I'exemple du combat de loule une
populalion conlre les décisions im-
posées de Textérieur ».

Il n’est pas rare de voir, dans les
rubriques « Equipement » des quo-
tidiens ou des hebdomadaires, des
é¢chos & des préoccupalions de ce
genre et cest devanl la fréquence
de manifestations de ce {ype qu’il
nous esl apparu opportun de réu-
nir anjourd’hui un certain nombre
de personnes de 'administration,
des élus des colleclivilés locales et
des journalistes chargés de diffuser
I'informalion pour parler de ce pro-
bléme.

Avanl d’ouvrir le débal, il parait
nlile de préciser un certain nombre
de poinls aulour desquels, il deit
s'organiser :

Toul d'ahord, les projets de VAd-
ministration — ces projels au sujet
desquels une aclion d’information
est indispensable — sont en prio-
rité, les documents d’urbhanisme et
les grands projets d’équipements
collectifs.

En quoi ces affaires méritent-
elles une alienlion parliculiére ¢n
matiére d’information, car le de-
voir d’'informalion peut exister en
bien d’aulres domaines ?
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b'abord, il s’agit, en général, de
créer du nonveau el surtout en pé-
ricde d’urbanisation rapide comme
¢’est e cas de celle que nous con-
naissons actucllement. Mais, il s'a-
gif de eréer du durable ef de Uirré-
versible, par conséqueni, le poids
des décisions est considérable dans
le temps,

Enfin, il s'agil de créer du visi-
ble, el méme quelquefois du nui-
sible, ou cn tous cas du « généra-
teur de nuisance », c'est-a-dire des
éiéments qui conditionnent le ca-
dre de vie : & ce titre, I'informalion
est absolument indispensable pour
faire adopter el accepter les pro-
jets, ¢t connaiire les réactions
qu’ils peavenl provogquer.

[Enfin, pratiqucment toujours, les
opéralions sur lesquelles nous lra-
raillons, afteclent la propriéié pri-
pée (ui est un domaine sensible
par exeellence, ol le poids des con-
séquences foneciéres exige des déei-
sions cluiremenl motivées.

En plus, celle exigence d’infor-
mation sc place & heure actuelle
dans un conlexle o 'amélioration
du eadre de vie apparail heaucoup
plus importanic que Iélévation du
niveau de vie puisque, dans ee do-
muaine, un cerlain seuil a déja été
dépassé qui perimel de elasser cette
précccupation un peu plus en ar-
ri¢re. Le conlexle actuel rend aussi
plus aigué la perception de phéne-
meénes de saturation,

Duans 'étude el la réalisalion des
projels concernés, les services de
UEquipement interviennent & plui-
sieurs titres :

-— s0il comme mailres d’ouvrage
el maitres d'eenvre quand il s'a-
git des projets réalisés pour le
compte de VEtat et, & ce mo-
ment-l, leur responsabilité est
pleine el entiére,

— s0il comme mailres d’ceuvre
seulement, pour le compte de
colleclivilés locales, mailresses
d'ouvrage, qui oni eu reconrs i
leurs services,

— soit enfin, en associalion, pour
ce qui est des documents d’uar-
banisme, association prévue ex-
plicitement par les textes orga-
nisant les études de ces docu-
ments.

Mais dans tous les cas les servi-
ces de PEtal ont une fonction sup-
plémentlaire puisque, méme sur les
projets des collectivitéds locales.
c’est eux qui ont la responsabilité
de Pinstruclion adminisirative, oc-
26

cusion obligaloire d'une diffusion

d'un mintmum d'infermation,

Pour la clarté dua débal, il appa-
rait enfin indispensable de préciser
quelgues notions-clés :

Tout d’azbord, Vinlormalion qu
peui recouvrir plusieurs alliludes
différentes
-— une premiére calégorie dinfor-

maution gu’on pourrail bapliser
« linformalion neulre » ou de
« relation publique », ¢’est celle
qui consiste simplement & don-
ner des renseignements sur :

— soit une décision déji prise,

-— s0it un projet en cours de

travaux pour tenir le publie
au courani de son avance-
ment,

—— s0it une information persuasive
gui vise a faire enlériner une
décision deéjh arrélée en fait en
donnant aux gens limpression
gu'on les a consulids,

— soil, enfin, une information
gqu’on pourrait appeler « ouver-
te », c’est-d-direc qui donne 2
propos d'unc déeision a4 pren-
dre, loutes les hypothéses préa-
lables et Péventail des solutions
possibles, analysées avec les
moyens du dossier de Padminis-
tration lui-méme : c’est infor-
mation qui ouvre les dossiers.

L’information est une démarche
qui n’est pas obligatoire en général
et doni les modalités ne soni pas
explicitement codifiées. Par contre,
la consultalion est une procédure
It plupart du lemps obligaloire ei
codifiée, pour l'instruction des pro-
jets d’équipement eollectif ou des
documenls d'urbanisme.

La consultalion nécessile un mi-
nimum d’'information préalable
mais souvent ce minimum est tout
juste atteint quand elle vise 4 re-
cucillir un avis ou des remarques,
ou a conslater qu’il n’y a pas de
remarques, sans obliger celui gui
les demande 4 en fenir compte, mni
4 ¥ répondre. Ce n'est pas exacte-
ment Iinsirument d’'un dialogue,
¢’esi plutdt Uinstrument d’une pro-
cédure juridique de sauvegarde.
Enfin, une troisiéme notion peut
&tre dégagée 4 propos des problé-
mes qui nous occupent, ¢’esl une
notion qui avait élé évoquée en
1970, au cours d'un colloque avec
les colleetivités loecales et les res-
ponsables de "Equipement, sous le
vocable : « d’information - partici-

G. DREYFUS
Direcleur Générul de Udéroport de Paris

pation » ou encore ¢« d’associa-
lion ».

Cetle formule, préconisée expli-
citement pour I’élaboration des do-
cumenis d’urbanisme, vise a orga-
niser le dialogue entre I'adminis-
tration, les élus et le public mais
n’esl possible qu’a un certain nom-
bre de conditions. Tout d’abord que
Pauteur des projets qui organise
ces dialogues soit 4 l'avance d’ac-
cord pour qu’éventueliement ces
projets soient remis en question el
modifiés. Cela, pour les techniciens
que nous sommes, demande trés
souvent un effort particulier, car,
soib par conviction des mérites de
la solution que nous avons élabo-
rée, soit par souei d’efficacité, nous
avons quelquefois une préférence
pour les procédures les plus expé-
ditives.

Cela demande également que I'in-
formation soil pratiquée d’une ma-
niére progressive tout au long de Ia
mise au point d'un projet et nou
pas uniquement, 4 la fin, ou sim-
plement tout &4 fait au début sans
expliquer ce qui se passe ensuite.

Enfin, cela demande A ceux qui
sont associés & cetle procédure,
qu’ils s’estiment effectivement en-
gagés par les choix miiris en com-
mun et qu’ils aient conscience que
la pariicipation donne des droils
mais aussi des devoirs,

En dernier lieu, il faut savoir qui
est concerné par ce genre de dé-
marche au niveau de ce qu'on ap-
pelle Ie public. Est-ce qu’il ¢’agit
simplement des individus ou des
groupes qui manifestent spontané-
ment leurs réactions ? Déja ceux-la
participent au débat puisqu’ils le
demandent ; mais il faudrait sans
doute, dans bien des cas, élargir le
débal et considérer que « tout le
monde est coneerné lorsqu’il s’agit



d’urbanisme ef d’aménagement du
cadre de vie. En particulier, en
eonstatanl que c’est souvent leg
plus faibles qui subisseni le plus
durement les conséquences d'un
aménagement de mauvaise quali-
té » {collogque de Marly - 1970).

M. DREYFUS. — Faunt-il infor-
mer ?

Je pense que nous sommes lous
d'accord sur ce point el, pour ma
part, je poserai simplement un cer-
tain nombre de questions pour ani-
mer le débat.

11 faut informer — Mais quand ?
Qui ? et pourquoi ?

Quand : trop toét, c’est trop 16t
Il faut que le mattre d’eenvre sache
ce qu’il veut et qu’il ait déja fait
un cerlain nombre d’études.

Trop tard : c’est-a-dire au mo-
ment ol une enquéte doil &tre mise
en route, ca n'est pas bon non plus,
puisque le technicien, & ce moment-
la, Ie maitre d'ceuvre, estime que
son projet est clos et définitif. 1l n
toujours tendance & ne pas le mo-
difier,

Qui {auil-il informer ? Est-ce
simplement les élus, & charge pour
eux de se retourner devani le pu-
blie, devant les associations diver-
ses ; ou bien cst-ce que le maitre
d’ceuvre doit prendre contact direc-
lement avee loute association de
public, iout groupement qui se pré-
sente devant lui et qui manileste
I'intention d’&tre informé ?

Pourquoi doit-on informer ?

Est-ce pour faire passer un pro-
jel eonsidéré eomme plus ou moins
définilif, le faire passer cotle que
coiite, ou bien est-ce pour lc faire
évoluer ct instaurer un dialogue,
Padapter au désir de la population.

M. SUDREAU me disaif tout &
I'heure : I'autoroute dans la région
de Blois a changé onze fois de tra-
eé ! N’est-ce point 1a Ia preuve que
les techniciens se sont successive-
ment adaptés au désir des popula-
tions intéressées qui avaient mani-
festé, ou qui avaient pu manifester,
leur réprobation devant iel ou tel
projet 4 la suile de Pinformation
donnée. Voila des questions que
Pon peut se poser.

Du ROY
journaliste & PExpress

Que peul-on finalement atlendre
de cette informalion ?

Pour ma part, el je reprends 1a
une idée qui m’esl extrémement
chére, je erois quron peut en atlen-
dre 4 terme, peai-étre a terme loin-
lain, que Popinion el que les élus
fassent confiance 4 ceux qui ¢labo-
rent les projels, disons c¢n gros a
Padminisiration el au maitre d’cen-
vre.

il faul pour cela évidemment que
deux econditions essenlielles soient
remplics
— la premiére, il {aut que les mai-

tres d’ceuvre, ou tout au moins
la grande majorité d’entre eux.
mériten! cette econfiance, c’est-
A-dire en fermes yulgaires, ne
jouent pas de tours, el de vi-
lains lours...,

—— Ia deuxitme, il faul que 1a pres-
s¢, au sens le plus général du
terme, nous aide & faire passer
cette  information. L'informa-
tion la plus yérilable, la plus
vraie, sans la {ourner ou sans
la déformer el qu’ils jouent tres
sincerement leur rdle dinter-
médiaires, qui pour nous est
fondamental.

Je crois que ces deux élémenls
doivent élre réunis pour qu’enlia
arrive ['époque o Ia confiance
puisse régner enire ceux qui doi-
vent recevoir information el ceux
qui réalisent les projels.

M. du ROY. - Le journal ol je
travaille a une petile coquellerie !
chaque fois qu'il parle de quel-
quwun, il faut mettre son prénom
devanl son nomi. Lorsqu’une docu-

mentaliste de PExpress iéiéphone,
soit dans une adminislraiion, soil
dans une société privée pour obte-
nir le prénom de la personne, et
son. titre exact pour ne pas faire
Ferreur, souvent la standardiste de
in société ou de Padministration
pourrait elle-méme répondre ; clie
connait la réponse mais elle ne peut
pas répendre, clle passe 4 la secré-
Laire du personnage en uestion.

Cette sccrétaire pourrait bien
évidemment répondre, efle ne le fait
pas cn général ! Il faul s'adresser
a M. DUPONT pour savoir que
M. DUPONT s’appelle Francois el
qu’il est directeur général adjoint !
fincore heureux lorsqu’il acceple
de le dire sans avoir demandé pour-
quoi on voulait son prénom et de
quel droit on allait parfer de lui,
de sa sociélé ou de son administra-
tion !

Voila le climat dans lequel les
journalistes sont vis-d-vis de vous,
vis-d-vis de beaucoup de monde...
c'est un climat qui est absolument
général.

~ Pour illustrer ce climat M. du
ROY évoque quelques exemples ré-
cents pris dans Uactualité et qui
semblent confirmer la méfiance ef
Uincompréhension manifesiées en-
tre les partenaires socinux concer-
nés par la diffusion de Pinforma-
tion. Passant de la réalité d'aujour-
dhui aqu réve ponr demain il évo-
que les perspectives ouverles par
les nouvelles techniques de diffu-
sion de Pinformation lelles que o
{élévision par cable ef la mullipli-
ention des périphériqnes d’ordina.
teurs.

A partivr du moment oit celte in-
formalion lotale ou cette consulia-
tion permanente seron! technique-
meni possibies, croyez-vous qu'il
sera possible de ne pas Ia prati-
quer, de ne pas la metire a4 'hon-
neur pour ne pas provoquer un di-
vorce grave entre les gens quil ont,
comme lache, de déeider ef les gens
qui ont copyme tiche de juger cf
de vivre, Il ¥ a un divorce complet
entre la réalité d’aujourd’hui ef ce
qu'on peut prévoir de ce que sera
fa réalité de demain...

M. DUMONT. — Pour le genre
d'information qu'on envisage au-
fourd’hui on a peut-étre tort de ne
considérer que Pinformation sur
un projet.
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Lorsqu'un projet esi ¢labli, en
fait ceux qui se trouvent informés
ne peuvent au micux que dive oui
ou non ! Ils n’ont cerfainement pas
le sentiment de jouer un rdle dans
la déeision. Pour qu’il en soil au-
lrement, il fant, & mon sens, que fa
consultation sur un projet s’insére
dans un cffort permanent d’infor.
malion.

Il faut quan départ les corps
¢élus, bien sfir tous les responsables
mais les eitoyens dans leur ensem-
ble, aient élé informés des prohle-
mes genéraux, que la situation ait
¢1¢ analysée devant cux.

Iis ont lous des préoceupalions !
Quelles sonl ees préoccupations ?

Ce sont celles de Pemploi, des
conditions de vie, elles concernent
cortains  problémes sociaux, elles
concernent de plus en plus envi-
ronnemenl et particuliérement la
pollution, les prohlémes de cireula-
tion. Mais les eitovens ont d’autres
préocecupalions, c’est U'avenir de la
commune, ¢’est Mamvenir de 'agglo-
mération, ¢’est Pavenir de la petite
ou de la grande région.

Alors, il faut que les informa-
lions soieni données a4 Penscmble
de la populalion, au niveau de ces
préoceupalions de base el il faut
aussi que les déecisions qui sont
priscs en maticre d'nrbanisme, en
matiére d'aménagement soient ren-
dues publiques ef que l'information
aussi pour 'ensemble de la popula-
tion porle sur {out cela.

D’autre parl, les citoyens de no-
tre pavs baignent dans Pinforma-
tion, Tl n’est pas exagéré de consla-
ter qu’ils voienl ce qui se passe
dans les pays ¢lrangers, dans les
28

pays les plus lointains, méme cc
qui se passe sur la lune ! Il n'est
pas imaginable qu’ils ne sachent
pas de facon précise aussi ce qui
se passe el ce qui va se passer chez
cux, dans un domaine auquel ils
peuvent s’inléresser directement.

M. DUMONT estime qu'une
information efficace doit étre glo-
bale et progressive. Les moyens
techniques évogqués par M, du ROY
permettraient de Ila diffuser a Ué-
chelle de la commune ou de la ré-
gion en facilitanf Vexpression con-
comitante des différents responsa-
bles d’un aménagement donné, ce
gqui supprimerait les rivalités pos-
sibles entre les autorités responsa-
bles de cette information. On pour-
rait pour cela imaginer la retrans-
mission d’une rénnion de {iravail
des principanx responsables admi-
nistralifs ou élus chargés de Uétude
d'un aménagement donné.

Aprés ces premiéres interven-
tions qui dégagent une certaine
unanimité sur la nécessité de lin-
formation, M. SUDREAU passe I
parcole & M. MIGNOT et & M. NI-
COLAY en leur demandant d’era-
miner les problémes posés par la
réglementation actuelle.

-— M., MIGNOT déclare d’abord
que la situation lui parail plus gra-
ve que pourraient ne le laisser pen-
ser les premiéres interventions. Il
estime que c’est antour de Pacedlé-
ration de Purbanisalion que surgis-
sent la plupart des conflits aux-
quels on assiste. Les problémes
piennent sans doute de la contra-
diction entre une civilisation urbai-
ne qui développe les besoins collee-
tifs et la polarisation des individus
sur leurs revenus particuliers cf
Pemploi qu’ils en font. Dans celte
situation les responsables d'un
aménagement sont lentés de recon-
rir « la solution la plus économique
et « informer le moins possible
pour échapper aux contradictione
qu’ils ressentent,

Jen viens & deux points qui me
puriaissent trés précis qui sont lc
droit el les institutions.

Le droil me parait particuliére-
meni inadapié an probléme qui se
posc & un réalisaleur d’urbanisme
ou d’¢équipement. En réalité, il esl
fond¢ sur une nolion lout & fait
dépassée du niveau culturel de !a

MIGNGOT
consetller réféiendaire
a loa Cour des {omples en service
au Commissariat Générai au Plan

société, e’esl-d-dire une opération

entre deux sphéres :

— la sphére de ceux qui décident.
qui travaillent, qui font les pro-
jets, les techniciens et les ¢ de-
cideurs », La, derriére je mets
aussi bien les muaires que les
ministres,

- la sphére des autres, de l'opi-
nion publique.

Notre droit du 19° siécle reposail
sur ['idée d’un tel écart culturel en-
tre 'ensemble des gens et le pro-
cessus de déeision gu’an fond la
démocralic de type représentatif,
c’est-a~dire le bullelin dans 'urne,
suffisait pour assurer la communi-
cation cntre les deux spheéres,

Prenons un exemple personnel :
vous étes haut fonectionnaire donc
vous faites partie de ces gens qui
sont duo bon edté de Ia barriére
mais vous avez affaire avee Doffice
d'immigration, avee l'administra-
tion fiscale, cnfin avece d’autres
foneclionnaires ; done vous retom-
bez immédiatement si vous ne pou-
vez pas intervemir par le haut 4
unc situation d’assnjettis, c’est-a-
dire que le méme homme qui est a
1a fois représentanl d'un systéme
qui fonctionne de facon autonome
est, quand on en a besoin, consi-
déré comme un objel.

e crois quil nous faul abandon-
ner eclle idée de deux sphéres tout
a fail aulonomes, Dans I'étal de la
civilisalion oli nous somines, il doit



y avoir un processus conlinu :
chague individu est capable de par-
ticiper dés le débul a des processus
de décision.

Cest 14 Ie point ceniral. Nous
parlons de décision quand il sagit
de projets ou de plans d’urbanisme.
Pourquoi ne pas partir du prineipe
qu’il doit y avowr iniégration des
gens soit individuellement, soit col-
lectivemenl & 'ensemble du proces-
sus de décision...

Il faut donc renverser la vapeur,
on sait bien qu’on n'ira pas jus-
qu'au bout mais il faul la renver-
ser !

Le probléme est aggravé par le
fait qu'a coOté du droit, les institu-
tions sont inadaptées, opaques.
Quand nous parlons d’information
aujourd’hui il faudrait parler d’in-
formation du public mais aussi des
décideurs enfre eux. H est bien évi-
dent que les relations entre les ad-
ministrafions d’Etat, les adminis-
trations municipales, eic... toules
les institutions qui collaborent 4 1a
création du cadre de vie, posent un
grave probléme.

Cette opacité des inslitutions en-
tre elles compligque encore la tiche
du citoyen de base : il a I'impres-
sion qu'on crée son cadre de vie en
dehors de lui et qu'on le fait dans
des conditions qu’il n’arrive pas a
comprendre.

Ten arrive 4 ma conclusion qui
est que toutes ces contradictions,
c’est-a-dire un droit inadapté, des
institutions opaques, ¢a se traduit
par des comportements erratiques.
La raison pour laquelie vous éies
ici, vous vous dites : il y a des tas
d’associations qui protestent dans
tous les coins quand nous faisons
quelque chose, nous ne comprenons
pas... nous sommes des gens hon-
nétes... qu’est-ce qui se passe..
ete... Evidemment, si les gens n’ont
pas été formés ils réagissent de fa-
¢on erratique, c'est-a-dire des asso-
ciations qui se créent, qui posent
leurs problémes et & qui on peut
toujours dire : vous n’avez pas bien
vu le probléme ! ensuite la vie ga-
gne... on arrive a s’en sortir.

Deuxiéme manifestation de cette
crise, c’est que la réformite est per-
manente, Je veux dire que les tex-
tes qui sorfent sur la création du
cadre de vie, c¢’est quelque chose !...
Cest &4 peu prés comme les cireu-

NICOLAY
consetiler d'Etat

laires de I'Educalion Nationale !
C’est 30 centimétres par an sur un
rayon ou & peu prés ! Je crois que
ca n'est pas normal, on veul régle-
menter tout ce qui devrail éire le
fruit d’une discussion collective.

— M. MIGNOT termine son in-
tervention en remarquant que jus-
qi’'a maintenant les mouvements
de protestation n'ont finalement
pas empéché beaucoup de projets
de se réaliser mais gqu'il serait in-
téressant d’analyser les cas ol les
manifestations de Vopinion publi-
gque ont permis d'infléchir le cours
des choses.

M. NICOLAY. — Je voudrais non
sculement faire écho & linterven-
tion de M. MIGNOT qui a dénoncé
les inadaptations de notre droit
mais également faire écho 4 'inter-
vention de M, du ROY, journaliste,
qui a dénoncé I'absence d’informa-
tion du public a4 travers I'absence
d’informalion des journalistes,

Je voudrais, pour ma part, dé-
noncer 'absence d’information du
public & travers 1'absence d’infor-
mation du spécialisie. Je suis un
spécialiste de ces questions et je
ne suis pas informé !

Je m’empresse de vous dire que
si je me plains de mon absence
d’information, ca n’est pas pour at-
tirer sur moi quelque pitié¢ de votre
part ! mais afin que vous puissiez
mesurer 4 travers les difficnltés qui
peuvent se présenler 4 un juriste
tel que je suis, les difficultés d’an
public, de mon public qui est en
P’oecurrence le requérant.

Qu’est-ce quest un  document
d'urbanisme ? Of1 est la réglemen-

tation ? Quelle réglementation faut-
il appliquer ?

Cest un probléme que nous
avons 4 nous poser lous les jours
au Conseil d’Etat et, avee des difli-
cuilés considérables pour arriver 4
les résoudre, nous y pussons des
jours et des jours. Je vous laisse
4 penser quelle peut étre la per-
plexité de ceux qui s'adressent 2
nous lorsqu’ils se posent la ques-
tion de savoir 4 quelle réglementa-
tion d’'urbanisime, & quelle discipli-
ne d’urbanisme ils doivent safis-
faire,

Je voudrais ici dénoncer a la fois
les incertitudes de la réglementa-
tion d'urbanisme et trés sounvent
leur elandestinité. Qui dit incerti-
tude ou clandesiinité, parler de ces
deux notions, c’est évidemment dé-
noncer I'insuflisanee d'information.

Pour cela, quelques petifs exem-
ples de la gymnastique & laquelle
se livre un homme tel que moi
chargé au Conseil d’Etat d'un cer-
tain nombre de problémes conten-
tieux qui sont saisis par un requé-
rant quelcongue de ses difficuliés
avec Padminisiration au sujel de la
1égalité d’une déclaration d’utilité
publique, de la légalité d’un per-
mis de conslruire ou d’un refus de
permis de construire.

Alors la premiére question qui
se pose & Iui est de savoir quel est
le réglement applieable. Apparem-
ment, ca devrait étre simple : eh
bien, c¢’est une chose affreuse !
Quels sont les réglements applica-
bles ?

Je n’ai pas lintention de vous
faire ici un cours de droit mais je
voudrais simplement vous citer
quelques exemples que j'ai pris sur
des affaires tout & fait récentes.

II ¥y a des endroits ou il v’y a
pratiquement pas de réglement ap-
plicable, 11 ¥ en a d’aulres au con-
traire ofl il y a pléthore.

Cas ot il n'y a pas de réglemen-
tation applicable : je pense a Bour-
ges. Lorsque vous arrivez 4 Bour-
ges, vous trouvez sur la roule des
petits panneaux vous indiquant
quil s'agit d’une ville d’art, d’une
ville touristique. Quelle ville de-
vrait étre plus prolégée par un cer-
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Lain nombre de réglementalions
d'urbanisme qne Bourges ? Or, le
Conseil d'Elat a cu 4 se prononcer
récemment sur des permis de cons-
truire relatifs & Bourges ef qu'a-t-il
trouvé ?

{l ¥ a un réglement d’urbanisme
a4 Bourges ou plus exactement un
plan  daménagement du  systéme
de la loi 1919-1924 mais qu'on n
tout simplement oublié¢ de publier !
Déja, a Pépogeie on se souciail pen
d'information ! Or, en vertu des
régles fondamentales du droil, un
réglemenl non publié n'est pas
opposable aux tiers, done rayons la
loi de 1920-1924.

H y avail quoi encore 7 [1 y avail
un réglement sanitaire départemen-
tal. Ce réglemenl sanilaire qui a
#1é pris récemment en vertu d’ail-
leurs d’une circulaire ministérielle,
comporte un article final dans le-
gquel il esl décidé qu’il ne sappli-
que pas parlout ot la commune
doil avoir un réglementl d’urbanis-
me. Il ne dit pas < partoul ol la
commune & un réglement... » Alors,
Bourges doit avoir un réglement
d'urbanisme comme je viens de le
voir, il n’en a pas, done le regle-
ment sanitaire ne s'applique pas.
Ce qui fail que Bourges cst moins
protégée par la réglementalion d’ur-
banisnte gue Pest Ia moindre pelite
commune du Cher !

Que resle-t-il ?

If reste le réglement national
d’urbanisnie el heurcusement une
vietlle législalion qui est la loi de
1913, grace & laquelle on peui 4
heure actuelle, comme vous le sa-
vez, se préoceuper des projets faits
par la Chambre de Commerce de
Bourges de construire un biatiment
fout an picd de Ia cathédrale !

Mais, si nous n’avions pas la loi
de 1913, que ferions-nous ?

Voild done un premicr exemple
dang lequel il 0’y a pas de régle-
ment ou praliquement vien.

Deuxitme calégorie d’excmple,
des cas out il y a pléthore. Je vous
en citerai deux :

— Le premier exemple dévelop-
pé par M, NICOLAY est celui de
la commune de Saint-Jean-de-Luz
qui dispose dun plan d'urbanisme
conlorme & la Iégislation de 1919-
30
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adjoint an Directenr Dépuariemental de
PEgnipement des Bouwches-du-Rhéne

1924, ¢t d'un second plan du type
du déeret du 31 décembre 1958, qui
est couverte par un plan de grou-
pement d’urbanisme de la cdte bhas-
que et un réglemenl « en prépara-
tion » dans le cadre de Varticle 34
du décret de 1978, Devant pareille
ahondance méme les spéeialistes du
Congseil d’'Efat hésifent 4 désigner
le texte applicable,

— Le deuxitme exemple déve-
loppé concerne une commune de la
cote d’Azur dotée d’une réglemen-
tation prise dans le cadre du déerel
du 31 décembre 1958 et applicable
puisque publide en 1960. Mais le
réglemenl de 1960 a été mis depuis
en révision el le préfet du départe-
ment y a substitué pour Yopposi-
tion aux tiers un document de tra-
vail qui r’a fail Pohjet d’aucune
publication. Dans cette affaire il ¥
a cu querelle entre Padministration
el la eommunc pour déterminer
gquel réglement « clandestin » se-
rait appliqué en ocubliant que le
seul 1également applicable était ce-
lui qui avait é1é publié.

Voila deux exemaples que je vou-
lais vous donner de lincertitude
sur Dexistéence méme d'un plan
d’urbanisme du plan applicable,

Je vais plus loin : aprés ce tra-
vail difficile, vous avez trouvé quel
cst le plan applicable, il vous faut
trouver quelle esl 1a disposilion ap-
plicable.

BEY ATTAR
LP.C.
C.ET.E. de BORDEAUX

Vous vous penchez sur un regle-
menl général assez complet et mé-
me trop complet dans lequel vous
avez un certain nombre de disposi-
tions qui s'appliquent, par exemple
pour construire une maison dans
un quartier considéré. Vous voulez
construire dans un quartier réser-
vé aux habilations individuelles
une pelite maison et wvous vous
trouvez un bel article dans lequel
on vous explique par le menu que
dans ce petif quartier on ne peut
construire que des petites maisons.
Vous étes tout contenf mais vous
avez oublié le dernier alinéa et éga-
lement le dernier article du régle-
ment gui est en général rédigé de
la maniére suivante : « il pourra
étre dérogé a toules les dispositions
gqui précédent » !

En conséquence, vous pouvez
trés bien brusquement voir surgir
dans le quartier réservé aux petites
maisons un building si, d’aventure
par dérogation, on a estimé que le
buillding en question ferait bien
dans le paysage ! Encore, je pense
que 14 il ¥ aurait un motif légitime
parce que les décisions de ce genre
sont prises pour des motifs diffé-
rents.

Mais le cas auquel je pense est
encore pire : non seulement il y
avait dans le réglement en question
I'article final mais comme on avait
complétemenl oublié & époque de
prendre une dérogation — et ¢’élait
Pépoque ofr il était nécessaire, en
maticre de dérogation pour permis
de construire, de prendre une déci-
sion dislincte et motivée — 'admi-
nistration, pour défendre son per-



mis qui venait brusquement im-
planter dans un lieu d’habitations
individuelles une immense tour,
nous a dil : « relisez plus attentive-
menf l'article relalif aux quartiers
des maisons individuelles et vous
y retreuverez en dernier alinéa une
petite disposition qui vous a sans
doute échappé, mais dans lequel on
vous explique que : ¢ par excep-
tion... et si les circonsiances s’y
prétent... si Pesthélique y trouve sa
satisfaction... » enfin toule une sé-
rie de critéres aussi suggestifs qus
ceux-la... enfin, en conclusion, oa
pourra faire toute autre chose.

Or, nous disait Padministralion .
vous voycz bien que c¢a n'esl pas
une dérogation puisque ca n’est pas
dans l'article des dérogations, c’est
dans l'article de fond, par consé-
quent, c’est une exception a la ré-
gle.

Le Conseil d'Etat a répondu quea
¢'était une dérogation el a annulé
le permis de construire en question
mais je voulais metire le doigt sur
ceci 1 si vraiment les denx pages
de Particle sont démolies par le der-
nier alinéa, o est le reglement ?...

Je figure parmi les gens préten-
dument informés et je donnerai ce
petit exemple : jai été de ceux qui,
il ¥ a pas mal d’années, se soni
penchés sur le probléme de l'amé-
nagement du rond-point de la Dé-
fense et j’ai gardé dans toute 1'é-
quipe qui s’esl occupée de cela des
amis qui un beau jour m’on{ mon-
tré Ieurs plans, j'ai vu les maquet-
tes, c’était trés joli ... ce que je
vois sortir du sol, ¢a n’a absolu-
ment rien & voir avec ce qu’on m’a
montré 4 ce moment-la !

I1 parait que tout ceci est fait le
plus légalement du monde, je veux
bien le croire, je n’en sais rien
mais ¢a s'est fait par voie de déro-
gation. A partir du momenti ol par
dérogation vous faites d’upe tour
de cent métres une tour de cent
cinquante métres, & partir du mo-
ment ol par dérogation vous mul-
lipliez par deux le coefficient d’uti-
lisation du sol, il est certain que
vous changez complélement la phy-
sionomie des choses, que tout le
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lravail d’'information que vous au-
rez fait sur Purbanisme au rond-
point de la Défense, est un travaii
qui est complétement apéanti et
qui tombe & zéro.

Je ne voudrais pas dénoncer ici
e sort du schéma directeur de la
région parisienne qui est compléle-
nient méconnu et oublié jour apris
jour, qui déforme complétement
tounte la planificalion qu'on a pu
montrer.

Enfin, les dérogalions inévitables
sont d’auifant plus dangereuses
lorsqu’elles  sont multiples mais
elles le sont plus encore lorsqu’elles
sont confidentlielles, elles aussi sonl
confidentielles !

A ce sujet, je voudrais dire qu'il
v a quand méme quelques années,
& la suite d’efforts fails par le Con-
seil d’Etal, le gouvernement avait
acceplé de modifier les fexles de
facon a faire en sorte que les déro-
gations ne soicnt pas confidenlicl-
les, qu’elles soient publigues,

C’est de 1964 que date un décret
exigeant, en cas de dérogalion, que
soit prise une décision distincle el
motivée et les régles déja em vi-
gueur disaient d’ailleurs que ces
dérogations passeni par la Commis-
sion Départementale d’Urbanisme.
Au moins, on annoncail la con-
leur, il y avait une décision par
lagquelle Vadministralion disait
« j'ai vu il ¥y a une difficulté..
je déroge a la régle et voici mus
raisons.., »

Tout ceci a disparu, les décrets
de 1970 ont mis en lair le texie de
1964 et ont réouvert la porte aux
dérogalions clandestines.

Je ne me placerai, pour le mo-
ment, que sur le plan des inconvé-
nients que ceci peut aveir sur le
plan de VUinformalion, sans insister
sur les inconvénients que ca peul
avoir sur leg suspicions, les com-
promissions que les dérogations
clandeslines peuvenl déclencher...
mais je voudrais dire : voici encore
Ja de l'urbanisme clandestin et
nous sommes loin de I'information
du public !

En dernier lieu, je voudrais si-
gnaler que la loi de 1969, dans tou-
te 1la mesure ol clle a suprimé le
permis de consiruire, dieu merei je
crois qu’on ne lappligue pas ! pa-
ralyse également plus ecncore que
les auires fous les moyens de dé-
fense que peul avoir ¢« mon public
4 moi » encore une fois mon regué-
rant, lorsqu’il n’a pas d’acte admi-
nistratif 4 attaquer, il est désarmé,
il n’y a plus de coniréle possible,

(’est la porle ouverle 4 de T'ur-
banisme confidentiel ou méme
quelquefeis & de Purbanisme clan-
deslin.

Quand vous me dites aunjour-
d’huai il fant informer le publie,
je vous réponds : commencez par
savoir ce que vous voulez faire, par
fenter autant qu’il est possible de
vous y tenir et proscrivez les régles
clandestines.

— M. SUDREAU remerciant M.
NICOLAY de son intervention irés
intéressante attire Pattention sur
Uimportance des problémes de
« clandeslinité » dans la réglemen-
tation de Purbanisme. Pour essayer
d’en poursuivre Uanalyse el de pro-
poser des solutions, il exprime le
souhait que le travail de la table
ronde soit complété par une étude
approfondie dans le cadre de grou-
pes de fravail animés par le syndi-
cat avec ln participation d’anires
administrations et des élus locaur
qui &'y intéressent,
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—- Pour M. PEPIN les [reins et
les blocages de Finformation pen-
vent résulter de la réglementation
mais {rés largement aussi de Uatli-
{ude des individus. Informer sur ce
qite Pon [ait, c’est prendre le risque
d’étre critiqué. D’antre part, Pac-
tion ’information met de plus en
pHus en jen des technigques spécia-
fisées aurvquelles les responsables
de Paménagement ne sont pas tou-
jours rompus. Il est nécessaire d’a-
dapter Pexrpression au public que
Fon veut toucher et de savoir em-
ployer correctement les « media »
uppropriés, Parmi ces « media » la
presse écrite ne représente qu'une
partie de la panoplie ott 'on peut
aussi tronver la diffusion de bro-
chuares ef des questionnaires per-
mettant de provoquer des réponses
et de faire connaitre d Uaménageur
les réactions de Popinion,

M, SUDREAU avant de passer In
parole a M. BRUNOT de ROUVRE
et ¢ M. BELMAIN sur les expérien-
ces qu'ils ont pu mener dans le do-
maine de Unrbanisme demande que
Pon évoque la question des limites
de linformation.

II est bien cerlain que tel projet
de Padministration, si elle Ie fail
connailre trop tét, peut prosoquer
des vagnes de spéculation. Si on
envisage sans les précaulions d'usa-
ge tel ou tel projet d’urbanisme, si
32

on le communique, il esf bien cer-
tain que tel ou tel propriéiaire pro-
filera, &4 Poceasion, de cette infor-
mation pour renforcer ses exigen-
ces.

Il y a des limiles 4 Iinformalion
en mati¢re d'urbanisme et je crois
qu’il faudrail 4 travers vos cxpé-
riences personnelles un peu évo-
quer le contrepoint de Finforma-
tion.

— M. BRUNOT de¢ ROUVRE es-
time d’auire part qu’il est artificiel
de séparer Uinformation sur les
projets de grands travaux de lin-
formation sur les documents d'ur-
banisme puisque tout projel §'insé-
re dans un contexle et a des consé-
quences sur les droits des sols dans
le voisinage.

Pour Iul lUinformation doit éire
pratiguée surtout au niveau des
plans d'aménagement ainsi que
cela a d'ailleurs été demandé par
les élus enx-mémes récemment a
propos de la traversée de Lille par
lautoroute Al. Il souligne par ail-
Ieurs la nécessité d’approfondir
Uexamen de Popposition habituelle
entre les tenants de Pinlérét géné-
ral et les particuliers gqui peuvent
s’y opposer & cause des conséquen-
ces qu'ils supportent directement.

Dans le cas d’'implantation d’'un
aéroport, on peut avoir qinsi face &
face les usagers du transport aérien
et les habitants du voisinage de
Paérodrome, Pour aller au fond
des choses il faudrail evaminer qui
il g a derriére les usagers du trans-
port aérien ou de la méme maniére
a propos de projets routiers der-
riere les usagers de la route. Cette
analyse permetirait sans doute de
mienx apprécier les fondements du
reproche qui nous est souvent fail
de produire un <« urbanisme de
classe ».

Enfin, M. BRUNOT de ROUVRE
souligne qien labsence de repré-

BRUNOT de ROUVRE
LC.P.C.
chargé de POREAM du Nord

sentqnt des générations 4 wvenii
pour lesquelles nous lravaillons
guand nous élaborons un schéma
directeur, le rile des spécialistes
de Purbanisme est d’étre les res-
ponsables du réve e¢f de Pimagina-
tion pour faire voir directement an
public ce que pourrait éire le cadre
de lavenir.

Pour répondre & M. BRUNOT de
ROUVRE M. SUDREAU évoque la
situation 4 laquelle un excés d’in-
dépendance des techniciens par
rapport aux élus peut conduire.

Dans la ville de Blois dont il esl
le maire une Z.U.P, a éié créde il y
a une dizaine d’années avec laide
d’'une sociélé d’équipement. Il y a
5 ou 6 ans le plan de tout un quar-
tier a été étudié et imposé par les
ingénieurs locaux de la société d’é-
quipement qui dépend directement
de Ia ville de Blois sans que le con-
seil municipal en ait eu connais-
sance. Une f{elle situation n'est
gquére admissible.

La parole est ensuite passée &
M. CREPEAU maire de La Rochelle
en ftant qu’élu local,

M, CREPEAU, — (Clest évidem-
ment parce que 'informalion cir-
cule mal et dans les deux sens que
nos techniciens, que nous aimons
bien, sont devenus des technocra-
fes, que nous détestons. Je crois
qu'il ¥ a la, peut-éire un certain
malentendu, mais de tres grandes
difficultés qui tiennent a plusieurs
éléments.

Le premier c’est que toutes cho-
ses deviennenl de plus en plus
compliquées. Quand les problémes
de l'urbanisme étaient limités 4 la
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vie de loutes petites communes, qui
se développaient Ientement, les
choses s'adaptaient lani bien que
mal et on avait en fait un urba-
nisme qui n’était pas loujours
mauvaig car, nafurellement, il était
adapté aux besoins. Aujourd’hui,
¢’est complétement iransformé. La
France a connu un phénoméne
d’urbanisation qui est le grand phé-
noméne de I'aprés-guerre et ceci a
conduit 4 vouloir réaliser en quel-
ques anndes, ce qui autretois met-
tait des sidcles a4 se faire.

A cela s'ajouie une complexité
de plus en plus grande des problé-
mes qui fait, qu'ils sont de moins
en moins accessibles au commun
des mortels, en méme temps d’ail-
leurs que cerlaing élus, il faut bien
le reconnaitre, ne fonl pas toujours
Peffort de les appréhender. Donc,
difficulié de concilier les grandes
¢volutions Llechniques avee la par-
ticipalion de plus en plus grande
de In masse des ciloyens qu’on sou-
haiterait voir prendre part aux
décisions,

— M. CREPEAU estime qu'il
faut a Pheure actuelle déposer les
moyens tradifionnels d’information
et constate quil y a senlement
20 % des Francais qui lisent les
journaur. Pour s'adresser aux gens
qui n’achétent pas le journal, les
Municipalités essagent de diffuser
des bulleling municipuur qui pen-
vent traiter des problémes locaux
de maniére plus compléle que ln
presse, méme régionale, mais il est
nécesseire d’aller encore an-deld
A la Mairie de La Rochelle, il a
créé une salle oit sont exposées tou-
tes les maqueftes des projels étu-
diés sous ln mailrise de la Ville. Tl
sonligne que ce moyen dexplica-
tion. plus concref, n’a de sens que
si la réalisation ultérieure est bien
conforme « ce que représente la
maguneite.

Il pense que dans le domaine des
moiens andio-visuels, on pourraii
éqalement faire plus avee nne meil-
lenre utilisation des stations de 16-
{évision régionale.

Je crois gqu’a coté de cela, sans

~ \\\\<\
aller jusqu’a la télévision par ci-
ble, on pourrait d’une maniére
beaucoup plus poncluelle et sans
que ¢a coiite trés cher, uliliser les
lechniques de magnétoscope. En
effel, au nivean d’un département,
par exemple, un conseil général
pourrait irés bien acheter un ou
plusieurs magnéioscopes qui per-
metiraient de faire de 'information
a trég large diffusion, 4 propos des
projels concrels, sans que ca colite
trés eher el ¢a a Pavanlage qu'on
présente les choses sur un éeran de
télévision et les gens, aulrefois,
croyaient cc qui élail écril dans le
journal, maintenant a4 ce qu'ils
voiend a la télérvision... Je crois que
c’est ¢uelque chose qui peul étre
tait facilement, de méme que T'uli-
lisalion de films sur video-casseltes.

— M. CREPFAU précise que la
Ville de La Rochelle « acheté un
certain nombre de [ilms sur video
cassettes pour mellre en pratique
cetle idée. Mais il souligne que le
grand probléme ’est de faire cir-
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culer Uinformalion en sens inverse.
Le systéme des questionnaires dif-
fusés @ toule la population s'est
bien souveni révélé décevant, en ne
produisant que 80 réponses sur
50.000 enpvois. En dehors de cela,
on peut envisager de définir un
échantillon  précis de population
qgue Fon puisse plus commodément
faire interroger sur un certain
nombre de question, selon les mé-
thodes des sondages d’opinions, Il
y a égedement la formule de la con-
férence de presse ol Pon inwvite les
journalistes de la presse locale ef
les administrés gui désirent venir
poser eux-mémes des questions
mais cele, jusqu’a maintenant, «a
donné assez pen de résultals.

En définitive, ¢’est un probléme
de travail : les gens veulent-ils tra-
vailler ou ne veulent-ils pas tra-
vailler ; vous savez la démocratic.
c’est d’abord I'école de la respon-
sabilité, et tout le probléme est 14.

M. HASSON. — Je wvais essayer
de dire ce que nous avons essayé
de faire & Orléans dans le cadre
de Finformation du public pour Je
schéma directeur d’aménagement
¢t d'urbanisme de cette aggloméra-
tion.

Nous avons, bien entendu, com-
me lout le monde, essayé de faire
des  expositions  d’urbanisme et
nous nous sommes rendus comple
que peu de personnes y venaient,
(que ceux qui y venaienl, élaient Ia
principalemenl pour voir, eomme
le disail Monsicur le Maire de La
Rochelle, uel trotloir passail de-
vant leur maison, §'il v avait tel
feu rouge mais on narrivait pas 2
s'intéresser  vraiment au  devenir
de Tagglomération.

Alors, nous avons essavé d’aller
un pelit pewa plus loin en pensant
qu’il est diflicile & un public, quel
qu'il soil, de s’inléresser 4 un tra-
vail lout fait ou & des exposés syn-
thétiques qui sont ceux que font
quelquefols les ingénicurs, el qu'il
fallait cssayer de faire participer
fe public « Pélaboration méme des
documents d'urbanisme.

Cetfe expérience a eu des aspects
négalifs ef des aspeels positifs,
Nous avons tenié d’utiliser les mé-
thodes classiques d’animation de
groupe el nous avons vouln faire
prendre au public conscience de la
néeessilé d’un aménagement,

Pendanl  une  premicre  phase,
nous avons [fail wne informalion
générale du public et une décon-
34
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verte de la problémalique & travers
des conlérences a des élus locaux ;
cnsuite, & des représentants d’acti-
vités diverses : agricoles, bitiment,
lransports, syndicats, etc...

Ces conférences ont amend i la
phase préparatoire la création d’un
cerlain nombre de groupes de ira-
vail. Ces groupes de fravail se sont
constituds d’'enx-mémes et je crois
que c’est gquelque chose d’'impor-
tant. lls ont travaillé d’eax-mémes,
c'esl-a-dire qu'ils se sont imposé
leurs méthodes de travail ; ils oni
¢lé aidés pour cela, mais senlement
aidés, par un certuin nombre de
techniciens du GEP d'Orléans qui
leur oni fourni un eadre de travail.

Nous avons ainsi réussi 4 faire
travailler, ce qui nous a paru un
suceds pour une petite ville comme
Orléans, environ 200 personnes
pendant plusieurs mois sur ces pro-
blémes d’urbanisme.

Le Maire d’Orléans, lui-méme,
faisait partie d’un des groupes de
travail et a accepté d'v travailler
en lant que personne privée, si
Jose dire, sans se servir de sa cas-
quette de maire pour dominer en-
titrement ce groupe,

L’avantage de cette méthode élail
que lout un chacun découvrait la
problématique de Purbanisme et
sortait de 'idée du « il n’y a qu'a »
pour vraiment faire un invenfaire
des problémes et essayer de cher-
cher des eriitres et des solutions a
ces problémes.

Enflin, tout ceel s'est traduit par
une synthése générale de laquelle
nous essayons de tirer effective-
menl le schéma d’aménagement ct
d’urbanisme.

Je  veux dire simplement, en
conclusion, quels sont les inconvé-
nients el les aspects positifs d’une
telle méthode :

Les inconvénients, c’est que les
groupes sont des groupes informels
qui dépassent les représentants
normaux de la population. Il ¥ a
donc un risque évident de déra-
page, d’une part, et que ces groupes
se trouvent embarqués par certains
groupes de pression.

Un deuxi¢me inconvénient est Ia
difficulié, aprés ecelte période de
travail en commun, d’associer les
groupes a la suite des travaux. Il y
a eu 4 Orléans une déception de
ces groupes parce qu'une fois qu’ils
ont pu travailler, metire au point
certains documents d’urbanisme,
on les a un petit peu laissé tomber,
on a continuer 4 travatller de facon
plus technoecratique, pour vraimeni
faire 1a mise au point de ce schéma
d’aménagement et d’urbanisme afin
de pouvoir le présenter aux déci-
deurs.

Quels sont les aspects positifs ?

Pour 'administration, un certain
nombre d’aspects positifs : d'une
part, le respect du public et I'aban-
don de la mentalité technocratique.
Nous avonsg effectivemeni constaté
quil était possible de travailler
avec un puhlic non spécialiste et
que les technoerates oun les techni-
ciens n’avaient pas forcément Ia
seience infuse.

Nous avons en aussi un résultat
trés posilif @ e’est d’arriver 4 défi-
nir un schéma pour lequel il sem-
ble qu'il y ait un certain consensus
dans 'ensemble de Pagglomération
orléannaise.

Pour le publie ¢t pour les déei-
deurs, il v a cu aussi un certain
nombre duvanlages o ¢'est d'ubord
la prise de conscience de la néces-
sité d’'un aménagement — on veut



HASSON

Direefenr Départementul
de 'Equipement du LOIRET

faire de I'urbanisme mais ca n’est
¢videmment pas pour le plaisir de
faire de 'urbanisme et les gens se
sont rendu compte, gu'il élait né-
cessaire, si on voulail un certain
développement d’'une ville, quil y
ait un schéma d’aménagement el
qu’'on le respecie.

Il v a en aussi une deuxiéme
prise de conscience plus neftement
politique. Tous les groupes de tra-
vail se sonil rendu compte gu’il
¢lait impossible de {iravailler dans
le cadre communal et il ¥ a eu une
certaine prise de comnscience d’ag-
gloméralion, 4 Orléans, qui a 6té
assez importante.

I[I y 2 une condilion, & mon avis.
pour que ce type de travail puisse
fonctionner, c'est nne nécessité
d'honnéteté de la part de Padminis-
tration. 11 n’es! pas question, dans
un travail de ce type, d’avoir un
schéma qui plaise 4 Vadministra-
tion, il faut vraimenl présenter au
public les différents schémas pos-
sibles, et étre honnétes dans cette
présentation.

M. BORDES. — Revenant sur le
probléme des dérogations au plan
d’urbanisme soulevé par M. NICO-
LAY, M. BORDES estime que si de
telles dérogations sont pratiquées,
c'est parce que les plans n’ont pas
pu étre suffisamment éludids et
qu'il ne s'est pas trouvé dans les
populations concernées des groupes
susceptibles d’en défendre les dis-
pasitions.

L’objectif est donc de faire de
bons plans répondant aur besoins

présents el fulurs el que les usa-
gers auront 4 coeur de défendre
mals pour assurer celle défense, il
fant quw’ils en connaissent bien le
contenu, aux fermes d'une infor-
mualtion dont la responsabilité re-
lépe, & son avis, de Pélu, pnisqu’il
s'agit de problémes globauzx. Bien
entendu, les techniciens sont tout
préts a aider dans cette démarche
mais sans avolr, 4 son avis, & en
prendre Uinitiative,

M, SUDREAU, -— Je vais donner
la parole a Monsieur BELMAIN, di-
recteur départemental de 'Equipe-
ment du Loir-et-Cher et qui est iei,
avee moi-méme, le seud éiédmenl! de
couple « adminislralion-élus », di-
recteur de I'Equipement et Maire
de 1a ville chef-licu. Cest dire que
justement, il v a dans le Loir-et-
Cher une cspéece d’harmonie, de
travail d’équipe, je dirai presqu’a
tous les ¢chelons, enire le techni-
cien de I'Equipement et Télu:
Pélu  étant econseilier municipal.
maire d’une petife ville, conseiller
général ou maire du chef-licu,

Je erois qu’il faut relenir de vos
ohservations la nécessité de provo-
quer un véritable mariage sur le
plan nalional entre le lechnicien el
I'élu pour Pinformation hien shr,
mais aussi pour la réflexion.

Si nous y parvenons systémati-
(quement, nous aurons [ail uon
grand pas dans le domaine de I'in-
formalion. Il est eniendu ensuite
que les ¢ enfants » du mariage doi-
vent étre présentés au public et jus-
tement bien connus de tout le
monde.

A propos des plans d’urbanismme
et des plans d’occupation des sols,
M. BELMAIN déclare que le moyen
d’obtenir des documents réellement
applicables est de ne les sortir que
gquand {ls sont le fruit d’une adhé-
sion compléle des intéressés. Ef
pour cela, il fani que ces plans
soient U'ouvre des commuanes elles-
mémes, la direction de UEquipe-
ment se contenlant de guider leur
action.

Pour cela il faut arriver @ faire
prendre conscience auxr gens des
objectifs qu’ils peuvent traduire
dans le plan. Il sagit d'une ccavre
de longue haleine pour laguelle 1l
faut ndmetfre un cerfain droit ¢
Perreur, en faisant une apprécio-
tion équitable de ce qui est réussi
el de ce qui ne Pest pas sans dra-
matiser ervagérément dans ce der-
nier cas.

BORDES
charyd du GEP de Plsére
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Pour ce qui concerne plus parti-
eulicrement la Ville de Blois, les
projets ont démarré en faisant tra-
pailler le maxvimum d’interlocutenrs
et notamment plusicurs archilec-
tes, a Uinitintive de la jeune Cham-
bre éeonomique d'un coté, et de
Padminisiration de Pautre. Apreés
cette phase préparatoire, il reste 6
effectuer maintenant la synthése
avec Paide d'un comité d'nrbanis-
me regroupant les différentes for.
ces socio-fconomiques, dans un dia-
logue consiructif.

La méilhode mise en wuore doil
faire comprendre que le résultat
augquel on aboutit est le produit
d’un enchainement de choix suc-
cessifs dans lequel il y u [alale-
ment une parl de décision poliligue
a prendre en compie,

Prenant  ensuile la puarole
M. DELFANTE «aborde le pro-
bléme du  public qui infervient
dans Uélaboration des schémas

direcieurs en constalant que sou-
venl les influences coapables d'en
modifier les données sont venues
de groupes de pression infervenant
auprés des ¢lus, Il lui semble que
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d'une facon géndrale les personnes
{ouchées par un projet dans lenr
ferrain ou dans lear activilé parais-
sent toujours bien informées et se
débrouillent pour intervenir apce
Paide des dlus.

Il i e done des cas ot Uinforma-
tion pusse bien mais ce sont peul-
étre toujours les mémes calégories
de personnes qui sonf les mienx in-
formées. Les responsables de Pur-
banisme porient peul-étre cerlaines
responsabilités dans ce domaine.

La premicre des responsabilités,
elle est peul-éire nélre, peul-étre gé-
nérale, on n'a pas assez appris au
public & voir a long terme, en lui
présentant les implications des déci-
sions qui concernent le eourt ferme
el ¢ui peuvent aveir une incidence
directe sur le long terme.

I1 aurait fallu aussi, 4 l'orée de
Félaboralion des schémas, faire
distinguer les dif{érences enire les
{ypes de déeisions et les types de
décideurs ; 14, i1 y a une informa-
tion trés importante i faire pour
que le public puisse apprécier les
domaines d'inlervention qui Iu
soni possibles.

H eut fallu aussi, et il faudrait
aussi, faire disparaitre cette appa-
rente contradiction, apparenle pour
le publie bien str, ¢l qui exisle en-
tre le caraclere tout a4 fait adminis-
tratit de ia planification cl la né-
ecssité d'une parlicipation.

A mon point de vue, il faul pour
gque cetfe pariicipation et cette in-
formalion cxistent que 1a popula-
lion comprenne gu'elle & 4 expri-
mer ses erigences mais peut-éive
pas des revendications.

Ce que je conslale dans certaines
réunions gu’on a pu faire dans cer-
taines villes ou dans d’aulres, pen
imporlantes, ¢’est qu'il ¥ a toujours
une mentalilé revendicative et je
regrefie aussi Paspeet négatif des
inlervenlions de la populalion...

[1 faudrail ansst que la popula-
tion ne céde pas A In facilité car 1
faut peul-élre changer anssi les
mentalités, clles sont peut-éire en
train de changer ; il faul que cha-
cun ne demande pas senlement aun
aulres de faire et d'accepter des sa-
crifices, mais admetire que chacun
doil en supporler sa part.

Dernier groupe de réilexions, il
me semble quien ce ui concerne
les techniciens, i1 y a un cfforl a
faire qui concerne le pluralisme de
ceux qui émetlenl Pinformation, e
nécessiire relour de information
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sur Jequel on n'a peuti-éire pas as-
sez insislé ece malin, c’est-d-dire
que nous consenlions les uns el les
aulres & admetire gue le public que
nous informons devienne & un cer-
tain moment informateur.

La, bien siir, il ¥ a tous ces media
auxguels on a fait allusion, il faul
se metire a la portée de Iinformé,
¢’csl une chose que je sals asscz
peu faire pour ma parl, el ensem-
ble des techniciens ne savent pas
tellement comment il faut s’expri-
mer pour que le projet élaboré de-
vienne compréhensible par le com-
mun des mortiels.

Enfin, je souhaite que soil vrai-
ment développée une sorte de pé-
dagogie de la concertation pour que
cette concerlation existe. Prenons
I'exemple anglais el surtout celui
de ces derniéres villes nouvelles ot
Ion voit se développer une concer-
Lation qui pousse I'expression des
souhaits, besoins, etc... une vérita-
ble participation a Pélaboration des
projets, jattirerai Patlention sur
un danger car il ne fauf pas que la
population, & mon point de vue du
moins, se substitue aux techniciens
pour établir les projets,

il ¥ a un moment otr les techni-
ciens doivent se retirer dans lenr
cabinet et essayer de proposer les
solutions sur lesquelles ils doivent
informer. Mais nous conslatons en-
corc une fois que lorsque nous som-
mes face & des groupes auxquels
nous sommes censés apporter une
information, ils onl déja dans leur
poche unc solution ou une pseudo-
solation qu’ils essaient d’imposer.

Prenanl ensuite la parole, M. Re-
né MAYER, Président du P.CM.,
tient d’abord & évoquer le souvenir
d’'un service de relations publiques
qui aoait été créé sous le ministére
de M. SUDREAU au qunai de Passy.
Ce service ou foute personne inié-
ressée pouvail venir se procurer les
textes générauxr sur Purbanisme el
les plans particuliers relatifs aux
agglomérations, a disparu depuis.
Snns doute parce qu’on n’avait pas
suffisamment senti la nécessité
Inguelle il répondait, mais peni-étre
plutit parce que Uon en craignait
les effets.

Quelle conclusion tirer de cette
¢volution ?

Premitre conclusion : ¢’est qu’in-

[
BELMAIN

Dirvecteur Déparlemental
de PEquipement du Loir-et-Cher

formation égale pouvoir de méme,
du reste que pouvoir égale infor-
mation. En posant cette identité, je
ne fais pas le procés de tel ou tel
ministre. Nous connaissons tous
des maires qui se réservent le mo-
nopole de l'information dans leur
commune. Nous connaissons tous
des préfets qui ont envoyé des eir-
culaires a leurs services disant
qu'auncun fonctionnaire ne devra
avoir de contact avec des journa-
lisles ou avec des élus. Jai des let-
tres... interdisant aux fonctionnai-
res d’'avoir des econtacts avec les
¢lus, sans passer par leur truche-
nent.

Autrement dit le monopole de
Tinformation, ¢a n'est jamals
qu'une des recherches de 'accrois-
scment du pouvoir. Quand on a dit
cela, je crois qu'on n’est pas encore
suffisamment opérationnel, je pen-
se qu’il fant aller plus loin et qu’il
faut distingner entre les dilférentes
formes d’information si nous vou-
lons déboucher sur quelque chose
de pratique.

Or, ce que je souhaiterais, en li-
milant notre objet c’est que nouns
fassions juslement la distinction
entre 'information polémique, sug-
gestive, Tinformation d’opinion,
I'information politique et Iinfor-
mation factuelle, celle qui porle
sur des faits objectifs, sur des pro-
jets qui existent, sur des procédu-
res gui ont été suivies, sur des dé-
rogations qui sonl demandées,

J'ai la faiblesse de ecroire que
premiérement, c’est ce qui répond
le micux aux désirs du public, qu’il
cherche davantage des fails qu’an-
ire chose, cn tous cas c’est ce qu'il
allend de nous, icchnicicens.

J’ai la faiblesse également de
croire qua mi-chemin entre le



geandale el I'endoctrinement, ¢’est
¢e que nous pouvons le mieux ap-
porter et ce qui, en définitive, a le
plus de chance de faciliter nolre
tdche, si nous sommes persuadés
de travailler pour I'intérét géndral.

M. SUDREAU. — La masse de
réflexions employées au cours de
cette séance devrail nous enirainer
les uns ¢t les aulres & un program-
me d’aclion pour aboufir a4 des ré-
sultats concrets, Je crois qu'il y au-
rait intérét pour cela & ce que vo-
tre syndicat organise des groupes
de réflexions sur le plan natienal
pour essayer d’obtenir de la part
de tous les utilisateurs de la régle-
mentation actuelle les maoyens de
son application loyale,

Cela veut dire et c’'est unc res-
ponsabilité que vous pouvez pren-
dre — mais les élus peuvent s’as-
socier 4 ce veen — bannir autant
que possible tout urbanisme clan-
destin, e’est-a-dire comme I'a dit
M. NICOLAY aboulir &4 la publica-
tion d'une régle du jeu aussi claire
que possible et que chacun s'en-
gage ensuite & respecter, Et d’au-
tre part, sur le plan régional ou dé-
partemental, des groupes de ré-
{lexions devraient également étre
constitués pour travailler sur deux
axes de recherche.

Le premier serait [utilisation
sysiématique de la réglementation
actuelle. M. le maire de La Rochel-
le évoquait tout 4 I’heure 'emploi
de magquettes exposées dans une
salle de la mairie. Je me permets a
ce sujet de rappeler Particle 5 du
décret du 6 juin 1959 cité par
M. de BAECQUE dans le document
préparatoire 4 la réunion, article
qui prévoit la possibilité de publier
dans le cadre de Tenquéte préala-
ble &4 la déclaration d’'utilité publi-
gue, les plans et maqupettes établis
par I'expropriant sur les opérations
projetées.

Devant les problémes dévoqués
tout 4 Yheure, le premier réflexe
bien frangais consiste & wvouleir
faire de nouveaux textes mais il
faudrait peut-&tre d’abord réfléchir
au moyen d'utiliser au mieux ce
qui existe déja.

Un deuxiéme axe de recherche
peut aussi étre retenu en vue d’a-
méliorer la réglementation actuelle
et de l'adapter aux moyens moder-
nes de diffusion et d’information
pour tenir compte de emiploi pos-
sible de magnétoscopes, de (élévi-

ROUSSELOT
chef du seruice régional et urbain au Plun

sions par c¢able on de télévision ré-
gionale.

Pour ma part, bien que je n'en
aie pas encorc parié avec M. BEL-
MAIN, je suis prét & créer un tel
groupe de travail au niveau de no-
tre département cl & en prendre la
responsabilité,

Ces groupes pourraient ensuile
se réunir vers le mois d’avril par
exemple pour faire la synthése de
leurs fravaux dans une sorle de
congrés sur le plan national avant
la réunion annuelle de votre syn-
dicat de manidre a tirer la synthésge
des recommandations qui pous-
raient étre faites au gouvernement
et & I'administration dans cette ma-
ticre,

a cette réunion de synthése, de-
vraient participer dans toute la me-
sure du possible quelques représen-
tants du corps préfectoral et de
I'administration centrale ainsi que
du cabinet du ministre. Ce serail
alors la premiére fois en France
qu’il y aurail un essai de concré-
tisation immédiate en matiére de
réglementation, d’un travail de ré-
flexion entrepris par un groupe-
ment professionnel.

Je souhaite avant de vous quitter
vous remercier tous d’avoir lancé
ce processus de réflexion et de re-
cherche pour aborder couragense-
ment un probléme essentiel 4 notre
époque.

Votre effort de réflexion et de
préparation témoigne d'une prise
de conscience aigué des problémes
généraux et de Uinlérét général el
il est trés véconfortant pour ¥éln
que je suis de voir ainsi une admi-
nistration aller de P’avant, Il faut

souhailer que ces tlravaux débou-
chent justement sor le travail d’é-
quipe essenliel qui doit &tre enire-
pris enlre les représenlants de I'ad-
minisiralion 4 quelque niveau
qu’ils soicnt et les élus.

Aprés le départ de M. SUDREAU,
la présidence de la fin de la réunion
est assurée par M. DUMONT qui
demande alors que U'on fasse inter-
venir les auteurs de questions écri-
tes acheminées vers le burean pen-
dant la discussion précédente.

A une premiére question de
M. BENATTAR qui demande si
contrairement & Uimpression déga-
gée par la discussion, les ingénieurs
des Ponts et Chaussées sont vrai-
ment tous favorables a4 Tinforma-
tion, il est répondu par M. Jean PER-
RIN qui souligne lg nécessité d’une
formation des techniciens aux mé-
thodes de communication avec le
public. Il faut metire en ccuvre une
véritable pédagogic de la concerta-
tion également du cdété du public,
M. PERRIN souligne également que
toute décision dont on estimerail
ne pas pouvoir justifier publiguc-
ment les molifs risque bien d’'éfre
ane mauvaise décision.

M. ROUSSELOT intervient en-
suite sur les problémes de percep-
tion du long terme édvoqués par
M. DELFANTE et rappelle qu’il y
a un domaine ou la collaboration
entre techniciens et élus devrait
étre favorisée dans cel esprit, c’est
la préparation des programmes de
modernisation et d’égquipement &
b ans pour les agglomérations. Lua
difficulté de ce dinlogue vient peui.
étre & Pheure actuelle de ce que
tout le processus est dominé par
les techniciens de U'Etat en Pab-
sence de techniciens des collectivi-
tés locales suffisumment nombreux
ef formés.

Enfin, M. ESCANDE, maire de
Micon el vice-président de lasso-
ciation des maires de France, in-
tervient pour souligner la nécessité
d’'une étroite association enire élus
et responsables de Padministration
dans la prise des décisions trés im-
portantes en matiére d’urbanisme
qui engagent Pavenir pour long-
temps.

Le dépassement de Uhoraire obli-
ge M, DUMONT a demander de
clore la discussion a ce point,

|
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information :

expeérience d’'une

Il est admis généralement que
Passociation du public a I’élabora-
tion des documenis d'urbanisme
découle des dispositions de la Loi
d’Orientation fonciére et de ses dé-
crets d’application. La mise en pla-
ce en 1968 des Commissions locales
de SDAU allait étre en eflet le point
de départ d'une conceriation entre
services de I’Etat, élus des collec-
tivités, représentants des {forees
économiques ef sociales, qui a déja
transformé profondément les rap-
ports entre l'adminisiration et les
responsables locaux. D’autant que
ce dialogue, lorsqu’il a été correc-
tement engagé, a fait participer,
dans bien des localités, de larges
couches de la population, invitées
a donner leur avis a4 Poccasion d’ex-
positions, de conférences, de débats
de toutes sortes.

Aujourd’hui, on s'apercoit que
ce nouveau style de relations de-
vient unc exigence du public. Non
seulement la discussion ouverte sur
les objectifs & long terme a engagé
le véritable débat politique sur les
priorités, les moyens et les charges
a supporter par les citoyens, notam-
ment & 'oceasion des programmes
de modernisation et d'équipement,
Imais voici que les opérations pro-
grammées, les projets de Padminis-
tration, méme lorsqu’ils sont dn
seul ressort de I’Etat, se voient re-
placés dans leur contexte local el
discutés, parfois mis en question,
au regard de ces objectifs. N'aurail-
on pas joué aux apprentis sor-
ciers ? C’est apparemment la pen-
sée des tenants de Pautorité tradi-
tionnelle, synonyme a leurs yeux
du pouvoir de décider seul; con-
vainere n’est pas leur fort, et toute
cette agitation autour de I'informa-

tion ne peut que nuire 4 la seule
méthode efficace et discréte pour
satisfaire 4 F'obsession du bon fonc-
tionnaire : pas d’histoires...

Il v a pourtant eu des préeur-
seurs pour changer de style : les
OREAM par exemple, Justement
quel a ¢té lenr hilan ? Cerlains peu-
vent regretler qu’elles n’aient pas
¢té envovées au blcher en 1968, en
méme temps que le défunt STCAU.
Mais on ne peut nier leur impaet
dans Paction régionale, et souvent
14 o1 on 'attendait le moins. Voila
des organismes dépourvus de toule
auntorité hiérarchique, sans aucun
pouvoir opérationnel, dont Iaire
d’¢tudes ne coincidait méme pas
avec une circonscription adminis-
trative, Et dans la pire tourmente
politique aulour d’un schéma, com-
me en Lorraine, les voici capables
de metire en route une opéralion
comme la desserie cadencée Nancy-
Metz-Thionville, que tout le monde
s’accorde & considérer comme un
succes, et cela malgré le manque
d’enthousiasme, au départ, de la
SNCF comme des départements

O.R.E.A.M.

concernés. A quoi iienl ce pouvoir ?
A la capacité de convaincere.

Dés leur création, en 18966, les
OREAM avaient une régle du jeu :
clles ne possédaient aucune atiri-
bulion, aueun domaine en propre
elles n’étaient qu'un carrefour, un
lieu de concertation el de synthése.
Mais pour amener les partenaires
4 la table de négociation, cncore
fallait-il un menu : les moyens d'¢-
tudes des OREAM allaient alimen-
fer la discussion, en fournissani
d’abord un plat de résistance : le
schéma d’aire métropolitaine (aprés
le livre blane, en hors d’eceuvre).
A partir de la, la mission d’une
OREAM peut porter sur tout am-
tre sujel valanl la peine d’éire né-
gocié : selon les conditions locaies,
ce sera ['organisalion des {rans-
ports, ou la politique des loisirs,
ou le développement du terliaire.
Bref, tous les grands dossiers qui,
demain, alimenieront les débats du
Conseil régional.

Insiruments d’une politique na-
tionale d’aménagement du terriloi-
re dans les régions de forle densité
(singuli¢cremen{, les méiropoles el
leurs atres d’influence), les OREAM
ne pouvaient proposer quoi que ce
soil de crédible sans une entente
entre les partenaires en présence :
administrations de 'Etfat el collec-
tivités publigques, mais aussi fous
les acteurs privés, pris coleclive-
ment oy non. Les premiéres étaient
bien en place, avee chacune leur
domaine, territorial ou sectoriel.
A priori malveillanies a Dégard
d’'un organisme supposé marcher
sur leurs plate-bandes, eclles ont
vite eompris son ulilité comme
« monsicur bons-offices ». Les OR
EAM qui ont réussi sonl ainsi de-
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venues un rowage commode entre
services régionaux et départemnen-
faux des divers ministéres, entre
mission économique régionale ct
équipes locales d'éiudes urbaines
ou rurales, bref entre organisation
de Pespace et programmation du
développement. Avec une consian-
te préoccupalion : décloisonner
pour éiablir autant de liaisons ho-
rizontales qu'il est nécessaire, sans
jamais mellre en cause les préro-
gulives de quicongue.

Le public, lui, n’avait pas les
mémes rélicences. N'épousant pas
nécessairement les (uerelles entre
collectivilés voisines ou administra-
tions concurrentes, il cst avide d’in-
formalion sur les choix qui s'of-
frent entre des avenirs possibles.
Certes, le débal sur les objectifs est
souvent faussé, parce qu’il est faci-
lement déplacé sur le plan symbo-
lique el aftectif, et que les poinis
de repére sont fragiles ; il n'en est
Pas moins nécessaire, et ne laisse
personne indifférent, Et seule une
prise de eonscience largement ré-
pandue pouvait motiver les respon-
sables el les engager sur une voie
nouvelle,

La premitre tentative dans ce
scns vint de Ia Mission expérimen-
lale de la Basse-Seine, prototype
des aufres QREAM, avee son en-
gquéte diffusée en 1967. Cette con-
sultation, qui touchait surtout les
notables, remplit assez bien son
objectif. A sa suile, FOREAM-Nord
diffusait en 1968 son livre blanc
accompagné d'un petit quesiionnai-
re, 4 20.000 exemplaires, médiocre
résultat, 4 en juger d’aprés les ré-
ponses recues, et cependant la suile
allait monlrer que ce fut tout de
méme linstirument d’une prise de
conscience régionale dans de nom-
breux. milieux.

vest la pralique méme des dis-
cussions, au cours de la gestation
du schéma, qui nous a conduits a
développer une méthode qui allait
40

devenir systématique : Ia présenta-
tion des parlis possibles et de leurs
mmplications sous forme de séquen-
ces de diapositives, Duans chaque
ageglomdération, el d’abord au sein
de chacune des 14 commissions de
SDAU du Nord-Pas-de-Calais, les
choix onl ainsi é1¢ présentés el dis-
cuiés, grice a4 la projection de tris
nombreux documenls carlographi-
gques ou de toute illustration utile.
Dans la plupart des cas, ces com-
missions ont cntendu, an cours
d’'une méme séance, I'équipe d’étu-
de locale (GEP, Agenee d'Urbanis-
me ou QRETUR) ct celle de PORE
AM commenter les scénarios pos-
sibles en se servani du méme ma-
tériel. Cette démarche a contribué
a4 la mise au point simultanée du
schéma régional ct des schémas di-
recteurs de chaque agglomération.

En se perfectionnant, la méthode
a permis, lors des réunions d’aires
urbaines (réunissant 3 a 6 commis.
sions de SDAU apparfenant 4 une
méme sous-région), puis devant les
instances régionales (Commission
de coordination et CODER) et cen-
trates (GCPU), de passer des infor-
maltiong correspondant 4 la projec-
tion, sur double écran, de deux sé-
ries de 60 & 120 diapositives cha-
cune. Cette méthode est irrempla-
cable pour visualiser toute la docu-
mentalion disponible de facon
compacle et parlante, en faciliter la
critique et la comparaison. Elle a
permis de dégager d’autant mienx
les points d’accord, que les objec-
tifs et les raisonnements des diffé-
rents partenaires étaient déerits et
projetés souvent avec leurs propres
documents.

En définitive, le schéma régional
s’est construit au cours de ces dia-
logues, avanl méme d’éire écrit. Le
document finalement rédigé pré-
sente les principales séquences de
diapositives utilisées pour la dis-
cussion, imprimées telles quelles en
couleur. La qualité de cette illus-

iralion a valu an schéma édilé par
PFOREAM Nord de figurer au pal-
marés des plus beaux livres de
I'année : elle ne représente cepen-
dant gqu'une faible partie du stock
qui alteint actuellement prés de
10.080 diapositives dont environ un
ticrs de plans, le reste de pholos
d’extérieurs.

Un moyen d'information aussi
puissant n’aurait guére eu d’impact
s’il n’avait servi qu'a Pinsiruction
du schéma régional. En pratique,
la méthode a permis d’étendre le
débat aux instances les plus diver-
ses, Avee la pleine compréhension
du Prétet de région, VFOREAM a
aceepté le dialogue avec n'imporic
quelle organisation, club ou syndi-
cat (l'année de présentalion dn
schéma, le directeur de POREAM
a lui-méme présenté environ 60 ex-
posés avec diapositives suivis de
débats). Le matéricl utilisé a élé
mis 4 la disposition d’autres admi-
nistrations, d’équipes locales d’étu-
des ou méme d’élus pour leurs pro-
pres exposés. Ainsi toute une vi-
sion nouvelle de la région s’est-elle
mise & circuler, faisant participer
les Chambres de Commerce, les Co-
milés d’expansion, les universitai-
res, les enireprises, les syndicats,
les associations.

Inslrument pédagogique présentd
devant les étudiants de la région
ou les divers groupes d’étudiants
ou chercheurs étrangers venus
nous rendre visile, les monlages
réalisés ont servi aussi d’instru-
ment de promotion du Nord a Pé-
tranger. A la demande du Préfet
de région, les hoétes de marque ou
les missions étrangéres de passage
en ont systématiquement eu un
apercu. D’aillears, chargée de I'a-
ménagement d’une région fronta-
liére, 'OREAM Nord a dii organi-
ser aussi bien la concertation avec
les provinces belges limitrophes et
plus généralement les régions de
I'Europe du Nord-Ouest : le con-



tacl avec de mulliples organismes
ou collectivilés des pays voisins est
donc permanent, et il n’est pas
étonnant que les moniages de dia-
positives du Nord - Pas-de-Calais
afent été préseniés par POREAM
en Belgique, aux Pays-Bas, en Alle-
magne et en Grande-Bretagne.

Un tel matériel n’aurait pu éire
constitué par 'OREAM seule, ni
utilisé par elle scule, 'objectif étant
d’en faire un oulil 4 la disposition
de toute Ia région.

La collecte des documents élabo-
rés par les diverses équipes d’étu-
des du Nord-Pas-de-Calais, lear
analyse el leur diffusion auprés de
tous demandeurs publics ou privés
ne pouvaient éfre assurées sans un
service de documentalion bicn
équipé. D’abord cellule de I'ORE
AM, ce centre de documentation a
pris en 1972 la forme d’'une asso-
ciation de la loi de 1901, DOCAME
NOR, réunissanl les principaux uti-
lisateurs de la documentation sur
Faménagement et l'urbanisme :
services régionaux el départemen-
tanx du MATELT, mais aussi au-
tres administrations, Chambres de
Commerce et Colleclivités publi-
ques.

DOCAMENOR a pour mission
premicére de faire cireuler Pinfor-
mation entre les éqguipes d’aména-
gement, ct de faire connaitre leurs
travaux en s'insérani dans les ré-
seaux de documentalion nationaux
ou internalionaux. Son hulletin
mensuel publie les résumés d’ana-
lyses, les notes de lecture, les résul-
tats de recherches, L’essenticl con-
siste eependant en recherches do-
cumentaires & la demande d’admi-
nistrations, de chercheurs, d’ensci-
gnants ou d’entreprises sur tout su-
jet se rapportant & aménagement
d'une région urbaine comme le
Nord-Pas-de-Calais. Les documents
francais ou étrangers ainsi lraités
sont la source prineipale du stock
de diapositives dont le classement
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et la geslion sont assurés suivant
les mémes méthodes.

Faire connaitre ce capital d’in-
formations, dans un but pédago-
gique & Pintérieur de la région,
mais aussi pour promouvoir sou
mmage & Pextérieur, telle est la mis-
sion d’une seconde association éga-
lement créée a linitiative de VTORE
AM. ARIANE, Associalion régiona-
le pour Pinformation sur 'aména-
gement de la région du Nord et sou
économie, réunit les efforts du Co-
mité d’expansion régionale (CE
RES), de la Chambre régionale de
Commerce el d’Indusirie et de
UVOREAM Nord pour celie double
mission.

Comme pour la documentation,
Pinformation et la sensibilisation
du public oni d’abord é1é le fait
d’une cellule de 'OREAM. La pra-
tique des conférences, la comipe-
tence des réalisaleurs d’expositions
ou de montages audio-visuels, 'im-
portance du matériel disponible ont
conduit & rechercher une associa-
tion des principaux partenaires ré-
glonaux. Assoecialion plus délicate,
dans la mesure ofi il ne s’agit pas
wi de répondre 4 une demande
(comme le besoin documentaire des
équipes d’études), mais d’orienier
une pelitique et de parvenir & une
prise de consecience. Le danger est
tonjours grand qu’un aspect soil
privilégié aux depens des autres :
le développement économique pre-

nant le pas sur l’clménagement de
Ienvironnement, la publicilé a I'ex-
téricur sur la critique ef la pédago-
gic 4 liniéricur, les résultats a
court terme sur la lenle évolution
des idées capable d'infléchir Pave-
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nir. II ne faut pas non plus sous-
estimer un éeueil permanent le
désir de chaque organisme de se
valoriser & lravers les manifesta-
tions qu’il organisc et d’en garder
le bénéfice pour jui seul plutdt qu'y
faire participer les autres. Awussi
les actions déja engagées par ARIA-
NE au nom de toute la région du
Nord sont-elles en elles-mémes un
grand succes. Elles auraient é1é
impensables sans un conscnsus
préalable sur les objeclifs essen-
tiels.

Donnant [Pexemple, I"OREAM
Nord a choisi de confier systémati-
quemeni ses propres actions d’in-
formation du public & ARIANE.
Des débals, des cxpositions onl
ainsi été réalisés, et loul récem-
ment des monlages audio-visuels
tirant parti des séquences de dia-
positives si souvent ulilisées, Avec
les autres partenaires régionaux,
nous poursuivons 'action pédago-
gique au sein des lycées ou des
universités, et nous préparons des
actions promotionnelles pour faire
connaitre le Nord & !'extérieur,
Ainsi, espérons-nous, celtte région
si méconnue, tant décriée, mais qui
conserve pourtant, non sculement
des atouts évidenls, mais un char-
me indéniable, saura micux se faire
valoir. 11 ne tient qu’aux hommes
du Nord et aux nombreux services
publics de cette région de savoir
afiliser les instruments dont TORE
AM s’cst volontairement dépouillée
au service de tous.

BRUNOT de ROUVRE
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Journée d'études du S.AJP.C.

Table ronde n° 2

les cadres de I'équipement
doivent-ils donner
publiquement leur avis

sur les politiques suivies
dans leur domaine ?

I - Fonctionnaires de tous les

Pays...!

Contrairement 4 une opinion ré.
pandue, PAdminisiralion frangaise
n’a pas le monopole, ni le record
de 1a diserétion.

Pour s’en tenir o tilre d’exemple
4 TAlemagne Fédérale ou a la
Grande-Bretagne, on consiate que
UAdministralion esl ailleurs et au-
tant, voire plus qu'en France, I
« grande muetfe ».

Nalion ou organisalion inlerna-
tionale, chaque organisme cherche
en réalité & sauvegarder son exis-
tence ot son identité. Or, un tel ob-
jectif a irés souvenl élé jugé in-
compatible avee 'élalage d’opinions
diverses an sein de ceux qui ont Ia
charge d’exéeuter la politique de
cel organisme, comme avee la di-
vulgation des projels, des réflexions
on des informations qui en éma-
nent.
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Si cependant certains pays, et
'on pense souvenl 4 la Grande-
Brelagne, donnent 'impression de
vivre en meilleure intelligenee avee
I'informalion, c¢’esl cn fait dans
Uaclion des élus el des gouvernants
quil faul en chercher la cause,
ainsi que dans attitude que le ci-
loyen adopte 4 Pégard de ces der-
nicrs. Le climat de liberté et de sé-
rénité qui en résulte s’ajoule a un
comportenmenl nalurel moins indi-
vidoalisie et plus confianl, de sorte
que Jorsque Pinformation est don-
née, clle est aussi recue ot aceep-
tée, quitte &4 &tre ensuife discutée.
Telles sont peul-étre les raisons des
différences entre la situation fran-
caise cl celle de pays éfrangers.

8’1l ¥y a pour nous un preblénie
aussi aigu, c’est paree qu’en Frane.
ce, les régles sont 4 la fois lrop
vagues et lrop slrieles, el de plus
en plus inadaptées. Leur évolulion
est rendue plus difficile par la
conlusion, en partie inéluciable, du

politique et du technique, et par les
habitudes de méfiance de l'usager
vis-a-vis de P'Administration, des
élus vis-a-vis de I'Etat, des gouver-
nants vis-a-vis des féodalités, du
citoyen vis-a-vis des gouvernants.

C'est pourtant en faisant ciren-
ler Pinformation que de telles réac-
tions peuvent étre dépassées. Tour-
ne-t-on alors dans un cercle vi-
cieux ?

I} - Les textes et la jurispru-
dence

11 exisie quelques texles particu-
liers & cerlaines catégories de fonc-
tionnaires, comme les magisirals
et les militaires.

Mais ils sont relativement peu
importants. EL on peut dire que,
pour Pessenlicl, la siluation de tous
les fonctionnaires esl la méme.

Les textes distingueni trois obli-
galions, et trois seulement :



1" le secret professionnel, organisé
par 'article 378 du Code Pénal
¢l auquel en certaines circons-
tances peuvent étre tenus cer-
tains fonctionnaires ;

2* la discrétion professionnelle im-
posée par Tarticle 10 de lor-
donnance du 4 février 1959.
portant stalut des fonctionnai-
res ;

3" ln réserve, donl le concept a sa
source dans la seule jurispru-
dence du Conseil d’Etat, sauf
dans le cas des magistrats on
elle est prévue par la loi (ordon-
nance du 22 décembre 1958).

Seule la violation du secret pro-
fessionnel met en jeu la procédure
pénale. Les manquements aux obli-
gations de diserétion ou de réserve
retévent du pouvoir disciplinaire.

Mais en quoi ces trois obligations
different-elles ?

Mangue 4 Pobligation de discré-
tion celui qui révéle un fait ou
publie un document, « lorsque cel-
te divulgation est susceptible de
nuire & la bonne marche du service
ou de lIéser de fagon quelconque
les intéréts généraux dont 'admi-
nistration a la garde » (1).

L’obligation de réserve prescrit
au fonctionnaire une manifestation
mesurde de ses opinions,

Manque a4 cetie obligation celui
qui manifeste une opinion, et le
fait d’une facon insultante, diffa-
maltoire, ou grossitre.

Dans le cas particulier des Tra-
vpaur Puablics et des Transports, on
fait souvent référence 4 une « note
Panard » du 3 april 1964, qui fut
adressée pour valoir instructions a
tous les Services du Ministére de
Pépoque, ainsi qu’aux Préfets,

Cette note dit :

« Il est rappelé (sic) qu’aucun
fonctionnaire ne doit faire de dé-
claration aux journalistes, & la ra-

(1) M, Weline - R.D.P, - 1958,

dioc ou & la télévision, donner des
conférences, accorder des inter-
views, publier des articles intéres-
sant une activité quelconque du
Minisiére, sans avoir obfenn, au
préalable, l'accord dn Ministre. »

Dans le Ministére de la Construc-
tion, des instructions plus détail-
lées el motivées et également plus
libérales étaient contenues dans
une note de service de juin 1962,
signée Verger. Mais cette note était
également plus libérale, car les au-
torisations préalables qu’elle insti-
tuail ne valaient expressément que
pour les publications et interviews
faisant usage de la ¢ualité du fone-
tionnaire.

5i, en tout cas, il fatlait appliquer
an nouveau Ministére de I'Equipe-
ment la note « Panard », sa rigueur
et sa généralité ne poaraitraient plus
de mise aujourd’hui. Pour étre ju-
ridiquement fondée, elle ne pent
étre appliquée que dans les cas o
sont en jeu la discrétion ou la ré-
serve du fonctionnaire. Mais elle
n’apporte alors rien aux disposi-
tions que nous avions étudides.

Toute interprétation plus sévére
pourrait probablement donner lieu
& un recours pour excés de pouvoir.

Il - Fondements, écueils et re-
gles de la liberté d'expres-
sion des fonctionnaires

Les opinions circulent assez -
brement & Vintéricur de Adminis-
tration francaise.

Mais il est rare que des fonction-
naires, a tiire individuel et méme
collectif, prennent des positions pu-
bliques.

iI1-1 - Pour une libre expression
des opinions des fonctionnaires.

1) Le fonclionnaire est tout d’a-
bord un cifoyen a part entiére.

11 ne le serait pas s’il n’avait que
son droit de vote. Pour se faire en-
tendre, chacun doit en plus recou-
rir  aujourdhui aux filieres des
corps intermédiaires, et aux tech-
niques des media modernes.

A ce titre, le fonclionnaire a
droit, chaque fois qu'il nm’a pas
manggué & la réserve que lui impo-
senl les textes, 4 étre prolégé con-
ire toule sanction directe ou indi-
recle motivée par ses prises de po-
sition.

Ses  déclarations peuveni-elles
faire mention de son litre, voire de
sa fonction ?

Le fonclionnaire devrait au
moins pouvoir faire usage de son
titre, nécessaire pour le « situer »
socialement et & son rang de noto-
riété.

Pour ce qui est de Ia fonction, le
micux ne serait-il pas qu'elle puisse
étre mentionndée, sous réserve (ue
les déclarations soient présentées
comme strietement individuelles ?
C’est en fail 4 propos de prises de
position és qualité, ou collectives,
que se posent les vrais problemes :
un fonectionnaire ou un groupe de
fonctionnaires cnlend alors s'expri-
mer ¢n tant que tel,

2) Le fonctionnaire a le droit, en
certains cas, de exprimer sur son
propre statut.

Conlraint 4 la réserve, le fonc-
lionnaire peui lacilement servir de
bouc émissaire. On sera tenté de lo
priver du droil de réponse en dé-
noncant par avance sa polilisation.
1 esi alors dans son droil de rap-
peler tcs fondements ct les limites
de la réserve qui s'imposent 4 Iui,
ainsi que le parlage des responsa-
bilités enfre la politique et Iui-
méme {ef. communiqué 25-9-72 du
S.ALP.C).

3) Le fonctionnaire a le droit de
se défendre individuellement el
collectivement,
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Si le fonclionnaire élait contraint
au silenee absolu, il avrait dreil a
élre défendu en toules occasions
par lexécutif qui Pemploie.

Mais lel n'est pas loujours le cas.
Son droit & se défendre est done
Yondé.

4) Mais s’il doit se dégager de
vesponsabilités gqui ne lui incom-
bent pas, le fonctionnaire doit assu-
mer clairement les aulres.

Les fonctionnaires élanl, el sou-
vent seuls, an fait de Pélaboration
des lextes, de In genese des projets
et de Ia préparation des choix, dé-
tiennenl un pouvoir d'information
vonsidérable. Ii est clair gu'ils ne
doivenl pas en user pour cux, mais
gqwils en sont dépositaires au notn
de la nation qui les emploie.

Sont-ils dans ces conditions plus
(idéles 4 leur mission s’ils réservent
loute celie nformalion au gouver-
nement (nalional ou local) ou s'ils
la rendent également, sclon les be-
soins ¢l les sujels, accessible au
public ?

A Pactif d’une telle liberté dea-
pression pour les fonctionnaires, il
faut relever les diverses valeurs
que lear opinion peul avoir pour le
publie :

a) valeur pédagogique,

Dans le systéme polilique fran-
cals, il est vare gque les dossiers
soient vécllementl et inlégralement
publiés, Ils restenl souvent la « pro-
prié¢té » de 'Administration, le
« gouvernemenl » invequant par
conséquent I'ignorance de I'opposi-
tion, ef celle-ci dénonganl le secret
technocralique, lous les politigues
étant également promptes en consé-
gquence d’unc part & rejeter leur res-
ponsabilité, d’autre part & ne faire
A Vinlention du public gue des ana-
lyses simplisles,

b) valeur démocralique.

{n objectera que sur de sembla.
bles sujels, les opinions des fonc-
tionnaires sont diverses. Mais c’est
a5

vral pour la plupart des problémes,
au moins des problémes impor-
tants, ceux précisément gui appel-
lent des posifions publiques.

Serait-il choquant que des fone-
tionnaires prennent posilion en des
sens diflérents ? Pourvu que leurs
déclarations soicnl argumentées et
conservent leur valeur technique ?

E'unanimité est en matiére poli-
liqgue un mylhe dépassé ; une socié-
té quelle qu'elle soit vit avec ses
conflits, vit de ses conflits sereine-
ment acceptés.

En matiére d’information, faits,
conslalations et opinions sont d’ail-
leurs inséparables. H y a peu de
sujets sociaux, économiques ou po-
litiques ot I'idéologie n’influe sur
Ia leeture de Pévénement.

Les procédures contradictoires,
la délibération ne sont-elles pas
I’&me de la bonne démocratie,
comnie de la bonne justice ?

¢) valeur sociologique.

Les rapports élant faussés enire
lusager el UAdministration, le
{onctionnaire ne sent pas assez ce
qu’il représentie pour le public.

Présenté parfois comme incompé-
tent ou indolenl — mais c’est le
moins grave —, il est surtout I'ima-
ge d’une structure monolithique el
oppressive, toute puissante mais
impénétrable et inaccessible.

Les sociologues ont montré que
cette siluation expliquait bien des
parlicularités malsaines de la si-
tuation politique du pays.

On peul, sans naivelé, penser que
les fonctionnaires prenant 4 Pocea-
sion des positions publiques, se-
raient plus conscients et moins
complices de tels errements ; et du
méme coup, leur Administration
trouverail un visage plus humain :
on découvrirait des fonclionnaires
qqui pensent, s’interrogent; et on
saisirait pourquoi.

De leur cdté, eertains politiques

se¢ plaindront d’étre court-circuités
par des fonctionnaires qui s'adres-
seront directement au publie. Mais
ils ne pourraient plus de leur cbté
pratiquer la rétention de Finforma-
tion. Ils seraient en demeure de
participer a4 tous les débats, lancés
ou non par eux, Ils pourraient
moins f{acilement invoquer le se-
cret des dossiers, et fuir dans Vidéo-
fogie,

Sur le fond méme des probhlémes,
grice au double effort de pédagogie
et de renouvellement des structures
sociologigues, les opinions des fonc-
tionnaires pourraient avoir un 1rdle
utile : elles coniribueraient & la
qualité des réformes et & leur com-
préhension.

[11-2 - Les risques de la libéralisa-
tion.

On les imagine aisément, e, pour
le succés méme de lopération, il
faut les conserver a lesprit :

a) Certains citoyens seront déso-
rientés, car ils restent aftachés ¢
Pidée de Vunité, de la neutralité
des fonctionnaires, méme si elle ne
correspond plus a la réalité,

by Mise au service de puissances
politiques (de la majorité ou de
I'opposition), la force de 'Adminis-
tration multipliée par de nombreu-
ses prises de positions de fonction-
naires, pourrait aboutir & un véri-
table « pilonnage idéologique » dn
lecteur.

¢} Le débat public alimenté par
des déclarations des services, peut
conduire aussl & passionner inuti-
lement et dangereusement certains
débats,

d) Le fonctionnaire peut devenir
plus vulnérable, parfois pour le
bien du service, plus souvent & son
déiriment, sans compter le sien
propre.

¢} Par contre coup, la libéralisa-
tion risque d’étre une prime & Fex-
pression des opinions les plus con-



formistes, les plus faciles a4 pro-
{esser.

) Enfin, il faut venir au critére
- le seul hélas ! — que retient la
jurisprudence sur le devoir de ré-
serve du fomnctionnaire : Pexercice
ultérieur de la f[onction risque
d’'étre rendu plus difficile. Le dan-
ger est réel et on en voit les mul-
tiples raisons : le fonctionaire peut
apparaitre partial (méme s’il est
resté objeetif}) ; on reprochera a
une technostructure déja « trop »
puissante au gré de beaucoup, de
coloniser le domaine politique.

En réalilé, n’est-on pas plus ou
moins t6t « marqué » pour ses opi-
nions ou, plus gravement, pour son
absence d’opinions ?

NI-3 - Et si les fonctionnaires
usaient de leurs libertés ?...

Boutade ou « administration-fic-
tion » ?

Les fonctionnaires sont-ils bridés
aulrement que par lenr imagina-
tion ?

Cerles, la déontologie n’existe
pas, et la jurisprudence est trés
partielle. Les concepts d’intérét gé-
néral ou d'intérét de "Administra-
lion auxquels on se référe pour
apprécier les manquements tant 3
la réserve qu’a la discrétion, sont
vagues et mal définis. A la limite,
on pourrait s’en servir pour inti-
mider les fonctionnaires trop ex-
pansifs,

Mais st la jurisprudence est si
rare, c’est bien en fait la consé-
quence du conformisme et de I'obé-
dience de la quasi totalité des fonc-
tionnaires. Timidité, prudence, on
autosatisfaction, iis utilisent si peu
leur liberté d’expression, que le
Juge n’a pas eu matiére & préciser
lfeurs droits.

La seule restriction importante
A cette liberté réside dans Iobli-
gation de diserétion. Le fonction-
naire qui prend position, ne peut

a ceite occasion sc servir d’infor.
malions ou de documents connus
en raison de ses fonctions. Mais
dans la plupart des cas, les faits de
la gestion administrative sont pu-
blics, Tl en va ainsi des projets sou-
mis & enquéte, mais aussi et sur-
tout de toutes les actions adminis-
tratives comportant une procédure
de participation des élus, voire du
public. On conslate alors que le pu-
blic mangue, non de la connais-
sance des faits, mais des clés qui
fui en permettraient J'exacte appré-
ciation. Le fonctionnaire qui se
bornerait, en exprimant son opi-
nion, & proposer de lelles clés, ne
manquerait nullement & [obliga-
tion de discrétion.

Forece est done de reconnaitre que
les fonclionnaires laissent sommeil-
ler leurs libertés. Les Ingénieurs
des Ponls auraient conune les au-
tres membres de la Fonetion Publi-
que intérét a s'en rendre compie.
Et cette autocritique — qui n’'est
pas masochisme — devrait leur
étre facilitée par le fait qu’ils ont
sans doute éi¢ plus indépendants,
moins timorés, et en définilive plus

elairvoyants que d’autres hauts
fonctionnaires en cetie matiére

{prises de position du P.C.M. suor
Pimpot foneier, sur linsaffisance
des crédils routiers, déclarations
dans ["affaire Lerebour, ete...).

Si autocritique il y a, elle doil
porter, semble-t-i]l, sur les deux
points suivants :

— c’est la crainle d’une répres-
sion feutrée, dirigée conire la noto-
riété ef la carriére du fonctionnaire,
gqui le retient; cetle crainte peut
ne pas étre illusoire ; mais c’est
alors aux Syndicats de réagir pour
unt changement de climat ;

— ¢’est aussi a Uintérieur méme
de la technoslructure que s’exerce
unc vérilable auto-censure.

Vers Papprentissage du libéralis-
me : avec quelles régles ?

Que les fonclionnaires s’expri-
menl, et 'on pourra espérer dépas-
sionner les grands débats du pays
pour les repassionner & un plus
jusie niveaun.

La déontologic est a bitir. Sans
doute sur unc nouvelle idée de la
ncutralité : non plus une neuiralité
incolore, mais une neutralité plura-
liste.

Le respect du pluralisme exige
certaines conditions dans Uexpres-
sion des opiniens,

— linformation esl due a tous ;

~— il serait malsain, saul excep-
tion, que les opinions émises ne
soienl pas divergentes, ear il est in-
dispensable que foulfes les opinions
parviennent & passer ;

— en particulier, il serait regrel-
table que les opinions nec soient
émises gqu’'a T'ocecasion de proposi-
tions « gouverncmentales », en
réaclion & ces propositions, qu’elles
deviennent une sorte de prolesia-
tion nuanecée, de contestation ri-
tuelle et larvée. L.es propositions
adverses mériteraient parfois d’étre
passées au crible.

Passant d’une informalion de pé-
nurie & une information d’abon-
dance, il sera possible de redéfinir
le role de chacun : politiqgue el
fonctionnuire.

Esl-il exagéré de constater qu’au-
jourd’hui la classe polilique, com-
me la haule administration profi-
tent d’un monopole de l'informa-
lion ?

Chacune alliée de lautre : le
fechnicien acceplanl gue le public
ne soil pas informé de ious les te-
nants politiques des affaires, 2
condition que le politique alimente
I'idée de sa propre omnicompé-
tenee ?

[1 s’agit de passer d'un sysiéme
ot est puissant celui qui sait 4 une
formule ol esl responsable celui
qui choisit en connalssance de
cause.
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Sclon ce prineipe, le probléme
difficile de la primauté du politique
pourrait sans doute étre surmonté.

Certes, 'information est un pou-
voir ; elle le restera, Le politigque a
donc en premier la responsabilité
¢t ba prérogative d’informer.

Mais la transilion est continue
du polilique au technicien. Et le
corps social peul-il fonetionner
normalement st Pinformation est
enli¢rement centralisée sur le pole-
tique, au point que scules les opi-
nions admises par celui-ci, arrivenl
sur la place publique ? au point
qu’en soient exclues toutes les opi-
nions sur les problémes mineurs
(qui ne mobilisenl pas le politique,
matis intéresseraient 'administré ?

¥autre part, il faul considérer
de quelle situation nous partons,
¢’esl-a-dire d’un ¢lat de sous-infor-
mation des politiques eux-mémes
détenleurs de fait de I'information,
les fonclionnaires n’onl-ils pas, au
moins pour un temps, le devoir de
s'exprimer ?

Que le lonclionnaire g’exprime,
le politique restera libre de verser
auw dcbatl sa propre opinion, el &'y
apporter des considéralions qui
¢chappent au technieien.

Mais la jurisprudence actuelle
tend a v {aire obstacle. Car si elle
laisse au fonclionnaire une grande
liberté, elle admet moins facile-
menl qu'il sexprime sur le fonc-
tionnement de son propre service,
que sur des problémes généraux,

IV - Principes et premiéres
mesures recommandeés
par les ingénieurs des
Ponts et Chaussées

Les Ingénicurs des Ponts et
Chaussdes, dans leur majorité, s’a-
{arment de voir régresser leurs pos-
sibilités d’exprimer leur opinion et
48

fournir des informations 4 l'occa-
sion des responsabilités qu'ils exer-
cent, tant pour I'Efat que pour les
collectivités.

Pour une part, ceite régression
découle d’un phénomeéne heureux :
une plus grande stabilité qui a ren-
du au politique, avec la continuité,
Iautorité. Mais pour une part seu-
fement.

Et dans bien des cas, les Ingé-
nieurs des Ponts et Chaussées cons-
tatent que les limilations qui leur
sont imposées traduiseni la ten-
dance des cabinets ministériels,
d’une partie des fonctionnaires pré-
fectoraux et des élus, & se consi-
dérer comme seuls habililés aux
confacts avec la presse écrite et la
radio-télévisée.

Or, une telle attitude leur sem-
ble procéder d’une appréciation dé-
passée de la mission de leur admi-
nistration comme du réle des masg-
media dans une société moderne.

Entendons bien gqu’ils sont les
premiers attachés 4 servir Pintérél
général, et pour le faire & remplir
leurs fonctions dans l'impartialité
et Vefficacité, en se soustrayant &
toute politisation, Iis sont aussi
d’autani plus & Paise pour exercer
leurs responsabilités que les choix
politiques qu’ils ont mission d'ap-
pliquer sont plus clairs. Mais si tel
n’a pas ¢ié le cas et si la politique
(quils exécutent vient a échouer et
étre eritiquée, ils n’aceeptent pas
d’en supporter la responsabilité,

Et ils pensentl surtout que le
monde politique a lni-méme inlé-
rét & ee que Pinformation soit plus
réelle et plus franche, 4 ce que les
décisions nationales ou locales qui
engagenl le cadre de vie de leurs
conciloyens soient précédées el ac-
compagnées d'un débat aussi éten-
du que possible.

C’est, 4 leur sens, parce que ce
désir d’une information et d’une
parlicipation réelles est largement

partagé dans le public, qu’ils sont
fréquemmenl l'objet de la sollici-
tation des particuliers, des associa-
tions d’usagers, d’'une grande partie
de 'opinion. II faul en convenir,
Popinion admet mal qu’elle soit
parfaitement el totalement repré.
sentég par les assemblées délibé-
rantes. On doit le reconnaitre, on
vient souveni{ chercher aupres du
fonctionnuire 'information ou Vex-
plication qui manquent pour com-
prendre vraimenl les ftrop rares
dossiers officiels, On crédite le
fonctionnaire d'un préjugé &im-
partialité, parce que 'opinion con-
sidére qu’il n’est pas seulement le
représentant du gouvernement,
mais celul de ’Etat, ou de la Na-
fion.

Les Ingénieurs des Ponis et
Chaussées sont bien conscients que
ces informations, ces explications,
doivent, tant{ que c’est possible,
passer par le circuit politique. Et
ils sont désircux de ne pas avoir
4 porter eux-mémes les débats sur
la place publique.

Mais ils demandent alors :

-~ en fonclionnaires, quargu-
ment ne soit pas tiré ultéricurc-
ment de leur réserve pour metire
en jeu leur responsabilité, si telle
décision n'a pas été prise, ou a éié
mauvaise ;

— en citoyens, gue les hypothé-
ses de ces débats soient publiées,
que les mécanismes politiques et
économiques soient démontés.

Or, cette derniére condition n’est
pas toujours remplie. En c¢e cas, les
Ingénieurs devraient pouvoir pren-
dre position, non pour imposer
feurs wvues, mais pour les faire
connaitre,

IYautres corps de fonetionnaires,
par tradition et depuis longtemps,
se reconnaissent d’ailleurs cette fa-
culté. Il faut que la liberté d’infor-
mation et d’expression, loin d'étre
revendiquée contre le pouveir poli-



tique par des Corps qui se senti-
raient progressivement dévalués
soit recherehée en commun par le
gouvernement et ses fonctionnai-
res, comme nn élément positif. On
voit alors plus précisément les cas
el les conditions dans lesquels les
fonctionnaires pourraient expri-
mer les opinions. Aprés les avoir
déterminés, il conviendra de s’in-
lerroger sur les voies d’une évoli-
tion de la jurisprudence et des
errements administratifs.

Les cas.

Il pe ¢'agit pas d’encourager les
fonctionnaires &4 exprimer des opi-
nions & tout propos,

Les Ingénicurs des Ponts et
Chaussées pensent par contre qu’ils
doivent au public

—— des opinions explicatives : ce
sonl tous les commenlaires sans
lesquels 'information officielle res-
terait incompréhensible ou ininté-
ressante. I1 ¥ va de la crédibilité
méme de I'information officielle et
de l'intérét de I'opinion pour les
affaires de la cité.

— la définition des choix techni-
quement éguivalents, la « techni-
fue » étani évidernment enlendue
au sens large. L'Ingénienr doit pou-
voir attirer I'attention sur les con-
séquences respectives des diverses
décisions envisagées ;

— lIa description du champ du
possible, ou, si Pon préfére, des
« finalités encadrantes ». Il appar-
tient au politique de se saisir a
temps des problémes et de choisir
a Pintérieur de I’éventail du pos-
sible. Mais de plus en plus souvent,
il doit recourir au technicien pour
reconnaitre dans les forces techno-
logiques et économiques les limites
de cet éventail.

Les conditions.

La scule nature des opinions en
cause ne saurail autoriser des fone-

tionnaires 4 les proférer és qualité.
Encore faul-il que la forme et le
moment répondent 4 certaines con-
ditions

— T'opinion doit éire utile;
aprés décision, on ne prendra po-
sition que pour dégager la respon-
sabilité d'un Corps et si la décision
politique  parait techniquement
contestable ; sinon, c¢’est-d-dire en
général, on pariera avant la déci-
sion, pour faire apparaitre dans le
débat des arguments imporiants
qui auraient été omis ;

— le ou les Ingénieurs prenant
position doivent bien préciser s’ils
le font a titre personnel, ou #&’ils
cngagent leur service ; il sera utlile
que les niveaux de compétence ct
de responsabilité soient eclairement
désignés.

— le politique doit garder la pri-
mauté en matiére d'information ou
d’epinion ; c’est lorsque les cirenits
politiques ne peuvent transmeitre
le message, condition supplémen-
taire, que les Ingénieurs sont fon-
dés & publier leurs positions.

Les évolutions nécessaires,

— L’information, avec les com-
mentaires qui sont indispensables
4 sa compréhension, doit étre doré-
navant reconnue comnie une mis-
sion normale des services, chaque
niveau hiérarchique étant habilite
4 la fournir pour les affaires de sa
compétence. On pourrait §’inspirer
a4 ce titre de la récente circulaire
applicable & 'Education Nationale,
en tenant compte des particularités
du secteur de ’Equipement, qui de-
vraient permettre d’aller un pen
plus loin.

— 11 devrait étre admis et méme
désiré, ce qui n’est pas encore le
cas, que les fonctionnaires répon-
dent aux demandes d’information
qui leur viennent des partis polili-
ques, et non seulement des élus, ot
cela quelle que soit leur éliquette.

— 11 convient de préciser clai-
rement si aux obligations de ré-
serve et de discrétion s’ajoute pour
les Ingénieurs une obligation qui
se rattacherait aux notions d’effi-
cacité ou d'opportunité, Clest ece
que supposeni des fexles 4 carac-
tére intérieur comme les notes « Pa-
nard » ou ¢« Verger ». Mais si une
telle obligation existe, il semble que
son importance soil trop grande
pour faire l'objet de dispositions
de ce genre. Les textes on la juris-
prudence devraient en préciser le
contenu, on dire au contraire, que
de telles obligalions ne sauraient
s'imposer aux Ingénieurs,

-- L principe de 'autorisalion
préalable, qui s’apparenfe aux au-
ires formes, & juste tilre dénon-
cées, de conirdle a priori, devrait

étre abandonné. L’usage des
moyens d’information apparaitra

de plus en plus, 4 I'avenir comme
une des dimensions de Paclion ad-
ministrative, obéissant aux maémes
principes que les aulres.

-— En conirepartie, les fonetion-
naires se sentironi et pourront élre
tenus pour responsables de 'usage
des moyens d’expression publique,
comme ils entendent I'étre des dif-
férents actes de leur geslion. Ce
serait le conlrdle a posteriori, dont
on concoit la nécessité, mais qui,
bien entendu, devrait élre assord
des garanlies existanl en maliére
disciplinaire.

— L’évolution des comporte-
ments et de la jurisprudence de-
vrait étre suivie, le fruit des expé-
riences tiré, par une commission
parilaire, chargée de définir les ré-
gles possibles d'une nouvelle déon-
lologie.
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« Les personnes qui ont été longtemps mélées aux intrigues de Cour possé-
dent une discrétion qui est de tempérament. »

M. VIANSSON PONTE. — 1l faut
dénoncer une idée recue, mais trop
sommaire, selon laquelle 'informa-
tion porterait sur des faits hruts,
tandis que 'opinion consisterait en
des faoits interprétés, En réalité, il
n'y a pas de lecture possible des
fails qui ne soit soutenue par une
certaine opinion.

Mais avant d’envisager & quoi
celte réflexion aboutit, en ce qui
concerne les roles respeclifs du po-
litique ¢t du technique, je vous pro-
pose de faire rapidement le point
des aspeets juridigues.

M. LETOURNEUR. — Je crois
qu’'il sernil bon que Padministra-
tion des Ponts ef Chaussées ait plus
de contacts avee le public gu’elie
nen a.

Fenvisage méme des missions
d'information au sens large en ad-
meitant que si ponr un probléeme
¢« il y a trois projets » — Pingé-
nieur explique les avantages et les
inconvénienis de chacun et pour.
quoi Padminislration o choisi tel ou
tel...

Je ne crois pas que Yon puisse
aller jusgu'd la erilique : on peut
faire un bilan des avantages et des
incomyénients de chagque solution
mais sans prendre parli. En effel
ou le parti est déja pris par Paulo-
rilé supéricure ou il e sera bientdt,
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PAUFIQUE

Ingénieur des Ponfs el Chaussées
Aéroport de Lyon

Quelle serait alors la situation d’un
ingénieur qui serait venu dire an
public : « ce projet cst absolument
stupide... »

Tout cst donc une question de
mesure.

M. PAUFIQUE. — IYaprés les ré-
ponses d’un échantillon assex re-
présentatif, une moitié d’entre nous
pensent avoir le droit, actuellement,

BALZAC.

de s’cxprimer dans des débats con-
tradictoires pour faire connaitre
leur opinion sur des problémes de
leur compétence.

On est bien en présence d’une
mentalité générale qui se trouve en
mvance sur les regles de jurispru-
dence qui viennent de nous étre
rappelées. Et 67 pour cent souhai-
tent avoir ce droit dans Iavenir.

Or il semble bien qu'en fait ce
sont les ingénicurs qui ont été con-
frontés 4 ces problémes, qui sou-
haitent le plus pouvoir s’exprimer,
pour faire connaitre leurs opinions
dans de semblables débats,

M. VIANSSON PONTE. — En
France, vous le savez bien, le fail
précéde souvent le droit, la juris-
prudence et peut-étre les lois dans
ce domaine sont trés strictes, mais
c¢’est aussi un domaine neuf, un do-
maine inexploré. Vous savez bien
aussi que dans notre pays, ou d’ail-
leurs on ne fait guére de réformes
et plus volontiers des petites révo-
tutions ! les lois et décrets, les arré-
iés, les circulaires servent bien sou-
venl &t enregisirer une évolution qui
est déja trés solidement entrée dans
les mceurs.



Dans ce domaine de l'informa-
tion aussi, la jurisprudence géle la
situation et c’est normal. I faut
que le fait la fasse évoluer et que
peu a peu se crée une jurispru-
dence plus large, plus ouverte.

M. MAYER. — Sj on a déeelé un
certain décalage cntre les aspira-
tions et le droit, je pense que I'usa-
ge est encore en retrait par rapport
au drott.

Je voudrais en donner quelques
exemples qui se passent de tout
commentiaire.

Le 6 juin 1968 (les dates sont in-
téressantes car elles monirent une
certaine évolution).

« Le préfet de... & M. le Directeur
« Départemental de 'Equipement :

« Il est apparn préférable que
« les correspondances destinédes
« aux parlementaires et conseillers
« genéraux soient soumises 4 ma
signaiure. Cette mesurc présenile
essentiellement wn intérét psy-
chologique et a été prise surtout
dans le but de présenter aux élus
un visage plus uniforme de I'ad-
ministration. »

Le 21 mars 1969 :

« Une réunion s’est {enue ce jour
¢ & la préfecture en vue de norma-
¢ liser les relations avee les parle-
« mentaires et avee les maires,

« Les principes qui ont été arré-
« tés feront I'objet d’une note gé-
« nérale...

(C'est le¢ Directeur Départemen-
tal de ’Equipement qui, venant
d’une réunion ehez Ie Préfet,
écrit A sa direction.)

« Nous n’avons pas, d’une fagon
générale, & prendre Vinitiative
d’écrire les premiers. Les corres-
pondances avec les parlementai-
res seront a établir

(donc ces correspondances ne se-
ront que des réponses)

« 4 la signature du Préfet pour
¢ toule affaire importante et com-
« portant une décision de principe,
< transmetire sous couvert du Pré-
fel pour les aunlres affaires. »

Le 22 février 1972 :

« A Toccasion de mon arrivée
dans le département, je crois de-
voir altirer tout particuliérement
volre aitention sur le prix que
j'attache 4 ce que les interven-

AR A A& A
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LETOURNEUR
consetller {&’Etat

« tions émanant des parlementai-
« res solent traitées 4 men cabi-
« net, »

Le 24 juin 1972 — Le Préfet de
Région 4 Monsieur le Chef de Sex-
vice régional :

« A Poecasion de la prise de fone-
« ton de Monsieur X.., Urbaniste
« en Chef, chargé de mission (je
« précise que 'urbaniste en ques-
« tion était chargé de coordonner

les plans d’urbanisme, les docu-
« ments d’urbanisme d’une région,
¢« ce qui normalement devait Ie

metire en conlact avee toutes les
« commissions locales de S D.AUL).
& ..le Préfet de... a attiré mon at-
¢ tention sur I'inopportunilé de re-
« lations directes entre un fonec-
« tionnaire régional et les élus lo-
% caux.

« De tels rapports pourraient en
¢ effet conduire certains élus & ten-
« ter d'opposer [Padminisfration
« départementale et l'administra-
« tion régionale. C’est pourquoi en
« application des décrets de 1964,
« je vous prie de donner pour ins-
« tructions a vos collaborateurs de
« ne prendre I'attache des élus que
« par Pentremise des préfets de dé-
« parlement, »

MAYER

Ingénienr en Chef des Ponts ef Chaussées

chef du service régional de VEquipement
Piovence-Cote d’Azwe

Le préfel de.. & MM. les Chefs
de services dépariementaux :

« J’ai honpeur de yous rappe-

ler que j'enlends me réserver

exclusivement les eorrespondan-

ces avee les élus du département,
« parlementaires, conscillers éco-
« nomiques, conseillers généraux
« et maires, ainsi que les rapports
« avec la presse, »

Le 26 octobre 1972

« J'ai consialé que ceile régle
¢ (c'est la régle qui avall éié cilée
¢« précédemment)
¢« ..’est pas toujours respectée,
« Je vous serais donc obligé de
« bien vouloir rappeler une nou-
« velle fois &4 VPatienlion de vos
¢ collaborateurs T'obligalion de
« faire transiter les correspondan-
¢ ces par le canal de MM, les Sous-
« Préfets. »

Un degré de plus dans Pauto-
censure !

« ..L'envoi d'une simple copie
« peul en effet g'avérer insuffisanie
« dans la mesure od clle ne permet
« pas aux sous-préfels coneernes
« de porter éventuellement & la
« connaissance du service expédi-
« teur les observalions que pour-
« raient susciler de sa parl telle

ou telle affaire, comple tenu de

considéralions locales particulié-

res qu’il est appelé 4 connaitre
¢ de par sa mission de conseiller
« des maires, »

Autrement dil, le sous-préfet au-
ra la possibilité de retenir une let-
tre s’ eslime que eetle leltre ne
correspond pas aux considérations
locales particoliéres qu’il est ap-
pelé & connaitre.
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KORNPROBST

wdjoinf au Maire de Dijon

Messicurs les ¢lus locaux, Mes-
sicurs les journalistes, bien s1r,
nous ne sommes pas tous entiére-
ment ouverls au probléme @’infor-
mation !

Mais de gridcc cssayez de nous
aider & faire dévoluer le droit el
l'asage dans le sens de nos aspira-
tions !

M. KORNPROBST., — Premiere
queslion : Que sc passe-t-il quand
un ingénicur des Ponts travaille
pour une coliectivilé locale ? Est-il
concevable quétudiant un dossier
¢t proposant diverses solutions, il
donne cnsuite son avis sur la déci-
sion prise en {in de comple par la
municipalité ?

A mon sens, c’est une queslion
qui esl grave. Bien sy, une muni-
cipalité peul commetire des erreurs
de choix. Mais appartient-il & leur
technicien de les relever ?

Les collectivités locales peuvent
en fail, soit décider d’avoir leurs
services lechniques, soit faire ap-
pel & un bureau d’études ou & un
ingénieur des Ponts,

Si clles adoptent la premiére so-
lution, clles ont la garaniic absolue
de ne pas voir leurs décisions cri-
tigquées par un personnel qu'elles
onl recruté et qui aura fait les étu-
des préalables,

Si elles font appel 4 un bureau
d’études, elles sont garanties de la
méme manidre,

Au contraire, lorsque les collecti-
vités locales font appel & un ingé-
nicur des Ponls, clles courent le
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risque que leur décision finale, Jus.
tifice ou non (nous adnicttrons que
le débat n’est pas la), soit contes-
lée par un homme certes qualifié
pour le faire, mais par eeiui & gui
clles ont fait appel et a4 qui elles
ont ouvert leurs dossiers.

Je trouve qu’il faut faire atten-
tion avant de trancher trop rapide-
ment cette affaire sinon on risque
de tuer Ia confiance.

Une deuxi¢me question... on plu-
tot un exemple vécu.

(Vest une collectivité Iocale que
je connais (mais qui n’est pas DI-
JON, sinon je n’en aurais pas parié)
et qui a & prendre la décision sui-
vante :

-— ou bien on implante des HLBM
parce qu’on a la subvention. Si on
ne les implante pas celte année-la,
les crédits sont perdus et on le sait;
les Ponts consultés le disent et les
élus en sont conscients (ue ce fai-
sant on prend une mauvaise déci-
sion d’urbanisme parce que le seul
site sur lequel il soil possible de les
implanter est un mauvais site ;

— ou bien, et c’est un auire
choix, on décide d’attendre qu’un
site d’urbanisme approprié ait pu
étre équipé, mais cela veut dire
qu’il faut attendre un ou deux ans
Péquipement de ce site et perdre
concrétement un ou deux ans de
consirucltions de logements sociaux,

Les élus doivent prendre une dé-
cision. 8'ils sont absolument sirs
que personne ne saura qu'ils ont
renoncé aux HLM, peut-gire peu-
vent-ils prendre ce qui est 4 long
et moyen terme Ia bonne décision.
mais pas dans le cas inverse parce
quec l'opinion publigque, dans au-
cune ville de France, n’est capable
de comprendre que des élus, rece-
vanl une subvention, refusent de
conslruire des HLM !

Or, il y a de tels risques que
quelqu’un le sache et le dise, ce que
PVopinion ne pardonnera pas ! que
les ¢lus vont prendre la mauvaise
décision !

Zn fail, ils ont pris la manvaise
déeision... el ils Pont prise irés lu-
cidement parce qu’ils avaient peur
d'une information, qu'eux pou-
vaient comprendre et mailriser,
mais guoe lopinion publique, de.
pourvue comme on le disait ce ma.
lin d’information générale, ne pou-
vail comprendre, j'en avais le sen-
timent.

Peul-étre les plus jeunes Ingé-
nieurs, s’ils pouvaient parler, par-
leratent volontiers mais ils décelen-
cheraient une série de calastrophes
en chaine.

Un troisitme élément! que je vou-
drais introduire dans la discussion,
presque d’expérience personnelle ct
qui va a Pinverse des deux préeé-
dentes, c’est ca le paradoxe, c'est
de dire que quelquefois les Ingé-
nieurs des Ponts sont et ont éfé
trop dicrets vis-a-vis des élus.

On a quelquefois le sentimeni
qu’il y a des tas de choses merveil-
leuses dans des cartons, des choses
qui sortiront quand on en aura été
jugé digne !... (Je ne parle pas pour
Dijon ol nous avons d’excellents
rapports}). Vous savez des tas de
choses et vous les savez tellement
(gque vous avez besoin de les dire;
mais il ne faat pas le complexe de
Midas ! Le roi Midas a des oreilles
d’ane et puis le roseau, an soulffle
du vent raconte a4 toul le monde
que le rot Midas a des oreilles
d’ane !

M. CREPEAU. — Je naurai pas
exaclement 1a méme facon de voir
les choses que mon collégne de Di-
jon.

Je crois, en effet, que l'on n’est
pas élu pour étre « quelqu'un >
mais pour faire « quelque chose ».

Il est évident gqu’opposer aujour-
d’hui ceux qui seraient les techni-
ciens, les urbanistes, 4 ceux qui se-
raient les hommes poliliques, les
élas, cela n’a aucun sens !

Je me permetirai de rappeler
qu’urbanisme et politique sont denx
mots qui ont Ja méme racine, 'une
grecque et I'antre latine,

La décision, c’est bien évident,
clle esl a la fois morale, elle répond
4 certains objectifs, certain désir,
el elle est aussi technigue cor on
ne fait pas tloujours ce que Ton
veut ou ce que voudrait faire I'élu
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représentant Ie peuple, on fail ans.
si ce que Fon peut en fonction de
moyens que Pon a.

Avant la décision, tout d’abhord,
il es! certain que le réle de I'¢lu
comme celai du technieien sera
exactement le méme,

N g’agira d’abord d’ouvrir son
esprit et puis son cceur vers Uexié-
rieur pour savoir quels sont les be-
soins. Je crois que non seulement
le droit, mais aussi le devoir do
technicien, esl de s’adresser & 1'élu
pour lui monirer (uels sont, en rai-
son des iechniques, les différenls
choix possibles.

Done, trés grande lHberté d’infor-
mation el de discussions préalables
4 la décision. Liberté qui doit d’ail-
leurs s’exercer, non sculement vis-
A-vis des gens de la majorité, car
lout pouvoir dans une démocratie
est le fait de 1a majorité, mais aussi
vis-a-vis des gens de PPopposition
qui auront voix aun chapitre dans
le débat, au cours duquel la déci-
sion sera prise.

Je sais personnellement, comme
¢lu de Plopposilion, que cela n’est
pas toujours vrai. Sur des problé-
mwes hmportanis concernant ma vil-
le, alors que je n’étais pas maire
mais simplement conseiller géné-
ral, je sais que les services de I'E.
quipemenl avaient recu des ins-

tructions du prélet, de ne pas me
donner les dossiers ! Cela est par-
ticuli¢rement regrettable dans une
démocratie,

An moment ot la décision est
prise, il est certain que la décision
est le fait du pouvoir politique, car
ce sont les élus qui ont la respon-
sabilité financiére et qui en assu-
ment en définilive la responsabililé,
car le fonelionnaire passe, s’en va,
est nommeé ailleurs...

Aprés gue la déeision ajl été prie
se, je rejoindrai Monsieur le Con-
sciller d’Etat ct je pense qu’il ne
serait pas eonvenable, qu’il ne se-
rail pas normal que l¢ technicien
puisse continuer de critiquer publi-
quement la déeision gu’il est char-
gé d’exécuter, car le technicien cst
un fonectionnaire et, en tani que
tel, il est tout de méme soumis a
un pouvoir hiérarchique de la pari
de ceux qui ont pris la déeision.

Wailleurs, lorsque Ia décision est
prise par ['assemblée délibéranle,
elle est devenue la loi commune,

Done, je crois que la possibilite
d'information de Padministration,
aprts que la décision ait été prise,
peut consister, et cela est toul &
fait normal, a faire connaitre le
pourquei, le comment de cette dé-
cision, ce gu'on faii exactement
nais la liberté ne peut pas aller
aprés la déeision jusqu'a la eri-
tique.

Toulefois, d'une maniére collec-
tive, il est cerlain qu’en tanl que
tel, un syndicat professionnel a non
senlement le droil mais la possibi-
lité de proposer des modifications,
sinon cela  scrail cristalliser les
choses.

Il est cerlain que les lois, si bon-
nes soient-elles, ne sont pas éter-
nelles, personne ne peui prétendre
éerire la loi éternelle el Tadminis-
tration ne peul pas clle-méme étre
Moise, pas plus que les élus.

Dans un monde ot lout change,
il est cerlain que les évolulions nd.
cessaires doivent étre prévues, con-
cues, élre recommandées et i est
bien normal que les techniciens
eux aussi, el mieux que les aulres,
puissenl le faire.

ESCANDE
Maire de Mdeon

M. ESCANDE (émellant Popi-
nion d’un membre du Comiié Di-
recteur de ’Association des Maires
de France).

Ly adeux problémes essentiels :

Le fonclionnaire ou I'élu local a
tout d’abord pour mission de faire
appliquer les lois, méme si leur
propre responsabilité au  départ
n’est pas totalement engagée,

Ainsi qu'aux préfets, dans ce do-
maine, il leur appartient d’infor-
mer les citoyens de ees lois el de
leur dire exactement de quelle ma-
nicre ils sont dirigés.

Deuxiéme point :

Le rapport des services de 'Equi-
pement avee les élus locaux. J'ai
trouvé & cc sujel les deux exposés
de mes collégues sévires, dans un
sens différent.

En ce gui me conecerne, je n’ai
pas d’exemple dans ma région ot
nn lravail d’équipe ne se soil pas
¢labli,

Par des tables rondes, par la dis-
cussion des projets en séance pu-
blique, par Uinformation des jour-
nalistes et de la population, il n'y a
pas d’exemple que les fonclionnai-
res n'aient pu faire valoir leurs
points de vuc, tanl an niveau régio-
nal (CODER) qu’au niveau dépar-
lemental ou local.

Est-ce légal ?

N'esl-ce pas légal ?

Faut-il te faire renirer dans In
loi, c’est un aulre probléme ?
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Mais les hommes politiques sa-
vent passer par dessus les clivages
politiques, s’agissant des problémes
de la localité, du département ou
de Ia région, et enlendre Pavis, re-
chercher le contact des personnes.

Cependant, il ¥y a un probléme
grave qui a été posé et sur lequel
je ne peux pas ére d'accord

Faceeple gqu'un ingénicur, qu’un
directeur de Péquipement viennent
devant les conunissions du Conseil
Geénéral el méme en séances publi-
ques pour faire connailre Jeur
peint de vue, on devant les com-
missions locales ou inlerdéparte-
mentales ou régionales, mais & par-
tir du moment ot la décision cst
prise, 'ingénicur ne peut intervenir
(ue pour 'exéeuter, Il ne peut plus
revenir sur ce qui a élé volé.

§i celte loi esl votée, ol gu’il soit
fondé a la juger mauvaise, c’est
gu'il n’a pas ¢éL¢ capable d’exposer
son probléme el de e faire voler
pur Passemblée.

il sent que le Moive ’est trom-
pé, il peul & nouveau essaver de le
faire changer d’avis, mais devant
les commissions, et strement pos
sur la place publique car ¢’est un
acle politique intolérable, et qui ne
le regarde pas.
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M., THOENIG. — La question
que se¢ pese le Syndicat autonome
est-clle nouvelle ?

IYune part, I'une des iraditions
les plus anciennes du Corps des
Ponts a été une tradition de dis-
crétion et de dépendance hiérar-
chique extréme,

Sans remonter jusqu’a Trudaine
qui, le premier, avait mis en place
un sysléme extrémement féroce de
contrdle au sein du Corps puisque
non sculement la communication
avec les gens de la collectivité locale
était soumise 4 son contrdle mais
également Je mariage des Ingé-
nicurs des Ponts !..

Jévoquerai Ia fin du 19° et le dé-
but du 20° siécle ot 'une des aspi-
rations du syndicat de fonctionnai-
tes a élé l'indépendance par rap-
port aux pressions politiques. Elle
g’est manifestée d’une part par
I'amélioration des statuts des fone-
lionnaires ct, d'aulre part, par un
comportement de repli par rappori
aux prises de position publiques,

D’un anire c6lé, st Pon prend le
cas plus particulier de I'adminis-
tration des Travaux Puablics, on
constale qu’il esl une Iradition
d’exprimer un ceriain nombre de
points de vue du Corps.

C’est ainsi que le Corps a mani-
festé son point de voe sur une sé-
ric de décisions poliliques extré-
mement imporlanies, comme les
atitoroutes,

Mais, et ceci est important a si-
gnaler, il s’agissait d’'un point de
vue collectif et non pas de prises
de position individuelles.

Il y avait méme au sein du Corps
certaines lendances & pousser en
marge les gens qui prenaient des
décisions individuelles {rop mar-
quées.

Est-ce qu'aujourd’hui la ques-
lion que se posent le syndicat auto-
nome, et par son intermdédiaire, je
crois la majorité des Ingénieurs des
Ponts, est la méme que celle qui
pouvait se poser il y a longtemps.

Ce qui me frappe ¢’est que vous
vous demandiez si les cadres de
U'Equipement doivent donner pu-
bliguiement leur avis.

Or il me semble qu’au sein du
Corps des Ponts se développe de
plus en plus un sentiment dim-
puissance A faire linformalion et
4 prendre les positions souhaitées,

Je dirai pour la petite histoire
simplement pour montrer que I
Corps des Ponts n’a pas été fermé
au dialogue, la facon dont le métro
parisien a ¢1é conslruit vers 1890,
ot I'on a vu les ingénicurs des
Ponts, responsables de la construc-
tion du méiro, agir de concert avee
les élus locaux de la Seine pour
mettre sur pied des comilés de
quartier, destinés 4 discuter avec
les citoyens des problémes soule-
vés par Paménagement du métro.

Chose intéressante, on constate
que cette coneertation éfait possi-
ble dans un contexte on les collec-
fivités loeales avaienl encore un
peu de pouvoir.

Rappelez-vous que malgré Ia loi
sur les communes, le Conseil Gé-
néral de la Seinc a décidé de faire
son métro tout seul, malgré le veto
de adiministration centrale, en al-
fantl emprunter des capitaux sur le
marehé belge,

Je pense également que le pro-
bléme de la prise de position des
fonclionnaires s'es{ acern 4 mesn-
re que la centralisation dans la so-
ciété francaise s'est accrue,
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I me semble aussi que le pro-
bléme change du fait de la trans-
formation & travers I'urbanisation
du systéme politico-administratif,

L’Ingénieur des Ponts n’a plus
aujourd’hui comme partenaire pri-
vilégié, Iélu.

Depuis 1960 environ, il a quitté
les campagnes pour comnlencer &
s’établir dans des espaces géogra-
phiques ou sociaux plus complexes
dans lesquels le découpage politi-
que, le systétme de représentation
locale ne coincident plus avec les
limites territoriales du probléme.

Alors on invente des gadgets
pour faire face, on fait des enqué-
tes d’opinion, on fait des exposi-
tions, on faif des tas de choses...
voire méme le soir on dine en ville
mais au fond, Finformation perti-
nente tend 4 passer de plus en plus
mal,

Joattire en particulier Iattention
de 'auditoire sur le fait qu’il me
semble que le malaise et les diffi-
cultés &4 trouver des remédes se
sont acerus depuis la prise en char-
ge par une adminisiration de rou-
tiers, des problémes urbains el de
logements, problémes épineux com-
me vaus le savez. L’héritage esi
assez lourd 4 assumer,

1l faut ajouter le probléme de Ia
stabilité politique.

Quand elle n’existait pas, les tra-
vaux publics n’étaient qu’un mi-
nistére de passage ou foui comple
fait Pautonomie et la liberté des
fonctionnaires loecaux étaient abso-
lument ex{racrdinaires, par eompa-
raison avec aujourd’hui,

Le dernier probleme est un pen
un probléme de prospective. Qu’est-
ce que le Corps des Ponts veut de-
venir ? Rester dans sa tradltlon de
coTps terntona! ayant a ceeur les
intéréts des colleclivités locales el
étant capable de dialoguer avec
elles, car tout comnpte fait, je pense
que dans Padministration territo-
riale, les Ponts et Chaussées sont
parmi les fonctionnaires qui dialo-
guent le moins mal avec les collec-
tivités prdce 4 leurs fonctions ac-
cessoires, et c’est trés important !

Ou saisi par la tenfation de faire
comme les grands Corps ENA, Ins-
pection des Finances, Cours des
Comptes... monter 4 Paris et deve-
nir un Corps d’antichambre, dec
moguette el non plus de boue, agir
dans un univers extrémement feu-
tré, ol il est d’autant plus agréable
de se poser des problémes d’infor-
mation que les structures dans les-
quelles on agit, distillent vne pé-
nombre telle que personne n’arrive
4 enirer la-dedans, sauf quelques
privilégiés.

Ici la nolion de relations avec
Padminislration, d’élres adminis-
trés, a complétement disparu.

M. SICRE. — Je pense qu’aciuel-
lement, les ingénieurs quels qu’ils
soient, ont un rbéle social éducatif
de plus en plus grand, nolamment
ceux qui participent & l'aménage-
ment du cadre de vie,

Et paraliélement on assiste & de
nombreuses déclarations sur 'ur-
banisme, sur 'aménagement du
lerritoire, qui sont failes par dc
{rés nombrcuses associations,

Je sais que nous n'avons pas au-
tanl d’associations encore en Fran-
ce que dans d'anire pays, nolam-
ment les Etats-Unis, mais de plus
en plus, nous avons des assoein-
tions d'usagers, des associations fa-
miliales, ete...

Bien informer et bien former 4
I'urbanisme les responsables de ces
assoeciations eux-mémes n’est-ce
pas un moyen d’atteindre le grand
public

M. ROSSI. — M. JOUANNET,
ancien Président du Syndicat de la
Magistralure, qui se trouve dans la
salle, a posé une queslion par
gerit : ¢« Le débat semble négliger
un ¢élément important du problé-
me : le colloque esl organisé par
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un syndical, or, il exisle certes une
obligation de réserve des fonetion-
naires, mais aussi des libertés syn-
dicales, notamment dans le domai-
ne de la liberté d'expression.

Dans quelle mesure, le syndical
des Ingénicurs des Ponts et Chaus.
sées, e & un niveau différent, les
Ingénicurs syndiqués, peuvent-ils
en celle qualité, prendre posilion
librement, sinon sur des dossiers,
du wmoins, sur des projets de ré-
forme, des orienlalions politiques
de Purbanisme, sur les qualilés
mais aussi sur les défauls de fone-
tionnement du service. »

11 est certain que Texposé de
Monsicur LETOURNEUR était es-
sentiellement centré sur le probleé-
nte d'un Ingénicur considéré com-
me un cas isolé, avant & répondre
& un probléme concret.

L.c syndieal cst une personnalité
loui autre el pour ma part, je ré-
pondral frés simplement que si j'ai
adhéré au syndical, ¢’esl dans es-
poir précisément qu’il aura un fout
autre comporiement que celui d'un
individu isolé.

En conire-parlie, bien sir, le
svndicat ne peul aborder que des
questions de défense, individuelles
ou corporatives d'une parl, et des
problémes d'intérét géndral d’autre
part.
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Les Ingénicurs des Ponts et
Chaunssées peuvent facilement s’in-
terroger sur les qualilés de fonce-
lionnement des services, proposer
des projets de réforme, surtout s’ils
intéressent PAdministration, La od
les difficullés surgiront, ¢’est essen-
fiellement au niveau des orienta-
tions politiques de Purbanisme.

Et plus précisément parce que
on ajoule ce terme « politique ».

Je sais gque T'on a biep expliqué
tout & heure que 'urbanisme ct la
poliligue éfaient une méme chose ;
ceei &tant.. on peut supposer que
dans certains domaines, dans un
eeriain consensius général, il existe
une cerlaine technicité, une eertai-
ne approche des problémes que Pon
peul qualifier de purcment objecti-
ve el gue dans d’autres, on donne
dans des catégories ou des schémas
passionnels ou politiques généraux.,

Je voudrais ajouter un dernier
point :

On a présenié les rapporls des
élus locaux avec les fonctionnaires
toujours dans le cas d’une affaire
qui intéresse Ia seule collectivité
loeale — ot elle a 4 trancher seule,
en ce cas, efleciivement une déci.
sion du conseil municipal me pa-
rait sans appel. 11 v a par contre
des questions un pen plus com-
plexes qui ne se tranchent pas par
une simple décision d’un conseil
municipal et qui inléressent tfoutes
les aulres instances de 'urbanisme.

Je serais, quant & moi, désolé de
croire que des [enctionnaires mu-
nicipauy, a la limite, puissent tran-
cher souverainement de tous les
problémies d’urbanisme sans qu’il
s'excree une concertation par ail-
leurs.

M. VIANSSON-PONTE. — Dans
le sondage dont il a été fail état
tout & T'heure, je vois que Pon a
demiandé

VIANSSON PONTE
redaclenr en chef au « MONDE »

« d’'unc facon générale, seriez-vous
enclin a assimiler le réle d’un haut
fonetionnaire 4 celui d’'un cadre
comptable devant son patron hié-
rarchique ? »

La réponse est tout & fait dou-
lense : il y a 46 pour cent de oui,
qui pensent gue cette assimilation
est raisonnable, 34 pour cent qui
pensent (u’elle n'est pas raisonna-
ble et 20 pour cenl sans réponse.

Je voudrais demander 4 M.
BLOCK, de caraclériser, avec la ré-
serve qui a ¢té formulée tout &
Pheure par les ¢lus, ce qui distin-
gue la situation du fonctionnaire
envers son administration, dans ce
domaine de 'information, de la si-
tuation du cadre privé envers somn
patron ou son entreprise.

M. BLOCK. — Effectivement, je
suis dans un ¢kublissement public,
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Ingénienr en Chef des Ponls ef Chaussées
Directeur général adjoint
de PAéroport de Puris

en service délaché; par consé-
quent, j’ai vu ces probltmes d’un
point de vue peul-éire un peu diffé-
rent.

Personnellement, j’ai tendance &
répondre que je ne vois pas de dis-
linction fondamenlale entre la po-
sition d’un cadre responsable dans
une enireprise et la position d’'un
fonctionnaire dans Iadministra-
tion.

Aprés toui, I'adminisiration est
une sorte d’enireprise. Mais bien
enlendu, ceei mérite d’étre nuancé.

Autant il est souhaitable, el dans
une entreprise dynamique, souhai-
té, que les cadres s’expriment assez
librement au sein de lentreprise
pour faire valoir lear poinl de vue,
aussi bien technique que politigque
sur les orientalions de T'entreprise,
qu’ils soienl associés autant que
possible aux orientations de l'en-
lreprise ; aulant & Texlérieur, il est
indispensable que les cadres de
Pentreprisc fasseni preuve d'une

cerlaine loyauté vis-a-vis de celte
enftreprise el s’absliennent de 1a dé-
nigrer aux yeux des tiers.

A la limite, un cadre d'entreprise
qui ne respeclerail pas cette régle
du jeu serait certainement amend
& quitter de gré, ou de moins gré,
Penlreprise a laquelle il appartient,

Il ne me semble pas (ue ce soit
fondamentalement différent dans
Padministration, dans la mesure ol
le fonctionnaire parait tenu 4 une
certaine loyautéd vis-A-vis de lad-
ministration a laquelle il appartiemi
et ne peut pas jouer conire elle pu-
bligquement un jeu qui serait exac-
tement ["inverse de la politique que
cette administralion est chargée
d’appliquer.

DESCHESNE
Ingéniear des Ponifs et Chaussées
SEREQUIP

Toutefois, je pense que la situa-
tion est peui-étre difficile actuelle-
menl car elle o historiquemenl évo-
lué. A I'époque ol la Franee con-
naissait Uinstabililé ministérielle,
on peut dire que les ministres pas-
saienl mais fes fonelionnaires res-
taient. Dans une certaine mesure,
ils détenaient le pouvoir et ils assu-
raient une cerlaine conlinuité ct
ces problémes ne se posaienl pas
fellement.

Mainkenant, les hommes poiili-
ques pensenl gu’ils onl le pouvoir
et tolérent plus difficilement que
les fonelionnaires semblent vouloir
conserver un pouvoir qu'ils an-
raientl historiquenient hérilé d’une
situation différente, done, il y a la
cerlainement cause de conflit et je
pense que dans le théme d’aujour-
d’hui it y avait bien aulre chose
conlenu explicitement, qu'un débat
sur la liberté d’expression concer-
nant tel ou tel projel d’onvrage
d’art on d’urbanisme. Cétait un dé-
bat plus fondamental sur la liberté
d’expression des fonctionnaires vis-
d-vis de la politique que 'adminis-
tration est chargée d’appliquer ci
done qu'eux sont chargés d’appli-
guer,

Que se passe-t-il quand un fone-
lionnaire vote dans Uopposition du
gouvernement dont, en fin de
compte, il esl chargé d’appliquer
les politigques ? Clest vraiment ce
probléme de loyauté qui se trouve
posé lanf par la voie syndicale ou
4 titre individuel. Le fonctionnaire
a, & mon avis, non sculement le
droit, mais le devoir de s'exprimer
au sein de 'administralion.
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Une grande ENCYCLOPEDIE ROMANESQUE qui constituera la bibliothéque de toutes les époques
et de fous les pays. C’est 'univers tout entier. Nous y allons par quatre chemins,

L’Aventure — L’Histoire — L’Amour — La Beauté

Nous empruntons chaque mois, selon une réguliere alternance, 1'une de ces voies. Nous commengons
le premier mois par un rvoman d’aventure. Le second mois nous publions un roman historique. Le
troisiéme mois nous vous proposons un roman romantique. Le quatriéme mois nous vous adressons

un roman de beauté choisi pour sa qualité Littéraire et poétique dans le patrimoine de 1’humanité
entiére,

Au rythme d'un volume par mois vous recevrez successivement en consultation : un roman d’Amour,
un roman Historique, un roman Romantique, un roman Essentiel.

Nous commencons par L’Ile de 1la Déesse de Georges Blond.

Composition de 'ouvrage,

Chaque livre, d’un format de 250 x 150 mm, comporte : — D . 0
Le texte. | Bon pour un examen gratuit
Une présentation littéraire, historique et géographique de sans Obligation d’achat.
Pouwvrage, la définition de son contexte social, mental et '
culturel.

A renvoyer aux EDHTIONS LE LORRAIN, B.P. 49, 57014 METZ.

b. - y e . Veuitlez m'adrasser le prarnier volums de votrg collection VEncy-
Une mgraphle de Pauteur et une blbhogmphze de ses clopédie Romanesque. Je pourrai I‘examiner une semaine. Aprés |

quoi, ou bign je vous ie retoyrnerai & vos frajs, ou bien je vous
CUPTes. enverrai la sormmme de 29 F {7 3,15 F de frais d'envai) et je le
P aps = : 4 mettrai dans ma biblicthéque.
U”’ d“’:‘n(_m'nalre des m;Ots _teChn‘l’ques’ de‘s efpres‘“m& e“” I Dans ce dernier cas je recevrai en consultation les volumes suivants I
@ la limite, des tics d’écritures propres a Uauteur. Cest, de votre Encyclopédie Romanesque.
en méme temps qu'un compendium d'informations, une N ici mon mom et mon adresse :
analyse du langage. Mme , |
}’_ - £ -, " R Mile Nom Prénom
Des illustrations en couleurs et en noir épousent Uesprit NO Rue. Av. Bd
de chague série autant qu’elles en marquent le style. I ]
Code Postal Ville
Editions Le Lorrain EDITIONS LE LORRAIN | giznoture :
[B.P. 49,57014 METZ I
14-16, rue des Clercs - B.P. 49 - 57014 METZ CEDEX ——r —— — o—— T

58



Expérience d’‘information

des usagers de la route

en région parisienne

I . OPERATION PONT DE JOIN-
VILLE.

L’opération PONT DE JOIN-
VILLE est historiquement la pre-
miére expérience menée en Région
Parisienne sur les meilieares condi-
tions d’'information directe du pu-
blic géné par la consiruction d'un
ouvrage routier cn zone urbaine
dense : la trémie téte rive droite
du Poni de Joinville.

Cette expérience a été menée par
la  Direelion Départementale de
I'Equipement du Val-de-Marne, en
liaisonr avec le Service Régional de
I'Equipemient de la Région Pari-
sienne et le Ministére de I'Equipe-
ment (Cabinet - Direciion des Rou-
tes) pour tenter de trouver une so-
lution aux difficultés croissantes
renconirées dans la réalisation des
ouvrages en zone forlement urba-
nisée, difficullés dues & Uexaspéra-
tion des automobilistes, des piétons
et des riverains génés par les ira-
vaux.

L’expérience a consisté a4 porter
a la connaissance de fous les pu-
blics concernés par les travaux au
Pont de Joinville toutes les infor-
nations sur l'ouvrage que ces pu-
blics pouvaient souhaiter obtenir,
en partant dn principe que e’est le
manque d’explication et de justifi-
cation qui suscite cette exaspéra-
tion. La méthode recherchée visait
4 ce que toules les personnes con-
cernées soient en possession de l'in-
formation nécessaire au moment
méme ol elles peuvent se poser les
questions,

Afin de juger du résultat de cette
expérience d'information sur I'étal
d’esprit des personnes touchées,
cette  information était  assortie
d’'une demande de réponse par Vin-
termédiaire d’un questionnaire por-
tant sur Uutilité de Touvrage, la
géne que causaient les fravaux et
inlérét de l'opération d’informa-
tion clle-méme.

Les principales earactéristiques
de cette expérience sont données
ci-apres

A - Les objectifs

L’information méthodique de
Popinion publique aux abords du
chantier du Pont de Joinville a éi¢
concue en vue de satisfaire aun

mieux A quatre objectifs :

I - faciliter T'orientation et Ia
circulation des automobilistes rou-
tiers et conducteurs de iransports
¢l COIMINL |

2 - sensibiliser les riverains 4 l'in-
térét de l'onvrage dans le cadre du
programme général d’aménagement
de leur zone habituelle de déplace-
nents ;

3 - informer tous les publics, au-
tomobilistes, piétons el riverains
des caractérisliques de 'ouvrage et
I'organisalion du chantier ;

4 . faire comiprendre 4 tous ces
publics que, au dela des apparen-
ees du chantier se trouvent des res-
ponsables qui ccuvrent pour l'inté-
rét général el tentent de préserver
au mieux les inléréts partieuliers,

B - Principes méthodologiques

Pour atteindre ces objectifs, qua-
tre principes ont été mis en ceu-
vre

a) simplifier Vespace pour l'au-
tomobiliste ou le piéton, en le ren-
dant aisément lisible par des pan-
neaux de signalisalion et un ha-
billage du chantier ;

b)  informer systémaliquement
Lous ies publics concernés par pan-
neaux (pour automobilistes, pié-
lons el riverains), dépliants (distri-
hbués aux piétons, antomobilistes et
riverains) ef affichetfes ;

¢) faire connailre par voie de
presse en associani les principaux
responsables de Vopération, les ca-
ractérisliques et linlérét de D'ou-
vrage projeté, et son incorporalion
dans ensemble de 'aménagement
{oeal el regional;

d) rendre perceptible le lien de
toutes les dimensions de l'opéra-
lion en typant 'ensemnble de celle-
ci par un sigle qui lui soil person-
nel :

— litre : Opération Pont de Join-
ville - matériel homogéne - pan-
neaux - dépliants - hadges.

C - Schéma de Y'opération

1° Trois supports
ont été utilisés :

a) des panneaux d'information
rapide, destinés aux automobilistes
traversant la zone du chaniier,
donnant brié¢vement les raisons des
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iravaux, leur durée et leur avenir ;
b) des pannequx de signalisation

utiles pour la circulation routiére

ufilisant pratiquement trois caté-
gories

—~— gyverlissement (enirée dans Pes-
pace du chantier),

-— signalisation (orientalion sui-
vant les modificalions d'itiné-
raires entrainées par le chan-
lier),

-— fin de chanlicr (sortie de les-
pace de chantier) ;
¢) des panneaur d'information

détaillée, dont la lecture demandait

entre une et deux minutes, étaient
présentés aux abords immédiats du
chantier dans les zones de fories
concentrations ol les piélons sen-
sibilisés par le chantier pouvaient,
pour d’auires motifs, étre poussés

& stutionner ou & attendre (arréts

e bus).

Bien entendu, les responsables
munieipaux ct forces de Pordre ont
été en permanence tenus informés
de ces opérations et ont recu per-
sonnellement les documents distri-
bués aux automobilistes el aux dif-
férents publics,

2° Peux aclions ponctuelles d'in-
formalion ont ¢té mendées, dans les
premiers temps suivant la pose des
panneaux :

a) conférence de presse : Apris
Pimplanialion des panneaux de si-
gnalisation el d’information, une
réunion d’information a la Mairie
de Joimville, avee projection aundio-
visuelle, a cu pour objet de mon-
trer el commenter Penscmble de
Popération aux membres de la Mu-
nicipalité de Joinville, aux person-
nalilés locales vesponsables des
forces de l'ordre et responsables
d'organismes impliqués par les tra-
vaux, cl bien entendu, aux journa-
listes de Ia presse nationale et ré-
gionale.
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Un dossier de presse o éié dis.
tribué comprenant :

— une mnote d'information
Popération,

— un exemplaire da dépliant,

— une illustration des panneaux
utilisés,

— une documenlation sur les aeti-
vités de la Direction Départe-
mentale de IEquipement du
Val-de-Marne ;

b} des dépliants questionnaires
{cf. reproduction jointe) ont éié dis-
tribués 4 grande diffusion, pendant
trois jours, parmi les personnes in-
téressées par les travaux. Ces dé-
pliants onl éié disposés sur les
pare-brise des wvéhicules eon sta-
tionnement, distribués aux abords
du chantier aux automobilistes &
Uarrét des feux de circulation par
des équipes d’hotesses habillées
aux couleurs de I'Opération Join-
ville, distribués anx conducteurs et
receveurs d’autobus dont la ligne
passe par le Ponl de Joinville, dis-
tribués au domicile des riverains
proches du chantier, aux restaura-
teurs des bords de Marne.

sur

Conclusions

Les résultals ont été Irés encou-
rageants : sur les questionnaires
distribués, Ie taux de réponses a
¢té de 6,25 9%, lrds largement supé-
ricur 4 la moyenne des réponses
des enquétes sur la voie publique.

Les réaclions ont élé extréme-
ment inléressankes : seule, une in-
fime minorité a émis des réserves
ct la plus grande majorité des per-
sonnes ayant répondu se sont dé-
clarédes salisfaites de 1objeclil
poursuivi par 'ouvrage du Ponl de
Joinville, et & une plus grande ma-
jorité encore, d’en étre informées
el onl souhaité gu’ane information
similaire soil donnée pour les opé-
rations routiéres importantes. Un
rapport détaillé a été fourni an Mi-
nistére de PEquipement sur les ré-
sultals délaillés de I'expérience.

Les conditions dans Ilesquelles
Pinformation systématique du pu-
blic pourra étre étendue automati-
guemeni aux chantiers importanis
en zone urhaine ou rurale dépen-
dra de denx facleurs :

— les condilions dans lesquelles
les Direcleurs Départementaux
de VEqguipement seront autori-
sés 4 mener des opérations si-
milaires ;

-— la mise au point et la diffusion
des mélhodes deslinées & don-
nter au public des informations
de celte nalure.



H - OPERATION EQUIPEMENT 6
FEUX TRICOLORES A L’ENTREE
bE LAUTOROUTE A.G (Bretelle
de Longjumeau).

Une expérience d'exploitation
systématique est menée sur Pauto-
route A6 dans sa section proche
de PARIS en vuc d’étudier com-
ment 1] est possible d’aboutir 4 une
fluidité maximale du trafic, une
amélioration de la sécurité et du
confort des usagers el, si possible,
une amélioration des débits.

Une telle expérience, qui a pour
ocbhjet de modifier la réaction des
usagers de la route par des infor-
mations 4 caraclére contraignant
ou indicatif, ne peut &tre menée a
bien que si Fon peut suivre de trés
prés l'accueil fait par les condue-
teurs aux différents signaux qui
vont étre mis 4 leur but, et si 'on
peut juger comment les réactions
de ces mémes conducteurs vont in-
fluer sur les caractéristiques de
Pécoulement du trafic routier sur
I'autoroute,

L’exploitation définitive reposera
en principe sur trois formules d’ac-
tion sur les conducteurs :

— un controle des accés en fone-
tion de la densité du trafic sur
les différentes sections de P'au-
toroute, en wvue d’adapter le
nombre et les conditions d’ac-
cés des véhicules admis aux
meilleures conditions d’écoule-
ment du trafic ;

— une régulation des vilesses
ayant pour objet d’éviter la for-
mation des bouchons ou favo-
riser lenr résorption ;

— une signalisation variable entre
les branches de liaison des au-
loroutes ADB, B6 et CB, en vue
d’aboutir & une réparlition équi-
librée du trafic.

A - Les objectifs

L’expérience menée 4 LONGJU-
MEAU en novembre 1971 était des-
tinée a étudier le comportement
des aulomobilisies doni l'accés a
I'autoroute était contrdlé par un
feu tricolore.

Pour que les réactions des con-
ducteurs ne solent pas automati-
quement défavorables, il éfait né-
cessaire de procéder 4 une infor-
mation systématique préalable, gqui
devait cependant étre dosée, pour
ne pas entrainer un espoir irratson-
né d’amélioration du trafic qui ne
peut étre envisagée, si elle est pos-
sible, avant plusieurs années,

B - Principes méthodologigques
et schéma d'organisation

Les principes ct le schéma d’or-
ganisation sonl transposés de P'opé-
ration Pont de Joinville :

— Rendre sensible 'action globale
« Expérience de régulation »
par un graphisme unique pour

tous les matéricls cmployés
(panneaux, dépliants, badges,
ete.),

— Informer les conducteurs :

— par voie de presse, juste
avant le début de lexpérien-
ce {conférence de presse 4 ea-
ractére plus technique que
dans l'opération Pont de
Joinville, done offrant aux
journalisies davantage de pos-
sibilités pour poser des ques-
tions).

— Par distribution de dépliants-
questionnaires  les  lrois  pre-
miers jours de expérience,

— Pe fagon permancante, par les
panneaux explicatifs situés au
droit du fen tricolore.

— ODbienir en relour, par les ré-
ponses aux questionnaires, un
éventail des réactions psycholo-
giques, permettant de juger de
Timpact de 'expérience sur les
esprits et les comportements,
qui étaient par ailleurs direcle-

menl mesurés (longueur de
queucs, nombre d’inifraclions,
ele.).

C - Conclusions

Les eonditions d’information des
conducteurs ont permis de eréer,
dans des conditions ceorrectes, le
comportement des automobilisles
face 4 TParrél impesé par le feu
rouge, ce qui a été confirmé par les
réponses au queslionnaire.

Il a été aussi possible d’apprécier
les conditions dans lesquelles I'at-
tente au feu se répercutail sur I
longueur de la queue, el comment
les conditions de lachage des véhi-
cules (soit 4 P'unilé par des temps
de vert tres brefs, soil par pelolons
plus oun moins imporiants, par
temps de vert, allanl d’une dizaine
4 une quinzaine de sccondes) pou-
vaient influer sur les condilions
d’enfrée sur Uautoroute.

Les résultats du queslionnaire
ont été encore plus speclaculaires
que dans 'opération Pont de Join-
ville. Le taux de réponses a été de
23 %, ce qui esl sans exemple dans
les enquétes faites sur la voie pu-
blique et ne peatl s’expliquer que
par les conditions psychologiques
particuliéres de Paulomobiliste em-
pruntant une autoroute, se sentant
davantiage personnellement concer-
né que sur une voic publique ordi-
naire, L’approbation a ¢t¢ unani-
me : 90 % des usagers se sont dé-
clarés favorables & une régulation
des aceds.
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Le taux de désobéissance a ¢lé
de Tordre de 11 & 36 % pour les
lachages des véhicules par unilé et
sculement de 1 & 3 % en peloton.
Ces taux relalivement importanis
par rapport aux infractions consta-
tées en zone urbaine peuvent s’ex.-
pliquer par la proportion des usa-
gers n’ayant pu é&tre touchés mal-
gré les efforis accomplis, et parv
I'absence d’influence du comporte-
ment au feu sur le risque encouru
A Pentrée sur Paunloroute,

En tout élat de caunse, et quels
que soient par la suite les résultats
dc Pexpérience d’exploitation de la
route, il g’avére qu'une information
du publie, menée avec le concours
d’un organisme spécialisé, a comme
principal iniérét de réserver aux
expériences des Services de 'Equi-
pement un préjugé bien plus favo-
rable auprés des conducteurs.

1l est & peu prés assuré que toute
expérience similaire a laquelle les
conducleurs ne scraient pas asso-
ciés, risquerait d’amener & de bru-
tales mises en eause el & des affron-
{ements faussant e sens de 'expé-
rience, tout en nuisant profondé-
ment & la réputation des Adminis-
tralions qui les ont menées.
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la lecon de I'expérience

Qu'est-ce gu’informer ?

De nombreuses définitions peu-
vent étre trouvées, mais 'une d’el-
les, pour incompléte soit-elle, s’ap-
pligue de facon particuliérement
adaptée 4 l'informatlion du pnblic
dans nombre d’activités des respon-
sables du Ministére de I'Equipe-
ment.

Informer : c'est apporter une
réponse & des guestions
informuiées

En mati¢re d’équipement routier
notamment, Vinformation du pu-
blic ne peul éire Iexpiession
— ni des états d’aAme ou des in-

quiétudes des techniciens qui
ont concu les ouvrages ;

— ni d’une tentative de formation

du public & un nouvel art de vi-
vre, qui serait ¢ la vie sur la
route » ;

— ni d'an formalisme d’ordre ju-
ridique, visant essentiellement
4 dégager IAdministration de
toute responsabilité dans les in-
cidents sur la voie publique.

Bienr au contraire, 'information
du public doit étre fondamentale-
ment basée sur le souei de porter
a4 la connaissance du public fous
et rien que les éléments de connais-
sance dont il éprouve le besoin
lorsqu’il se trouve sur la voie pu-
blique.

Tous les éléments d’information
souhaités par le public : ainsi que
nons le verrens plus lein, l'infor-
mation souhaitée ne comprend pos
seulement la signalisation régle-
mentfaire ct la signalisation indica-
tive, mais de nombreux auntres élé-
menis sur le pourquoi ct le com-
menk des vuvrages,

Rien que les éléments d’informa-
tion souhaités par le public : Pin-

formation doit éire offerte et non
imposée, objective et non d’oppor-
tunité, perceptible ct non envahis-
sante, agréable et non revéche.

| - La signalisation directement
utile

On aurait singuliérement tort de
vouloir limiter Tinformation du
public aunx indications ulilifaires
de 1a signalisalion rouliére. Certes,
ces indications sonl indispensables,
et doivent éire trés soigneusement
éludiées.

Mais les ¢léments de la signali-
sation rouli¢re ne doivent pas in-
léresser sculement la dimension
loegique de Tesprit des conducteurs
{les schémas de circunlation), mais
aussi sa dimension affective : les
panneaux servanl de guide & la cir-
culation (panneaux indicatifs ou ré-
glementaires) ne sont pas unique-
ment percus individuellement mais
globalement et cela en dehors de
tout cffort d’analyse ou de déduc-
tion du conducteur ; ils ne soni
considérés comme siirs (donc apai-
sanis cnlrainant une conduite dé-
tendue) que s’ils confirment et ras-
surent de facon constante.

A-LES PANNEAUX REGLEMEN-
TAIRES.

Ns informent bien entendu par
leur seule présence, mais ne doi-
vent pas élre contradicloires,

Mais cette présence ne suffit
pas non sculement ils doivent
étre visiblement néeessaires et cela
pour chaque condueteur qui, ainsi,
s¢ trouvera prét i les respecter et
a admetire que loute infraction
doive étre sanclionnée ; ils doivent
é¢galement élre percus par chaque
condueleur comine unanbhmement
respectés, ce qui confirme leur né-
cessité el Teur crédibilité,



B - LES PANNEAUX D’INDICA-
TION.

Ils informent dans la mesure oii
Pindicalion portée sur le panneau
coneerne une zone percue immaédia-
tement et sans ambiguité comme
contenant Je point du territoire on
le conducteur souhaite se diriger et
si cette indication ne cesse d’exister
que lorsque des indications plus
précises prennent visiblement le
relais (embranchement dans roule
secondaire, plan d’une ville),

Ils eonfirment dans la mesure ot
toute information guidant vers unec
zone est rappelée sans discontinuifé
tout au long de Pitinéraire qui ¥
conduit, mais éganlement dans la
mesure ol les auntres informations
rencontrées aux divers enbranche-
ments de eet itinéraire {ranchent
de facon évidente avec Vindication
suivie, en levant au fur et & me-
sure foute ambiguilé qui pourrait
surgir dans Pesprit du conducteur
(par exemple : différente entre
VITRY-LA-VILLE, village de 500
habitants, et VITRY-LE-FRAN-
COIS, wville de 20.000 habitants ;
différente enlre PORTE d'IVRY et
QUAI &TVRY).

s rassurent dans la mesure oll
la lecture des panneaux est aisée
et rapide, et ou toute erreur d'in-
terprétation & un carrefour pent
tire rectifiée dés le carrefour sui-
vant, el surtout dans la mesure ol
visiblemeni la signalisation résultc
d’une régle de jeu claire, appliquée
avec conscience par des responsa-
bles ayant le souci de Vintérét de
Pusager : cc dernier point ne peut
résulter que de Ia qualité de I'en-
semble de la signalisation, de la ra-
pidité avec laquelle les panneaux
détruits sonl remplacés, et de la
souplesse avee lagquelle la signali-
sation s’adaple en permancnce aux
besoins nés des urbanisations nou-
velies,

On voit donc que déja ne peul

suffire le seul souci d’appliquer
sans fauie, Vinsiroction interminis-
térielle sur la signalisalion routiére
(qui demeure en tout étal de cause
un instrument remarquable, base
nécessaire de toute étude de signa-
lisation).

Il - La signalisation d'intérét
geénéral

Doit-on se limiter & la signali-
sation utile ?

L’allégement des infermations
portées & la connaissance des con-
ducteurs pourrait certes plaider
dans ce sens. Mais ce serait oublier
que le conducteur a besoin de com-
prendre ce qui se passe sur son
itinéraire, et cela d’autant plus que
la eonduite de son véhicuale risque
d’en  éire davantage concernée.
Mais en plus de comprendre (quc
se passe-t-il ? que dois-je faire ?)
le conducteur, pour conserver unc
attitude sereine, doit admeltre ec
qui se passe {pourguoi une dévia-
tion ? pourquoi ces iravaux aussi
longtemps ?}.

D’oft 1a nécessité d'informations :
— d’ordre explicalif

— Ce chantier qui restreint Ia
circulation ecst celui de la
construction d’un ouvrage
utile 4 la ecirculation géné-
rale (Pont de JOINVILLE}Y,

— Il ¥ a ici un accidenl de In
route, mais ne vous arrétez
pas, car tous les secours sont
en place.

— Vous éles impliqués dans
une expérience de controle
d’aceés aux autoroutes, cette
expérience ne vous prendra
pas plus de quelques secon-
des (bretelles de LONGJU-
MEAU).

— mais surtout d’ordre justificatif

— Voila pourquoi nous som-

mes obligés de vous gémer
pendani un an, mais ensuife
la circulation sera améliorée
{Pont de JOINVILLE).

— Le contréle d’aceés 4 Pauto-
route a pour objet de faci-
liter la circulation sur celle
autoroute. Mais il faut que
les techniciens sachent com-
ment Pappliquer. L’expérien-
ce ol vous éles impliqués se
situe dans un enscinble de
mise en application de ce
contréle d’accés (bretelles de
LONGJUMEAU).

— II ¥ a un encombrement a
I'entrée de la prochaine vil-
le, si vous prenez les iliné-
raires secondaires, non scu-
lement vous facililerez la ré-
sorption de I'’encombrement,
mais  vous-méme gagnerez
du lemps {(expérience de la
signalisalion en  clair du
mot « bouchon »).

— Les travaux que vous subis-
sez ne soni pas faits pour In
voirie, mais pour I'adduclion
d’eau. Hs sont cependant né-
cessaires, ef font est mis cn
euvre pour (jue vous en su-
bissiez le moing possible les
conséquences (expérience
non faite),

It} - Ces informations ne doi-
vent pas concerner uni-
gquement les conducteurs

Bien souvent, l'on considére que
sculs les automobilistes sonl con-
cernés par la signalisation ot les
informations d’iniérét général.

Or, on aurail grand lorlt d’ou-
blier les publics qui bien que moins
nombreux sont davantage marqués
par les incidenls el Ies (ravaux.

Ce sont :

-— les piélons, qui soni souvent
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bien plus génés par les travaux
et bien plus concernés par les
aceldents,

- les riveraing qui, par Iintermé.
diaire d’associalion de défense,
jouenl un vdle de plus en plus
imporiant dans les études el Ies
travaux d’élargissement des
voies exislanles on de conslruc-
lions de voics nouvelles,

~ les habitants de Paggloméralion
gqui, méme ne résidant pas oun
ne passant pas 4 Uendroil ou
se fonl les iravaux, se senlent
concernés par linfluence (u’ils
auront sur leur activité profes-
sionnelle, Ieurs déplaccinents,
leur influence sur les services
el Pexpansion de Uagglomnéra-
tion.

IV - Il est de nos jours indis-
pensable dinformer 1ous
ces publics

I aspiration universelle &4 une
meilleure connaissance des choses,
I'inqui¢lude faece & une évolulion
de la sociéldé ressentic commne ¢n
grande partic inconirdlée, sonl, an
plan général de la Nation, des
préoceupalions légitimes qu'il faut
satisfaire,

Mais Finformalion que 'on don.
ne a un role plus direcicment utile
aux travaux cffectuds : car laisser
(aire sans informer rendra conti-
nuellement plus difficile la réalisa-
tion des ouvrages, par le divorce
grandissant enfre Tintérét public
que ces ouvrages servent, et la som-
me des inléréts privés qu’ils gé.
nent, divorce accentué par Pincom-
préhension profonde qui s'établira
enlre ceux qui construisent les ou-
vrages ol ceux qui les subissenl. A
fa Hmite, les oppositions locales se-
ront telles que loul nouvel aména-
gemenl deviendra irvéalisable mé-
me au prix de Pasphyxie géndérali-
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sée et celie rupture n’est peut-éire
pas si loin qu'on le pense,

Il faut done sans cesse informer,
c'est-a-dire expliquer et fustifier,
de telle sorte que tous les publics,
conducteurs - piétons - riverains -
résidents - commercants ressenteni
profondément lintérét des ouvru-
ges prévus, et 1la néecessité de subir
Ia géne des chantiers enfrepris pour
leur construction.

V- Il faut aussi sans cesse
étre & l'écoute de ces
publics

-— Pour connaitre la géne réelle
gue les chantiers (et les ouvra-
ges définitifs) font subir & cha-
cun, et en prenant les disposi-
fions pour que cette géne ne
soit anormale pour personne.

— Pour eonnaitre les préoccupa-
lions profondes de ces publics,
de telle sorte que les justifica-
tions apportées soient la répon-
se aux questions qui se posent
réellement (et ne paraissent pas
comme des réponses dilatoires)
tel l'exemple de la déviation
d’une grande roule autour d'un
bourg qui enléve certes le trafic
bruyant, mais aussi la clienttle
des restaurateurs ct commer-
cants,

— Pour admettre que certaines si-
tuations imposées aux riverains
sont ressenties par eux comme
des passe-droits intolérables, tel
que élargissement d’une tra-
verse d’agglomération qui va
permettre un accroissement im-
portant du frafic roulier, donc
de la géne qu’il causera aux ri-
verains, qui par surcroil onl
subi les servitudes de recul oun
les exproprialions partielles.

-— Pour admettre enfin, que la rou-
ie, dans ces conditions, ne doit

pas étre concue pour la secule
circulation automiobile, mais
que doivent étre étudids, cha-
cun dans son domaine, le sta-
tionnement, la circulalion des
piétons, 'acceés des riverains, Ia
qualité générale des finitions, Ia

création d’un  environnement
agréable.

CONCLUSION
L’information permanente dn

public sur le réseau routier doit
porter non seulement sur son étal
actuel et I'usage qu’on peut en faire
{signalisation routfiére), mais aussi
sur son devenir et les travaux qu:
Pon y fait.

Cette information deit toujours
aller au devant des demandes de
toutes Ies populations concernées
par le réseau routier et son évolu-
fion, mais elle ne doit pas submer-
ger Pattention par un contenu inu-
tilement trop étendu, ni une inten-
sité trop soutenue,

Cette information est un devoir
pour les Services de I'Equipement :
il est souhaitable que Yensemble
des TIngénieurs el des Services
soit conscient qu'elle fait partie
de leur mission.

Les méthodes pour porter ces in-
formations 4 la connaissance dn
public, avec un contenu qui soit
bien adapté a ses préoccupations,
el une forme qui tui laisse sa li-
berté de choix, en sont encore aux
premiers balbutiements de Iexpé-
vience, et on s’apercoit qu’elles
constiluen! un ountil dont le manie-
menl sera délicat : il est nécessaire
que Tensemble des Ingénieurs et
des Services soit conscient que le
bon cmploi de ces mdéthodes fer:
partic, el fait déja partie de leurs
responsabililés,

J. PERRIN, ICPC.
u



Les équipements C.F.E.E. permettent le contrble
automatique des usagers d'un parking public ou
privé. Le Deépartementi " Trafic et Stationnement
de C.F.E.E. met & voire dispositiocn une gamme
compiéte d'équipements permettant de solutionner
tous les problémes de conirdle (péage, comptage
et alarme). C.F.E.E, vous apporie le concours
expérimenté d'un ' bureau d'études européen”,
au courant des techniques les plus recentes et
possedant les références les plus nombreuses.

i

AUTOMATISME DE CONTROLE PQUR PARKINGS

& lecteurs de cartes d'abonnés

e distributeurs de tickeis horodatés

® récepteurs de monnaie oy de jetons
® barrigres automatiques

détecteurs de véhicules

¢ cabines de péage

® caisses enregistreuses

® compiage - guidage

prix et documentation sur demande & CFEE 90 rue danton - 32300 levallois - tél. 757.11.90

21 PCM 3

tét.

recherchons distributeuss pour la province

SETEP

¢ horodateurs avec ou sans calcul
automatigue du prix

Réduisez voire personnel
Supprimez toutes fraudes
Rentabilisez vos investissements
en utilisant un

atitomatisme de contréle C.FEE,

90 rue danton
92300 levallois
tel. 757.11.90
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Un P.0.S., qu'est-ce?

au fond de lui-méme.

Accrochée_au coeur du frangais, la propriété fonciére lui parait étre 1'un
des domaines les plus importants ou s’exerce sa liberté. Y toucher, c'est I'atteindre

Demander un plan d'occupation des sols est un acte nécessaire de la pari
d’'un Maire, mais il doit courageusement l‘expliquer.

Nous avons fait cette plaquette pour [‘aider, pour lui donner un outil de
communication simple et sommaire. |l faut, en effet, a la fois expliquer ce qu'est
un P.O.S. et tenter de montrer que {‘usage de la liberté d'user du sol n'est pas
sans conséquence sur la vie de tous.

Le propre méme de la présentation choisie est d'étre schématique. Aussi,
dans le département de fa Loire nous ne l'avons pas, utilisée pour une distribution
systématique. Nous i'avons remise aux municipalités lors de réunions d'informations.
DEYROLLE., G.E.P., D.D.E., Loire

* » g
¢a veut dire
lan

d'Occupalion

mais, il y ayail déja
des plansydi:rbanfs»'ne!:

les Plans
d'IJrbanisme

Directeur

A’orSI [
pour uors

0S
auuh":eudfm

Suivez bien
fe raisonnement
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On metlail en zone de cons-
Fruction, fous les ferrains ol
il élait souhailable d'y voir
un jour des consfruclions.

que se passait il ? Des consfru-
clions simplanfaient” partout &
Ia fois, mais la municipalifé ne
pouvail réaliser parfoul les
équipements nécessaires.
Dn alfendail davoir des sous!

Finances [
communales!

par confre

avec
un POS

On réserve des lerrains 3la
conslruction, raie on ne pgrmel
celte consltruchion,que si féqui-
pement de ces ferrains peul
olre réalisé dans un déla
asseoz. courl : 5 ans.

2

C est la loi de ulilisation
possible du sol dans \a
commune.
1| comporte donc:
Bun zonage donnantla vo-
calion dés so ?
.2ones dhabitalion,
Zones induslrielies.

odes réserves de lerrain
pouy serviges publics, ¥y
compris |élargissement
des voies.

«des zones agricoles, des
zones de profection de
la nature, ol bien sdr,
la consfruction esl inferdife!

BMune réglementalion propre
3 chague zone al dafinissant:
«les regles de construction
(HauTedr maximum,surfaces
das parcelles, efe...)
el surfout le COS(coefficient
doccupation des sdls) d&fi-
nissanl fa surface de plan-
cher, sur unlerrain que lon
peu!’ conslruive.

B ctle réglementation peul
prévoir des mesures fran-
sitoires, /oermeﬁép?‘ un pa-
ssage plis humain, d'une
absence de réglem enfalion,
&8 une réglemenlation plus
stricfe. " == =

3



Uh PDS eﬂga e

la collectivifé elles particuliers
pour au moins 5 ans.

Le POS eshdemandé

r le conseil muriicipal ,0u
préscrif par le pré fet

Le POS est éludie

par un buresu durbanisme
en collaboration avec la |
municipalife efun groupe
de travail (&lus ,adminishation,
fechniciens)

Ppres avis des adminisirafions
it eef proposé 2 lapprobafron
du conseil municipal.

1 est ensuite rendu joublic
et soumis a | enqué‘fé pubh‘que,

Lés habifants doivenl alors

présenier leurs remarques
qui sonf éxaminées par le

conseil municipal.

Frnalement,le planesT dp-
prodve’ far arrétd préefec-

foral, TN
4_9%%?

R

e
<
i

un PO

méne a
des choix

ou bien,

nous conslruisons
dans ce quarlier, et

hous €mprunions s
de quoi financev §
la voirie...

nous réalisons

le sfade e

Ia piscine

hous faisons
les deux!!

mais pouvons
hous augmenter
les impols!

sormme toule!

-_——

moi, jai achele” un
ferrain pour onslruire
rceque e sais gue |2
fgmmune fera iaddudlion
deau o je chemin.

mot,
mes lerrains
onl élé classés
&n Zone .aérrcole,
JE val
pouvoir inveshir
el peul &lr.

moi, je suis
conlent parce-
que les Jo!is
corma sont

moi, je peux
"épondre afouf’eg
les questions el
donner les permie dej
construire,6ans que
¢a aiflair délre a
{a fale du client!

(Nous 1avons  élabli, au cours A
de nombreuses réunions avec
les lmchniciens ef |as urbanisles,
Mes adminislrés ont donnd leur
avis gu cours de lenguéle rpu-
bligue ... NMous avons foul fait
pour satisfaire l'nlgref de fous,
En plus de ga , nous amélieros
holre geslion, el la qualile devie!
6
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Journge d'études du S.A.LP.C.

Table ronde n° 3

le public connait-il
son administration ?

doit-il la connaitre ?

M. LAURE. — Celte lable ronde
que nous allons ouvrir a pour
théme : Le public connait-il son
administration ef doit-il la connai-
tre ?

€e théme, comme vous le remar-
quez, est un peu plus général que
le premier théme, qu’il englobe en
quelque sorte ; il s'agit d’examiner
comment le public peut connaitre
son administration, non seulement
a travers ses projets, mais aussi a
travers son fonctionnement, ses ré-
gles et enfin & travers ses hommes
— ¢t ee dernier point me parait
essentiel, 4 une époque ol nous
voudrions que administration pré-
sente un visage plus accucillant
vis-a-vis du public..,

M. COUZY, — Le sujet que nous
allons aborder maintenant est pro-
bablemenl moins passionnant que
les deux premiers, puisqu’il ne va
pas traiter des grandes idées d'ur-
banisme et de politique dont il a
été queslion jusqu’ici, mais il est
cependant particuliérement impor-
tant pour le Syndicai autonome
puisqu’il doit permetire de dégager
des propositions conerétes pour
Iamélioration des rapporis entre
I'administration et le publie...

~La premidre question que doit
traiter cette table ronde est de sa-
voir si le public connait son admi-
nistration, Nous pouvons, jé¢ pense,
répondre par la négative.

Pourquoi ne la connait-il pas ?

Les principaux obstacles a cetle
connaissance ont été abondamment
recensés au cours des deux tables
rondes précédentes. Il y a, bien siir,
le probléme de la délimitalion des
compétences entre le polilique et
Padministratif, entre les élus et les
fonetionnaires ; il y a aussi le pro-
bléme de délimitation des compé-
tences entre les préfets el les an-
tres fonctionnaires.

Mais en fait ces deux problemes
de frontiéres sonf assez artificicls
si on veut bien se donner la peine
de faire la distinction, comme le
faisait Monsicur MAYER ce¢ malin,
entre Pinformation polémique, qui
porte plus particaliérement sur des
projets 4 Iétude qui peuvent avoir
des répercussions politiques, et in-
formation factueclle qui porte, elle,
plus sur les activités pour lesquel-
les les décisions sont déja prises.

On peul également reienir la po-
sition de Monsieur BORDES, ce
matin, suivant laquelle ce que de-
mandent les fonelionnaires n’est
pas tellement d’informer pour leur
propre comple, mais que les ¢&lus
leur confient des missions d’infor-
mation du public.

COUZY
Ingéniew: des Ponts el Chaussées
Direction des Roales

Ces deux considérations permel-
traient de Iaxncer la recherche des
critéres que demandait M, KORN-
PROBST cet aprés-midi, criléres
suivanl lesquels  certains  sujels
peuvent éire lrailés par les fone-
tionnaires ; d’auires, par conlre,
doivenl étre réservés aux élus.

i fail, ¢o dont nous allons par-
ler, ¢’esl plus de la connaissance
du fonctionnement de FPadminis-
tration... St le public ne s'intéresse
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de BAECQUE
ronseilfer I'Etaf

pas an fonclionnement de son ad-
ministration, ¢’est un peu parce
que les fonctionnairves n’ont pas
cherché jusqu’ici & se faire connai-
lre el 4 dialoguer avee le public,
duns son langage ; ¢'esl-d-dire & lui
présenler des informations qui le
concernent — dans un langage
compréhensible. Cette question est
lide également aux rapports avee la
presse ; un réeent sondage parmi
les membres du Syndicat des Ingé-
nicurs des Ponis et Chaussées a
montré gue plus de la moitié den-
ire cux répugnent d s’exprimer de-
aant Ia presse de peur de voir leurs
propos déformeés,.,

..Nous devons voir les raisons
pour lesquelles le public doil con-
naitre son administration

L'adminisiralion esl au serviee
de Ia nalion, ¢’csl bien connu, ¢a
n'a rien d’original : mais la nation
ct le public sont bien finalement
composts des mémes individus, et
on ne voil pas trés bien pourquoi
fes {onclionnaires qui, en tant que
ciloyens,  jouissenl des  mémes
droits que leurs compalriotes, refu-
seraient an publie, quele que soit
Pacception gu'on donne & ce ter.
me, le droil de conlrdler que lear
aclion est orientdée par Pintérél gé-
néral el qu'elle s’exerce dans les
conditions les plus favorables pour
lui.
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POUPINEL

Ingénicur des Ponts et Chanssdes
Direction de fu Conslruction

[Inversement, il est certain que
le brouillard qui entoure certaines
aclivités administratives favorise
une certaine suspicion vis-f-vis des
inlentions des fonctionnaires et de
leur facon de travailler...

LEnfin, i1 est reconnu que Pad-
ministralion doil s¢ moderniser,
doil améliorer sa productivilé...
Ceci ne peut se faire que si une
telle action de modernisation jouit
de appui de Popinion, et si les élus
cux-mémes prennent fait et cause
pour cette modernisation...

..L.c plan de la discussion qui va
suivre a été axé essenticllement sur
¢ que le public doit connailre de
ladministration et sur les moycens
que Pon doit mettre en ceuvre,

M, de BAECQUE., — U(C'esl, je
crois, au fail que je préside la com-
niission de eoordinalion de la Do-
cumenttation administrative que je
dois d’étre ici et de prendre la pa-
role sur le sujet dont nous débat-
fons.

Au cours des travaux de celte
commission, en cffet, nous nous
sommes posé la queslion de la
connaissance de 'administration
par le public d’une manidére géné-
rale, et nous avons bulé sur la reé-
gle du seccret dans lequel P'admi-
nistration travaille, secrel dans le-
que] clle parait souveni se complai-
re ; c’esl pourquoi le seul fait que
le Syndicat aft mis cette question
a4 Pordre du jour de ce colloque,
me réjouil el me parait aveir un
$C1NS.

ElL je crois que nous devons sorliv
ict du secleur du sceret : quand il
sagit des aclivités courantes de
I'adminisiralion ce scerel n'a plus
[an méme justification. Je diral mé-

me qu’il faut que 'on souligne qu’a
colé de cette régle du seeret, que
je ne mets pas en cause d’une ma-
nitre générale bien str, il y a un
« devoir de publicité » de 'admi-
nisiration,..

Prenons un exemple. Nous vivons
en France sur un principe, inserit
dans le code civil, el qui est d’une
alfrcuse hypocrisie, « nul n’est cen-
s¢ ignorer la loi ». Mais en réalité
ecc gu'on peut affirmer c’est que
nul n'est capable de connailre la
loi... Commment veut-on, alors que
souvent les spécialistes eux-mémes
se disputent et ne sont pas d’aceord
sur les textes applicables, que le
public puisse les connaitre ...

Aussi, sur le nouveau théme que
nous abordons, j’aurais tendance &
prendre le contre-pied de M. LE-
TOURNEUR, mon prédécesseur i
celle table, qui vous a beaucoup
parlé de la mesure et 4 juste titre,
en raison duo sujet qu’il traitait.
J’aurais tendance au contraire a
dire qu’ici ¢’est une question d’ima-
gination, Il est indispensable que
Padministration fasse preuve d'i-
magination pour dépasser toutes
les difficuités, tontes les habitudes
qui conduisent 4 étudier ce problé-
me el pour que les questions de
publicité de Paction administrative
puissent éire cffeclivement résolues.

M. POUPINEL. — JYai person-
nellement I'impression que ce que
jappellerai Vimage de marque du
Ministére de I'Equipemenf n’est
pas aussi bonne que I'était I'image
de marque du Ministére des Tra-
vaux Publics. Et pourtant, ce sont
en grande partie les mémes hom-
mes (qui composent ces deux minis-
tlres.

Je vois personnellemeni deux
réponses : premitrement, les ré-
gles qui régissent la partie Urba-
nisme et Logement sont mal con-
nues, ¢’est-d-dire gue le publie se
demande si ces régles existent..
On parle bheaucounp de lexistence,
de la mulliplication des déroga-
tions. De &, 4 parler d’arbitraire,
il 0’y a qu'un pas.

Deuxiéme raison, 4 mon sens,
Pexiraordinaire importance des
somnies {inanciéres mises en jeu.



SCHERRER
Président de I'Union des Comifés

d’intéréis locanx et durbanisme
de Pugglomération {yonnaise

Je voudrais insister sur un aspect
qui me parait fondamental, c’est la
trés grande sensibilité de 'usager
pour lequel le logement représente
vraiment Pinvestissement de sa vie,
Pensemble de ses économies. Le
meindre probléme, qui peut appa-
raitre & l'administralion comme
petit, pour lindividu est énorme,
quelquefois dramatique...

.J1 faut exprimer clairement les
réglements, il faut les faire connai-
tre... Il est important, par exemple,.
que les gens sachent qu’ils ne peu-
vent rien faire avant d’avoeir un
certificat d'urbanisme mais il est
également fondamental que le cer-
tificat d’urbanisme informe claire-
ment la personne qui doit construi-
re de ce qui pése sur son terrain ;
je crois gque lorsque les régles sont
convenablement expliquées, elles
sonl acceptées !

Je crois qu’il faut donner au pu-
blie, 4 chacun, Pimpression qu'on
se¢ préoccupe sincérement de son
probi¢me personnel, il faut que la
personne qui vient vous voir ait
Pimpression d’étre quelqu’un et
non un numéro de permis de cons-
truire...

..Ce  probléme d’humanisation
des conlacts représente un travail
gigantesque, CCest d’abord un pro-
bleme d'état desprit...

..Maig ¢’est également un pro-
bléme de moyens. On ne peut pas
a la fois travailler sur des dossiers
et informer les gens qui sont con-
cerngs. Il Taul avoir deux lois plus
de personnes pour le faire, ou
alors, on va deux fois moins vite !

Jai Pimpression que le publie
est perdu devant la réglementation,

il ne faudrait pas qu’il soit égale-
ment perdu devant son administra-
{ion,

Je ne croils pas qu'on puisse al-
ler vers une simplification des tex-
tes, je crois que plus une réglemen-
tation est compléte plus elle est
complexe ; ¢’esl une évolution iné-
vitable, mais alors il faut Pexpli-
quer.

Je n’ai pas le temps de poser le
probléme de savoir s'il faut qu’on
dépasse ce rdle de conseil sur les
réglementations qui nous concer-
pent pour aller jusqu'a un réle de
conseiller juridique. On eonstate
que les notaires ou les conseillers
juridigues sont trés souvenl in-
compétents pour donner des con-
seils. Je parle par exemple des rap-
ports du public avec les promo-
teurs, je crois que ce probléme est
aussi posé,

Ml. SCHERRER. — ..Je suis un
peu effrayé dans ce débal qui porte
sur les rapports entre Uadministra-
tion et le public, de constater que
le grand public est abseni. Je suis
un peu effrayé de la responsabililé
qui pése sur mes épaules, cn ayant
Pimpression d’éfre a peu prés e
scul représentant de ce grand pu-
blie, c¢’est-a-dire de FPhomme de la
rue.

Je suis en effet le président d’une
fédération de comitds de quartier
de l'agglomération lyonnaise et a
ce titre, depuis une guinzaine d’an-
nées, j'essaie naturellement de for-
cer les barrages, pour élablir des
contacts avec l'administration, et
nofamment Padministration de VE-
quipement,

..L’objection habituelle, bien sfir,
e'est que la masse du public reste
indifférente aux consultations ac-
tuelles, méme les consultalions les
plus ouvertes comme les exposi-
tions, les maqueltes, ete... Je pense
qu’on peut répondre que Je grand
public est peu habitué a4 ce genre
de dialogue, aprés des sidcles d’ad-
ministration de droit divin. Il n’est
pas habilué encore &4 donner son
opinion. Nous sommes un petit peu
dans la sitvalion des salariés avant
le droit syndieal de 1884. Li aussi,
il y avail des errances, car les gens
n'étaient pas orgamisés,

LAURE

chef du servive régional de Véyuipement
de la région parisienne

Je suis persuadé que lorsguiune
législalion appropriée permetira
aux usagers, par des groupements,
de s’exprimer, qu'ils pourraient &
ce moment-l1a élre réveillés de leur
léthargie. Car, il faut bien le dire
I'usager, le eitoyen est encore tenn
par Padminisiration, et par les élus
aussi, qu’ils me pardonnen! de le
dire, comme un citoyen mincur...
On fait son bonheur, bien siir... les
intentions sonl bhonnes.. mais &
condition gu’il ne soit pas consul-
té...

.Je reviens 4 la question qui
nous est posée dans ce théme : le
public connait-il son administra-
tion ? Bien sfir, tout e monde sau-
a répendre : non ! Mais encore
une fois, parce qu'il n’esl pas orga-
nisé ou qu’il Wesl pas encore édu-
qué... I1 est normal que les habi-
tants qui ne sont pas encore grou-
pés.... n’aienl pas beauacoup de eon-
naissances sur le plan urbanisti-
que. On nous dil dans ce question-
naire : doit-il connaitre les hom-
mes ? Je pense que la connaissance
des hommes est  indispensable,
Nous cherchons toujours, quand
nous avons des conlacls & élablir,
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PERRIN

Ingénient en Chef des Ponts el Chanssdes
Duection départementale de FEquipement
du Val-de-Marre

A voir le responsable. Je erains, &
ee poinl de vae Ia, que des bureaux
d'accueil servent un pen de fam-
pon ou d’éeran.

Un uutre griefl qui esl souvent
fait pav les usagers, ¢’est que les
hommes changent souvent dans
Padministration  des  Ponls et
Chaussées, qu’on a commencé avee
cerlains el ensuite ¢’est avee d’au-
tres.. el souvent les idées ont
changd.

M., LAURE. — Sur ce probléeme
des procédures, je creis que ce qui
ressort des diverses intervenlions
est Uénormité de leffort a faire
pour remplir ce devoir de publicilé
qui nous apparail maintenant dans
toule son ampleur, aprés des sié-
eles @administration lrés  tradi-
lionnelie et assez coupée du publie.
Il v a beaucoup la une question
d’étal d’espril : élat d’espril de Ia
part de Adminislration qui doit
se senlir davanlage an service du
public, owverle au dialogune. Mais
aussi, comme a dit M, SCHER-
RER, élat @espril de public, qui
w'esl pas habitué & ee dialogue ;
qui, par conséquent, n’a peut-éirc
pas la maturité voulue pour y par-
ticiper d’une maniére aussi posili-
ve qu'on le souhaite, Je crois aussi
qu’il faul une régle du jeu an sein
de Padministration pour fixer le
role respectil des différents éche-
tons & Pégard de ce devoir d’'infor-
maltion du publie.

Nous allons mainienant aborder
te deuxitme point du débat, gni
concerne les activités, Esl-cc que
M. SERREL yvoudrait ouvrir le feu
sur c¢c probléme ?
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M, SERREL. — En abordant
les  activitds des ingénieurs des
Ponls, vouns allez, la, rentrer dans
le conecret et je pense que ¢a va
vous sorfir des contradietions qui
ont Pair de nouer... certaines de vos
conversations. Je voudrais dire...
que l'administration s’adressera a
son public gquand elle econnaitra
son publie, et ic public esl ce que
Iadministralion veut bien considé-
rer gqu’il est.

Je ne sais pas si nous sonumes
conscients que les enfanls vonl
maintenant obligatoirement 4 I'éco-
le jusqu’a 16 ans, ¢ca n’était pas le
cas il v a une demi-génération ;
que les mass media leur appren-
nent beaucoup et que le public est
beaucoup moins héte quon a ten-
dance 4 le croire !...

...Comme il faul que nous soyons
brefs et gu’il s’agit de dégager des
principes d’information sur vos ac-
tivilés, je peux vous donner quatre
indications simples : la premiére
est qu’il faut bhien... qu'il y ait quel-
quwun qui prenne linitiative, c’est
souvent le maitre d’ceuvre... L’au-
icur de linformation a toujours le
bénéfice moral de l'avoir donnée...

..Le deuxié¢me peint est que si
vous n’intéressez pas votre public
a4 l'information que vous lui don-
nez, il est inntile de la donner.
Quand 11 s’est agi d’'intéresser 1’opi-
nion aux irains lancés par Ia S.N.
C.F. pour permettre des linisons ra-
pides, on n’a pas réussi A le laire,
On a fait des sondages et on a
constalé qu’il y avait deux carences
d'information d’abord, certains
ne savaient pas que ces trains exis.
taient ; et d’autres étaient persua-
dés que s’ils pouvaient aller et ve-
nir de Bordeaux dans la méme
journde, c’était le fail du hasard..,
En s’établissant 1a-dessus, on a fait
deux choses : on a donné une exis-
tence psychologique, si vous vou-
lez, &4 ces trains de liaison rapide.
cn les appelant <« irains d’affai-
res » 3 ot puis ensuite, on les a mis
dans un horaire de poche, ce qui
est une révolution... Et le trafic de
ces rains a augmenté dans les qua-
tre premiers mois de quelque chos:
comme 45 % 1.

Le troisi¢me point, ¢’esl 'adap-
fation de linformalion que vous
voulez donner sur les acfivités, of
la mesure...

LONGEAUX
Inapedlenr yénéral des Ponls el Chanssees
ancien Préfel

-.En maliére d'informalion, il ne
faul pas commetire lrop d’erreurs ;
vous savez que lorsqu’on en dit
trop on crée des troubles, et lors-
qu'on n'en dit pas assez, on én crée
d’autres I Clest une question de
mesure ct la mesure, en matiére
d’'information sur vos activilés,
gardez-la présenie & Pesprif,

Le dernier point, c’est ce gqu'on
appelle le ¢« feed-back » dans le
jargon, qui consiste &4 solliciter an
moins, ¢t 4 {enter d’obtenir, 'opi-
nion du public. Ca encore n’est pas
trés raffing, le fond est de donner
I'oceasion au public de se manifes-
ter auprés de vous de telle maniére
qu’il ait e sentiment... de parliei-
per avee vous 4 ce que vous failes
en vérilé pour lui,

Je vais vous donner un exemple
qui est le fait de 'une de vos direc-
tiong dépariementales... Il s’agis-
sail, dang le cas du Pont de Join-
ville d'une part et dans Jes régula-
tions d’accés sur A6, d’autre part,
de savoir ce qu'il {allait faire ¢t de
prévenir Popinion, de prévenir les
asagers qu’on allail les empoison-
ner, dans Je cas de Joinville pen-
dant 18 mois et pour Paccés & P'au-
toroule, ¢’était une expérience qu'il
s’agissait de faire... Pour Yexpe-
rience de régulation 4 Pentrée de
Fauntorounte A®, nous avons eu 30
pour cenf, méme plus, des anlomo-
hilisles auxquels de charmantes
hétesses avaienl donné un dépliant
(qui ont répondu. Ce qui esl plus
de la moilié de la consultation élec-
torale & participalion normale...
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Lorsqu’on se tourne vers 'opinion,
on a de bonnes chances, si on §'in-
téresse 4 elle avee les moyens qu'il
faul, de communiquer micux avec
elle...

M. PERRIN. — . Maintenant, il
s'agit de parler des activités de 'ad-
ministralion el on peul se poscr la
quesltion : esl-ec nécessaire 7 Ce
malin, quelqu’un a dit qu’il ne fal-
lait pas donner trop d'information,
car dans le mionde ol nous som-
mes, donner une information inu-
tile, ¢’est seulement! faire quelque
chose de muisible...

..Il est arrivé 4 tout le monde
sur son trajel normal, pour aller
de son domicile & son travail, par
exemple, de voir un chantier ; et
puis, ce chantier éiait barré, il fal-
laif faire un détour et on ne voyait
personne dessus. Il est arrivé a
chacun de se dire : mais qu'est-ce
quils font? Ce qu’ils font, c’est
peut-étre trés simple ! c’est peut-
éire que le bélon esl en frain de
faire sa prise ef qu’on ne peut pas
passer a4 la phase ultérieure dun
chantier sans que la prise ait été
suffisante. Eh bien, ca n'est rien...
c'est une petile goutte de grogne
mais des petites goutles de grogne
qui s’ajoutent les unes aux autlres,
¢a risque parfois de faire déborder
le vase | (Vest en ce sens, je pense,
qu’il est extrémement important
que Pon donne des indications sur
ses aetivités..,

Il y a une information a faire,
une information qui doit nous per-
metire de nous perfectionner mais
qui doit aussi nous permettre de
montrer que, quelle que soit la qua-
lité des techniques que nous pou-
vons utiliser et metire en ceuvre,
ces techniques ont des limites...

...Tout ceei esl, je crois, fonda-
mental pour améliorer la qualité
des relations entre I'administration
et les homumes, pour gue ladmi-
nistration soit accepiée par les hom-
mes et pour que ceux qui la com-
posent puissent faire connaifre leur
role ¢t I'action qu’ils ménent dans
une triple loyauté vis-d-vis du gou-
vernement, de la population et do
ses représentants naturels que sont
ses élus, el enfin de la nation tout
entiére.

M. LONGEAUX. — Le public
doil-il connailre les hommes ?

Cette question me parait présen-
ter deux aspects. It y a d'une part :
esl-il nécessaire, utile de faire la
connaissance des hommes el d’au-
tre part, les hommes doivent-ils se
découvrir ? Cest qu’il v a, d’'une
part, des avantages incontestables
qui répondent au premier aspeet et
des contraintes non moins certai-
nes qui correspondent au second.

Les points de vue sont d'autre
part trés différents ; il y a le point
de vue des élus, le point de vue de
la presse, des moyens d’information
cn général, le point de vue des usa-
gers directs et comme il était dit
tout & l'heure, le poinl de vue du
grand public... Je voudrais simple-
ment énumérer quelques-uns de
ces avanlages incontestables ef,
d’autre part, quelques-unes de ces
confraintes.

Quant aux avantages... il est cer-
tainement capital d’introduire des
rapports de confiance, lesquels sonl
nécessairement des rapports hu.
mains... Le probléme se présentait
de maniére ceriainement plus fa-
cile lorsque le service, les ingé-
nicurs des Ponts et Chaussées, ap-
partenaient au seul ministére des

Travaux Pablies ¢l des Transports,
avec une large implantation term-
toriale et évoluanl notamment en
milieu rural ; il étail, 4 celle épo-
que, heaucoup plus facile d’entre-
tenir des rapporis humains, et no-
tamment ces rapporls gui élablis-
saient la confiance réciproque en-
fre les ingénienrs et les élus, C¢-
taient les rapports du chel de sab-
division ou de I'ingénicur avec les
maires el les conseillers munici-
paux. C’étaient les rapports de l'in-
génicur en chel du déparlement
avee tous les conscillers généraux a
Poecaston du conscil général. Mais
rien ne sert de regrelter le temps
passé et c¢’est un lieu commun de
dire que... nous avons une France...
olt le milieu urbain est prépondé-
rant, Or, trés précisémeni, nolre
organisation adminisirative a con-
crétisé ce nouvel aspect deg choses
forsque le ministére de I'Equipe-
ment et du Logement... est venu se
subslituer au ministére des Tra-
vaux, Publies...

..Quant aux coniraintes, il y a
lout d’abord l¢ problénie du niveau
administratil supéricur ; pour par-
fer clair, le niveau des rapports
avee le préfet, qui peul avoir 4 tenir
compte de ce qu’on appelle Ie plus
souvent « In polilique », mais bien
plus souvenl encore d’un grand
nombre de problémies adininistra-
tifs qui dépasseni la seule vue du
minisiere de 'Equipement...

..L’'informalion doit é&tre faite
miais eile doil étre faile avec dis-
cernement, car souvent les respon-
sabilités sonl réparties et c’est de
cela qu’il faut tenir compte. Mais &
Pintérieur de la responsabilité et &
condition de bien connaiire les li-
mites duo partage, il est cerlain
gqu’une information réciproque
§’'impose, ear elle permet d'intro-
duire ce facleur humain dans lac-
tion ct donc de corriger celle-ci,
aussi bien que de la faire compren.
dre. I ¥y a un probléme de rap-
porls ; il a élé cité quelques exem-
ples personncls, je me permettrai
donc d’en lirer un : lorsque j’étais
en Meurthe-et-Moselle, et notre
Président se trouvait & I'époque le
directeur départemental de 'Equi-
pement de ce département, nous
avions A exposer au public, par in-
termédiaire de Ia presse, les gran-
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CIHAUVIY
Senaleur

Présudent de UAssoctabion des Présudents
de Conserl Genéiul

des oplions qui ¢laient prises, aus-
si bien sur le plan d’équipement i
de modernisalion de Ja ville de
Naney que sur le tracé des voies u1-
haines de cetle ville,

Commenl avons-nous résoiu ce
probléme ? Eh bien, nous lavons
résolu, non pas isoldment, mais a
lrois | c'est-a-dire que coile & codte
M. LAURE, moi-méme et le maire
de Nuncy avons si¢gé pour exposer
A la presse, opérant sous le con-
irole 'un de Pautre, quelles élaient
les grandes oplions que nous avons
prises...

M. CHAUVIN. — Je woudrais
vous parler des bhureasux d’accueil
puisque cela fail partie des moyens
{4 mellre en ceuvre pour faire pas-
ser linformation. Fai été frappé,
forstpue jai recu eelte pelite {enille,
de voir enire parentheéses « essen-
ticllement dans les U.0.C. ou les
G.E.P. ». JFavoue avoir été choqus
qwil ne soit pas question des mai-
ries el je voudrais m’en expliquer...

..Done je pense, et ceci je le pen.
s¢ non sculemeni pour équipe-
meni mais je le pense pour 1'édu-
ation nalionale, je le pense pour
Pemploi, pour Uéquipement... Nous
avons des aggloméralions suffisam.
menl imporlanles pour qu’il y ait
dans nos mairies un bureau d'ac-
cueil, avee des informaleurs gui ne
seront pas des lechniciens, car il a
élé dit & celle tuble que le techni-
cien avail son lravail de iechni-
cicn...

Le  maoire, reconnaissez-le, a
quand méme aulre chose & faire
que d’éire < lUinformaleur », et il
nous mangue 4 Uheure acluelle, in-
discutablement, un burean d’infor-
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malion dans nos mairies. Je pense
que c'est une des premiéres choses
que nous devrions faire.., au moins
a I'échelle des agglomérations...

..En ce qui concerne les commu-
nes rurales... leur pauvreté¢ en fi-
nanees, en malériel, en hommes,
est telle gu’il est évideni qu’il ne
peut rien y avoir dans leurs mai-

ries. Par conséquenl, peut-étre
laul-il prévoeir chez le subdivision-
naire le  bureaun d'information.

Mais pour ma part, je trouve ab-
surde... que 'on fasse tout tourner
autour de la préfecture ! Pour la
raison suivante : d’abord que la
préfecture apparall tonjours com-
me une citadelle, un chiteau dans
lequel le chételain des temps mo.
dernes habite ; et le ciloyen ne va
pas vers la préfecture, ou il ¥ wva
en fremblant.

Obtenir un rendez-vous du pré-
fet, ¢ca n'est pas chaque citoyen qui
ose le faire ! Tandis quwon vient
trés lacilement frapper 4 la porle
du maire ou de son adjoint parce
que c’est 'élu ;... d’abord, dans une
ville moyenne, on le connait, il fait
partie de la communaulé et par
conséquent, on va le trouver irls
facilement...

..Pour ma part, je crois qu’il est
infinimenl moins mauvais pour
I'adminisfration qu’il y ait un cer-
tain éparpillement de centres d’ac-
cueil, olt les inlerventions polili-
ques risqueni de jouer moins...

...I1 est certain, comme ceci vient
d’étre dit, que nous sorlons d’une
trés longue période d’immobilisme,
de conservatisme ; que tout se met
a4 remuer en méme temps, et il se-
rait trés affligeant que nos collee-
livités locales ne comprennent pas
que Pinduslrie, le commerce, tout
a tendance a se rénover ; il faut
qu’elles se rénovent elles-mémes et
il faut gu’elles mettent en place les
structures qui sont nécessaires
pour répondre aux besoins de Ia
popuilation. Je pense pour ma part
que ¢’cst au sein de la eommune,
et quand je parle de la commune,
je préfére employer tout de suite
le mot « agglomération », qu’il est
nécessaire d’aveir un grand bu-
reau d’information vers lequel la
population sait gu’elle peul venir
et ot elle sait qu’clle pourra avoir
une réponse,

o N
CROZIER
Directeur de recherche
ann Centre Nabional
pour la Recherche Scientifique

M. CROZIER. — ..S8i les gens
ne connaissent pas les procédures,
¢’est qu'on n’a pas envie de les leur
faire connaiire et qu’ils n’ont pas
envie de les connaitre. Le jeu au-
quel on est habitué est un jeu d'¢-
vitement réciprogue ; chacun est
bien content de ne pas avoir trop
de rapports, parce que croit-il les
choses s’arrangent mieux. Je vais
an peu plas loin, effectivement
dans le cadre des structures telles
gu'elles sont, il vaut mieux ne pas
avoir trop de rapporis !...

...Ca n’est pas parce que les pro-
tagonistes ne sont pas intelligents,
ca n’est pas parce qu’ils ne sont pas
bien intentionnés, c’est parce que
le probléme est particuliérement
diffieile...

..Dans un pays comme la Fran-
ce, nous avions irouvé un sysiéme
qui allait tani bien que mal.. le
systéme des notables dans lequel,
dans un environnement rural, un
petit nombre de personnes, accep-
tées par la populalion, ayant une
longue expérience, pouvait servir
d’intermédiaire. Nous sommes pas-
sés dans un systéme... d’'une beau-
coup plus grande quantité de per-
sonnes qui sont affectées par des
décisions ; il n’y a plus de relais,
il n’y a plus de canaux qui soient
acceptés. Nous ne pouvons plus
fonctionner par ece systéme de ca-



naux, et la pression est beaucoup
plus forte pour une communica-
tion beaucoup plus forte. Il {faut
trouver le moyen de réformer 'en-
semble du systéme, progressive-
ment certes, mais de le réformer
substanticllement pour gue nous
puissions avoir seulement I’"équiva-
lent de ce que nous avions il y a
50 ans...

...Dans eetle perspective-la, je
crois gu'il est trés important de
réfléchir sur la structure méme de
vos activités ef la structure du sys-
tdme de décisions dont vous éles
les protagonistes, et pas les seuls
protagonistes ; ..on ne peut plus
utiliser les moyens {iraditionnels
qui éfaient des moyens de relations
avec un certain type de notables.
On ne peut méme pas se conienter
d’infroduire de nouveaux notables,
et je ne suis qu'a demi-convaineu
par ce que disait tout a Theure
Mensieur SCHERRER ;... je crois
que nous avons besoin d'un systé-
me dans lequel le pouvoir de déci-
sion ne soit plus, de la méme fa-
¢on, hiérarchisé, nous avons besoin
d’initiatives plus grandes, ...& partir
de centres autonomes et qui soient
relativement concurrents ; cela pa-
rait au départ donner plus de dif-
ficultés dans un ensemble que 'on
trouve déja trop complexe, mais je
pense que pour traiter un systéme
complexe, on ne peut plus avoir
des moyens de gouvernement hié-
rarchisés et monopolistiques...

M. BRAIBANT. — .1l me sem-
ble que Ia difficullé & laquelle vous
vous étes heurtés au cours de celie
journée, 4 laquelle vous vous heur-
tez dans vos activités, provient de
la régle du jeu ; et je me demande
§’il ne faut pas réfléchir a4 ce que
pourrait étre une auire régle du
jeu.

La régle du jen actuellement
dans YAdministration francaise,
c’est le secret, sauf exception : il y

BRAIBANT
Maitre des requéfes au Conseil d’Etat

a des exceplions, les lois et les dé-

crets sont publiés, ot il ¥ a des di-

rectives gui ont une importance
parfois aussi grande que les régle-
ments et qui, elles, ne sont pas pu-
blides.

D’autre part, il y a des dossiers
qui ne sont pas publiés et c’est 14
que viennent les difficuliés, parce
qu'on ne sait pas qui esl compétent
pour délivrer information et gu'on
ne sait pas quelle information il
convient de délivrer... I ¥ a un
moyen, je crois, d’éviter cela ; c'est
un moyen qu'ont trouvé les Sué-
dois il ¥ a deux sitcles, les Améri-
eains il ¥ a cing ans, qui consiste
a changer la régle du jeu, c’est-a-
dire qu’a partir d'un moment don-
né les dossiers administratifs ne
seront plus secrets, mais publics :

Qu’il vy aura dans chaque Admi-
nistration un burean dans lequel
seront 4 la disposition de tous ceux
qui le voudront, 4 commencer par
les journalistes, les informalions et
les dossiers de I'’Administration et
les décisions qu'elle a prises; &

SERREL
Président d’honneur du Syndical National
des conseils en relations publignes

partic de I4a... on ne se demandera
plus qui a le droit de donner quelle
information.

(C’est sans doute pour nous un
changement trés profond d’altitu-
de, car nous avons ‘écu depuis des
sitcles, et notamment depuis Napo-
léon, dans une Adminisiralion ba-
ste sur le secret ;... mais je crois
gu'il Taul se demander si on ne de-
vrail pas s’orienter vers une direc-
tion de ce genre, qui I¢verait les
problémes déontologiques, qui léve-
rait les problémes de conflits ou de
tensions enire les ¢lus, Iautorilé
préfectorale, les lechniciens, et qui
permelirait an public d’aveir unec
connaissance beaucoup plus per-
manente, mais approfondic et sé-
ricuse, de [I’Administration, pas
seulement 4 l'oceasion des scanda-
les et pas seulemeni a4 'occasion
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MALLET
Journaliste an « MONDE »

des fuites. Hl n’y aurail plus de fui-
les, ¢’esl évident, si les documents
étaienl dos Pabord offerts au pu-
hlic.

..Un prolesseur américain a dil :
les  fonclionnaires suédois sont
comme des poissons dans un bocal,
il s'agit de savoir si nous voulons
dfre aussi comme des poissons dans
un bocal,

M. MALLET. — Je vais simple-
menl deonner mon sentiment, de
maniére lrés Hmitée, sur les propo-
silions que vous faites pour amé-
liorer les contacts avec la presse.
Vous faites deux types de proposi-
lion :

-— 'une concerne la création de
cclules de relations publiques,

-- Pautre concerne la mise en pla-
ce d’un systéme de journalistes
acerédiiés,
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Le premier point est une irés
bonne chose, quoique le terme plus
exact serait, je pense, « bureau de
presse » puisqu’il s'agit finalement
d’avoir des conlacts avec des jour-
nalistes et non pas avec le publie.

Mais en regard un petit probléme
peut se poser, c’est que le systéme
soit suffisamment souple pour que
les chargés de presse ne fasseni
pas écran entre le journaliste et le
technicien, spécialisé dans tel ou
tel probiéeme, Il fant que dans ce
domaine le chargé de presse sache
aussi orienter le journaliste vers le
spécialiste.

Sur Ie second point, jajouterai
britvement que ce systeme de jour-
nalistes existe déja dans les diffé-
rents Ministéres parisiens et que
bicn évidemment, ces deux sugges-
tions que vous faites ne suffisent
pas, le fond du probléme, c’est d’¢-
tablir des contacts, disons de con-
fiance entre le journaliste et le fonc-
lionnaire, et que le langage soit le
plus simple possible pour étre ac-
cessible pour nous aussi, journa-
listes, pas sealement pour le public,

Je crois que si ces deux condi-
lions sont rénnies les facheux pré-
cédents que P'on eitait tout 4 heun-
re, selon lesquels le journaliste dé-
formait certains propos que vous
aviez émis, se reproduiraient cer-
tainement moins souvent.

OFFRE DE SITUATION

SOCIETE GENERALE D'ARCHI-
TECTURE groupant Ingénieurs
et Architectes pour missions
compiétes architecture, bureau
d'études et travaux, recherche
Ingénieur Corps ou Civil Ponts,
expérience études et fravaux,
pour poste Direction avec res-
ponsabilité importante dans la
Société, dont les particularités
lui seront expliquées par H., VI-
DAL, Société Générale d'Archi-
tecture, Tour Aurore - PARIS-
DEFENSE COURBEVOIE.

Tel. 788-33-1




poteaux d’incendie, hydro 100. hydro 80

coffre incassable

et inaltérable

en plastique teinté dans la masse
robustesse

e Tube alionge en fonte ductile
incassable

¢ Vis de manceuvre en cuprealliage
réalisée en une seule piece par
forgeage

* Boulonnerie cadmiée

* Revétement intérieur de vernis
anti-rouille

rapidité de mise

en batterie

« Bouchons de prise de manceuvre
par quart de tour

» Clé unique pour manceuvre de

la vis de blocage du capot et des
bouchons de prise

o Douceur de manceuvre grace a la
garniture par joint automatigue
non comprime

s Manceuvre par volant
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Information

des usagers

sur l'utilisation des parcs de liaison

Depuis 1862, le Distriet de la
Région Parisienne poursuil une po-
liligue de consiruelion de pares de
slationnement aux différents poinis
d’échange « rail-route ».

Conslituant des parcs de liaison
entre deux modes de transport trés
différents : la voilure particulicre
et les transporis en commun fei-
rés, ils s’avérenl un élément im.
portant de I'amélioratlion des eon-
ditions de la circulalion et du sta-
tionnemenl dans la Région Pari-
sienne.

La eonstruction de ces parcs de
liaison répond a irois objeetifs :

- [nciter les habitants de ban-
lieue A uliliser la voie ferrée pour
se rendre a leur Hew de travail, afin
de diminuer la demande de cireu-
Intion aulomobile sur les grandes
arléres et notamment les pénétran-
tes urbaines, et d'améliorer Ies
conditions de stationnement & 1'in-
térieur de PARIS.

-— Améliorer la qualité du ser.
vice rendu par les transports en
commun, en facilitant Putilisation
de 1z voiture comme moyen de ra-
battermienl, complémeniaire des an-
tobus.

— Amdéliorer  l'environnement
des abords des gares, parfois en-
combrés par un stationnement pa-
rasitaire {ou illicite) notamment
sur trotloirs, et rendre la voirie &
sa vocation essenlielle de desserte
locate, lorsqu’elle est située au
ceeur d’un eentre urbain.

20,000 places de stationnement,
acluellemen!l en travaux ouw dont
les terrains sont en cours d’acqui-
sition, doivent s’ajouter aux 35.000
places environ déji réalisées depuis
1962,

Ces pares de liaison ne rencon-
trent pas aupres des usagers font
le succeds que Uon aurait pu escomp-
ter. Leur taux de {réquentation va-
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Pontault-Combault (capacité 271 places)

ric en effet d’une moyenne de 87 %
en grande banlieue 4 6 % aux
Portes de PARIS et s’abaisse par-
fois & 30 %.

L’objet de la CAMPAGNE D’IN-

FORMATION a été :

— de sensibiliser les usagers de I
route a Pexistence des parkings
de liaison ;

- de leur rendre attrayant 'em-
ploi de ces parkings de liaison :

— d’ecssayer de connaitre les mo-
tifs qui pouvaiecnt s'opposer 2
un usage plus important de ces
pares de liaison,

Principes méthodologigues

Les principes de la méthode em-
ployée ont ¢té les suivants :

— rendre attrayante l'idée auprés
du public de 'emploi d’un par-
king de liaison ;

— modifier leur désignalion an-
cienne {parking d’intérét régio-
nal ou parking de dissuasion)
qui sont des mots & caractéris-
liques trop abstraites, voire ré-
barbatives, mais « parkings de
liaison » ou ¢ parcs de liaison »
qui a une copsonnance plus al-
lrayanle ;

— associer an sigle pour Pensem-
ble des parkings, de telle sorle
gque loute personne sc trouvant



n’importe olt en banlicue et re-
connaissant ce sigle y attache
immédiatement ’ensemble de 1a
sympathie que la campagne dc
promotion a pu donner a ce
moyen nouveau ;

— favoriser I'initiation des condue-
teurs & 'utilisation de ces pares
de liaison, en leur offrant gra-
tuitement le stationnement pen-
dant une période, alors que ce
stationnement est normalement
de promolion, payant,

Schéma de l'opération

La campagne de promotion a élé
constituée :

— par unc campagne de presse ;

— par une campagne d’informa-
tion radiophonigue ;

— par une distribution de dé-
pliants aux portes de PARIS vi-
sant les véhicules entrant le ma-
tin et sortant le soir, les mémes
documents étant tenus i la dis-
position des wusagers dans les
gares SNCF et RATP et dans
les mairies ;

— par affichage dans les gares et
les trains SNCF et RER, et dans
les eouloirs et wagons du mé-
tro, des affiches étant également
apposées sur les panneaux 4’af-
fichage municipaus.

Le Préfet de la Région Parisien-
ne avec le concours de ses Services
a préparé la campagne qui a éié
lancée le 26 septembre 1972 par
Monsieur le Ministre des Trans-
ports. Une documentation sur les
parcs de Haison a alors été distri-
buée aux journalistes (note géné-
rale d’information, dépliant, affi-
che, pholos).

La distribution des dépliants, Ia
mise en place des affiches et la

cainpagne radiophonique n’ont ce-
pendant éié effectives que le 2 octo-
bre suivant.

Conclusion

Sans étre pour aulant entiére.
ment  salisfaisants, les résultats
n’en sont pas moins encourageants,

Le taux de fréquentation des
parkings de liaison a légérement
augmenté pendant la campagne de
promnotion ; le phénoméne s'est

d’ailleurs poursuivi la semaine sui-
vante.

En coneclusion, il parail souhai-
table que puissent avoir lieu d’au-
lres campagnes de promotion ayan!
un impact plus fort auprés des
conducteurs, peut-éire & I'occasion

Chantier du parc de la Porte d'Au

de la mise en service de nonveaun
parkings.

Il est sraiscmblable que Vinfor-
mation en relour, qui pourra étre
obtenue 4 partir de questionnaires
joints aux dépliants d’informalion
diffusés dans le publie, permettra
de connaitre ce que les automobi-
listes peuvenl reprocher 4 ces par-
kings ou ce qu’ils en attendent et
qu’ils ne trouveni pas, ce qui fina-
lemenl permetira d’assurer un
meilleur service et en relour d’ob-
tenir une meilleure fréquentalion,
par 'infermédiaire d’unc campagne
de promotion {enant davanfage
compte de I'élal d’espril des con-
ducteurs et permetlant 4 ceux-ci
de prendre conscience de l'iniérét
gue présenlent ces ouvrages pour
la circulation et ponr eux-mémes,

J.P. GRUNSPAN

H BARANGER
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Journée d'études du S.ALP.C.

discours de cloture du Président Paul FUNEL

Monsieur le Ministre,
Mesdames,
Messieurs,

Mes chers Camarades,

Je manquerais non seulement a la courtoisie, mais aussi 8 1'expression de notre sin-
cére reconnaissance, Monsieur le Ministre, en ne vous remerciant pas, tout d'abord, d’aveir
accepté de prendre sur vos nombreuses préoccupations le temps de venir conclure nos débats.
Nous v sommes d'autant plus sensibles que pouvait paraitre brilant le sujet que nous devions
évoquer.

Monsieur le Ministre SUDREAU, qui n'a pu étre des notres jusqu'au bout, m'a demandé
de l'excuser de ne plus é&tre 13 pour vous accueillir. Nous avons éié trés frappés de son sou-
hait de voir se prolonger et se marquer dans les faits nos réflexions d'aujourd’hui.

Ce n'est que collectivement que je peux remercier tous ceux qui ont participé au succeés
de ce débat, si succés il y a, et je leur demande de se reconnaitre dans les félicitations que
j'adresse a son organisateur, notre Vice-Président Jean DESCHESNE.

Compte tenu du nombre, de la qualité et de la diversité des points de vue exprimés
aujourd'hui, il ne me parait guére possible, dés ce soir, de rappeler toutes les conclusions
auxquelles ce débat doit aboutir. Aussi hien, notre but n'était pas de clore le dossier aujour-
d'hui, mais de lancer une idée, et cette Journée n'est pas la fin d’'une action mais bien son
début,

Je pense d'ailleurs que, soumis pendant de longues heures & vous pencher sur les as-
pects particuliers du probléme posé, vous accepterez volontiers que, plutdt de faire une som-
me encyclopédique de ce que vous avez déja entendu, j'essaie de recadrer ce probléme dans
une vue aussi large que possible.

Notre but était de saveir en quoi les fonctionnaires, disposant d'informations sur l'ac-
tion de 'Etat, pouvaient contribuer au bon fonctionnement du régime démocratique.

Je dis démocratique parce qu'il est évident que, si tout systéme utilise le traitement
de l'information & assurer sa survie, le systéme démocratique a une éthigue propre dont {'im-
portance est primordiale,

Le fonctionnement habituel de ia démocratie suppose que le pouvoir est délégué par le
plus grand nombre & un petit nombre de responsables. Cette délégation résulte d’'un libre choix
et elle est soumise & des révisions périodigues. Pour peu que les citoyens remplissent leur
role, il faut donc qu'ils aient les moyens de juger des décisions du pouvoir.

Il semble donc cue la pérennité du systéme, dans sa pureté théorique, impose la dif-
fusion continue de l'information sur ces décisicns et les motifs qui les justifient.

Deux raisons principales s'v opposent :

— le pouvoir a une tendance naturelle & présenter son action sous le jour le plus favo-
rable. Cette raison me parait condamnable et condamnable dans cette seule mesure, si elle
I'améne & refuser, pour ce motif, l'accés a certaines informations, voire & les déformer ;

— ensuite, il est plus commode, moins contraignant & court terme, de schématiser et
de simplifier les problémes, surtout lorsque ceux-ci sont de plus en plus compliqués et tech-
niques.

Je viens de dire « & court terme » et j'insiste sur cette notion. L'habitude se prend vite,
aprés les premigres et faciles réussites, de jouer de l'indifférence du plus grand nombre, d'u-
ser des ficelles du jeu démocratique, du poids des institutions reconnues, etc... De proche en
proche, on arrive nécessairement, par cette voie de facilité, a créer un état de choses ol 'opi-
nion, consciente & la longue d'avoir été abusée, se passionne dangereusement pour la moin-
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dre bribe de « secret d'Etat » ou de « dessous des cartes » qui lui est offerte. Et par qui, alors,
lui est-elle offerte, sinon par ceux qui veulent précisément nuire au pouvoir politique 7 Nous
voyons tous les jours et a toutes les échelles de ce pouvoir, le politique géné de se justifier,
parce qu’il doit rejeter l'accusation vraie ou fausse d'avoir célé les raisons de ses décisions,
et ce, bien entendu pour des motifs gue I'on soupconne bien souvent plus noirs qu'ils ne l'ont
été en réalité,

Je suis donc persuadé qu'a long terme !éclairage sans ombres des décisions politiques
est profitable & tous, méme s’il est difficile, voire rebutant, & court terme.

Si méme le politique est persuadé de ce point de vue, encore fautil vaincre la réti-
cence du citoyen. Ce n'est pas énoncer un paradoxe que constater que la délégation de pou-
voir librement consentie est plus fortement regrettée que sa confiscation autoritaire. Celle-ci
place le citoyen en position moralement confortable de victime inconséquente. La délégation
volontaire le rend responsable, ce qui est plus génant. |l est donc fortement tenté de décla-
rer que les régles du jeu sont faussées, et qu'il a été trompé. L'exposé permanent de ces re-
gles lui 6te cet alibi.

Je n'entends pas dire la que le citoyen se refuse & l'information, systématiquement,
ce serait excessif. Je veux seulement attirer |'attention sur le fait que, réclamant en apparence
d’étre informé, le citoyen est inconsciemment freiné par le désir, trés compréhensibie, de faire
supporter ses responsahilités par d'autres.

Pour &tre plus clair, je citerai, de mémoire, le résultat d'une enquéte faite, il y a quel-
ques mois, par I'Ordre des Architectes. Premigre question posée « Etes-vous suffisamment
instruits des problémes d’urbanisme 7 ». Réponse : Non & 80 %. Deuxiéme question « Désirez-
vous I'étre davantage ? ». Réponse : Non & 65 %.

Cet exemple montre d'ailleurs qu'if faut nettement distinguer deux sortes d’informa-
tions : celle sur les décisions prises, que tout le monde souhaite, aussi rapide et précise que
possible, et l'information sur les raisons de ces décisions, qui est bien moins largement dési-
rée,

Toujours est-if qu'il ne faut pas attendre que le citoyen cherche l'information. C'est &
I'information d'aller & lui.

Il faut oter toute excuse au plaisir malsain que le citoyen mal informé — méme s’il en
est responsable — éprouve a prétendre qu’on Jui a caché la vérité et que sans tel ou tel parti,
sans tel ou tel leveur de voile providentiel, il serait toujours berné. 1 est frappant de consta-
ter, & cet égard, le retentissement extraordinaire — souvent sans commune mesure avec les
faits — de certaines « révélations ». 1| fait sans aucun doute plus de mal a la cause de 'Etat
que n'en ferait, s'il en faisait, ['exposé continu des mécanismes de décision.

Cette information, & qui appartient-il de la diffuser ? En premier lieu, bien entendu, au
pouvoir politique, étant entendu que j‘englobe dans ce pouvoir les Préfets qui, de tous temps,
représentent le Gouvernement beaucoup plus que la machinerie de I"’Administration. Certains
peuvent méme dire : au pouvoir politique seul. Détenir I'information est une partie essentielle
de la puissance politique et autoriser autrui & la diffuser est déléguer cette puissance.

If est possible de réserver aux seuls politiques la diffusion de l'information, et nous
avons cité des exemples, & I'étranger, de ce choix. Il semble gu’il y permette un fonctionne-
ment normal de la démocratie.

fl faut prendre garde, cependant, que chaque Nation a ses particularités, modelées par
'Histoire, et que la méme recette ne peut &tre valable pour toutes. Le Frangais est particulie-
rement soupgonneux (et depuis si longtemps qu'il est & présumer qu'il le sera longtemps
encore) de la crédibilité du pouvoir politique, méme, et peut-&tre surtout (je l'ai déja dif)
forsqu’il I'a librement choisi. Un propos récent de la plus haute autorité de |'Etat fournit a
ce sujet matiére & une réflexion fondamentale.

Il y a quelques mois, M. le Président de la République, répondant & une question de
journaliste sur un bruit de spéculation immobiliére touchant des terrains de |'Etat, a dit & peu
prés « Et puis, Messieurs, 'estimation de ces terrains sera faite par 'Administration des Do-
maines qui n'est pas, que je sache, adhérente & I'U.D.R. ».

Le fait que M. le Président de la République, pouvoir politique supréme, appelle & I'appui
de sa démonstration |'indépendance reconnue des fonctionnaires de I'Etat — de son Etat, pour-
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rais-je dire — m'a paru extr8mement important, et révélateur d'une donnée constante de
notre Société Frangaise.

Moins remargquable, mais pius explicite est cette réflexion d’'un Ministre, dont je tais
le nom — car il s'agissait d'un entretien privé —., Comme je lui exprimais nos griefs des
attaques publiqgues menées par 'un de ses collégues contre sa propre Administration, il me
dit « Pour un Ministre responsable, attaguer son Administration, c'est scier la branche sur
laquelle il est assis ».

Je disais tout & I'heure la réticence inconsciente des citoyens & recevoir 'information,
expliquée par le regret de la délégation de pouvoir gu'ils ont librement consentie. Ce regret
a une autre conséquence : il les améne a chercher la branche a laquelle se raccrocher, la cer-
titude qu'il existe quelque part des gens qui connaissent les ressorts de ['Etat et dont |'opi-
nion compte dans les décisions de celui-ci. Ces fonctionnaires, si vilipendés par moment, mais
qui conservent leur indépendance morale et, dans une certaine mesure, leur franc parler, ils
sont alors bien utiles & la sérénité du citoyen et au fonctionnement de la Républigue.

Je viens de dire « dont l'opinion compte ». Encore faut-il qu'elle soit connue. Le pro-
pos, cité tout & !'heure, de M. te Président de la Républioue, supposait que serait connue i'es-
timation de |'Administration des Domaines. La sérénité du citoyen suppose que le fonction-
naire ne soit pas intégralement béillonné.

Je sais bien que, de temps & autre, en se cachant, des fonctionnaires peuvent rendre
publics des dossiers de I'Etat. Horresco referens ! Faut-il, se dit le bon peuple, que notre sys-
iéme politique soit vicié pour que de tels procédés aient cours!

Au contraire, quel meilleur aval le pouvoir politique peut-il trouver — je m’excuse de la
brutalité du terme — que celui de fonctionnaires non partisans. Non partisans, bien sir, et il
y a des régles du jeu a définir.

Ces régles, les fonctionnaires investis de responsabilités, sont préts & les accepter, et
de grand cceur. Pour servir I'Etat, en France, et le servir comme il est servi, ils doivent trou-
ver d'autres satfisfactions que matérielles et quelle satisfaction morale est plus grande que le
sentiment de représenter, dans le respect du choix des citoyens, mais avec une égale loyauté
vis-a-vis de tous les partenaires politiques, une part de la pérennité de l'Etat ?

L3

il n'est donc pas question que les fonctionnaires, au nom de leur fonction, descendent
dans l'aréne politique. Il me semble tout aussi exclu, dans |'intérét général, de leur demander
de se taire en tous temps.

L'exercice méme de leur métier exige d'ailleurs qu’ils s’expriment, et qu'ils s’expriment
publiguement. Les mécanismes de décision sont de pius en plus compliqués et de plus en
plus technigues. Le dialogue entre techniciens est un dialogue aisé, mené dans un jargon her-
meétique. |l est assez facile de partager ce jargon avec un interlocuteur politique, et # faut
peu de temps a un politique pour entrer dans le jeu des techniciens — qu'il joue avec eux ou
contre eux —. Il est, pour un technicien, beaucoup moins contraignant, et beaucoup plus com-
mode, de justifier une position & un Ministre, un Député, un Conseiller Général ou un Maire
que de la justifier dans une salle de réunion ou un article de presse. Limiter ses contacts &
des dialogues entre spécialistes le condamne 3 s'enfermer de plus en plus dans son jargon,
ses habitudes de pensée, ses idées toutes faites.

Il importe au plus haut point qu'il sorte de son cercle, qu'il prenne {'attache du citoyen
ordinaire, qu'il apprenne & son contact & élargir ses points de vue, & clarifier sa pensée, &
rendre limpide son langage. !l n'échappera qu'ainsi & I'épithéte de technocrate, qui n'est pas
a la mode sans raisons, Peut-8ire, aussi, peul-on espérer qu'd la longue ce dialogue aménera
les textes administratifs & se dépoulller de leur hermétisme pour devenir compréhensibles au
citoyen de bonne volonté.

Il est bien entendu que le dialogue avec le public ne doit pas &tre le prétexte a4 une
tentative de démocratie directe. Le fonctionnaire ne saurait appeler, la décision prise, de cette
décision devant |'opinion ou devant des groupes de pression. Son métier et, dirai-je. son devoir,
dans le cadre de ses fonctions, iui imposent le silence.

1l ne saurait non plus, je crois avoir clairement donné mon opinion & cet égard, étre le
garant & sens unique des déeisions politiques, appelé — avant ou aprés qu'elles soient pri-
ses - et seulement dans le cas o0 son sentiment v est conforme, & manifester son adhé-
sion. Le public ne s'y tromperait d’ailleurs pas et ses silences seraient vite interpréiés.
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Il n'existe d'ailleurs pas de décisions politiques absurdes. L'essentiel est de ne pas ca-
cher leurs raisons, et ce, de préférence, avant qu'elles soient prises.

&
K

Pour nous, la liberté d'expression des fonctionnaires reléve donc a la fois de ['éthi-
que de leur vocation et de l'intérét de tous.

Cette liberté doit s'exercer dans les limites gue nous nous sommes, aujourd’hui, effor-
cés de définir. Reste & accomplir un effort énorme pour arriver au résultat que nous souhai-
tons.

Il faut d'abord codifier quelque peu les régles actuelles qui régissent ce droit d’expres-
sion. Ce n'est pas la tache la plus difficile, si 'on admet les consldérations que je viens d'ex-
poser.

Elle fera l'objet, les mois prochains, de propositions précises, car il faut bien marquer
gue nous ne nous sommes pas réunis ici pour tenir des propos de salon, mais bien parce que
nous sommes en premiére ligne, & prendre les coups dans la situation actuelle et & connaitre
ses dangers pour la République.

Il faut surtout que les fonctionnaires eux-mémes se persuadent de la nécessité de parler.
Je ne me berce pas d'illusions : il sera, pour la plupart d'entre eux, moins confortable d'expo-
ser les tenants et aboutissants des décisions prises ou & prendre, que de se retrancher der-
riere l'autorité administrative ou politique. J'insiste sur ce point : nous ne demandons pas un
avantage pour nous, sans compensation. Nous demandons des mesures qui nous colitent, au
nom, d’abord, de l'intérét de I'Etat.

Toute liberté présente des risques, et nous devons étre décidés a les courir. Nous de-
manderons seulement que ces risques soient raisonnables, ce qui nous rameéne & la définition
des régles dont j'ai déja parié.

-
e

Il faut, enfin, que les Services aient les moyens de consacrer une part de leur activité
& l'information et la maitrise de [a technique adéquate. J'ai certainement donné ['impression
que l'information & laguelle je pensais était I'information « difficile », l'information qui sup-
pose des prises de décision importantes.

Ce n’'est pas la seule, et ce n'est pas celle qui demande le plus de moyens. Il y a aussi
I'information courante, l'information sur les circults de I'Administration, la réglementation, |la
diffusion des décisions prises, etc... Celle-ci ne pose pas de problémes fondamentaux sinon
de s'en préoccuper et vous avez récemment, Monsieur le Ministre, attiré Pattention de vos
Services sur ce point. Elle entend par contre la disposition de moyens de diffusion, de temps
pour les utiliser, et de discernement pour préjuger de son impact. Les quelques expériences
gue nous en avons montrent qu'il s'agit d'une véritable technigue et que l'impact d'un pro-
cédé d'information est généralement trés mal estimé lorsqu’on l'estime & i'aune du simple
§ens commun.

ot

J'ai dit au début de ce propos que la tenue du débat d'aujourd’hui n’était qu'un premier
pas sur une longue route. Nous sommes conscients des obstacles qui la parsément,

C'est pourquoi, Mansieur le Ministre, ie me tourne maintenant vers vous. Lorsque je
vous ai remercié de votre présence ici, je n'ai pas dit qu'elle marquait I'intérét que le pouvoir
politique prenait au sujet qui nous préoccupe, car cela m’aurait semblé présomptueux. I me
semble cependant, que, si notre Société de plus en plus technicienne ne veut pas devenir
technocratique, transformation 4 laquelle les politiques, les techniciens et 'ensemble des ci-
toyens n’auraient qu'a perdre, nous devons tous nous atteler & la tache.

Pour notre part, nous sommes préts 4 prouver que nous sommes décidés a rejeter cette
accusation de technocratie et a inviter les citoyens & assumer la pleine responsabilité de leurs
choix.

Les moyens d'une telle action dépendent maintenant de vous. Si nous demandons plus
de liberté, ce n'est pas pour unc cntreprise de démolition, mais pour étre, au service de la
République, plus efficaces. C'est pour cela aussi que nous demandons que 'on nous accorde
les moyens nécessaires. |
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Journde d'études du S.ALP.C.

discours de cloture de M. Christian BONNET,
Secrétaire d'Etat

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

Monsieur Olivier GUICHARD, aux cOtés duquel j'ai le privilege de servir I'Etat, m'a prié
de le représenter ce soir. Un déplacement officiel en province I'a privé du plaisir de participer
4 la séance de cldture de cette journée d'étude et il m’'a chargé, Monsieur le Président, de
vous renouveler l'expression de ses regrets.

Je suis frappé par la compétence des nombreuses personnalités — élus locaux, hauts
fonctionnaires, journalistes et spécialistes des relations publiques — qui ont participé & vos
tables rondes ou se sont exprimés dans vos débats et par la parfaite organisation de ces der-
niers. Votre tout jeune syndicat, Monsieur le Président, a, me semble-i-il, réussi un coup de
maitre.

Etant & méme d'apprécier quotidiennement la haute conscience gue vous avez de vos
responsabilités, votre attachement & la chose publique, votre compétence et votre dévouement,
1e suis heureux de l'occasion qui m'est offerte de vous en donner acte publiquement. Aussi
hien, dans le passé déja long d'un ancien parlementaire, ai-je déja eu de nombreuses occa-
sions d'apprécier ces qualités,

En répondant & votre aimable invitation, Monsieur le Président, je suis venu pour re-
cueillir I'écho de vos préoccupations sur 'information du public dans le domaine d'action de
ce Ministére. Ce n'est pas pour un élu un probléme brilant, mais plutdt un probléme pas-
sionnant et d'une importance cardinale,

La synthése des débats de cette journge, que vous venez de faire, m'a vivement inté
ressé car j'y ai retrouvé, pour l'essentiel, des préoccupations qui sont depuis longtemps celles
de Monsieur GUICHARD et les miennes.

Vous avez parfaitement raison, Monsisur le Président, de souligner |'effort & accomplir
en matigre d'information. La nécessité de bien mformer et de mieux informer les élus et le
public est, pour un homme de terrain comme moi, une évidence incontestable, J'al donc noté
avec satisfaction le désir de vos mandants de — je cite de mémoire votre expression —
« sacrifier le confort et la sécurité du mutisme a la fécondité du dialogue ».

Vous avez également insisté sur les moyens nécessaires pour que les services puis-
sent développer leurs actions d'information. Je pense gu'il est d'ores et déja possible de faire
mieux avec les moyens disponibles, mais que le probléme soulevé ne saurait &tre esquivé et
méritera une étude approfondie lors de la préparation du budget pour 1974.

Vous avez enfin posé, M. |le Président, la question délicate des droits et des devoirs
des fonctionnaires en matidre d'expression publique de leurs opinions, et plus particuligre-
ment de leurs opinions sur les politiques suivies dans les domaines ol ifs sont compétents.
Ce probléme est important dans une société démocratique comme la nbtre.

Vous n'attendez évidemment pas, Mesdames et Messieurs, que japporte des réponses
préparées a priori aux questions gue vous avez discutées aujourd’hui. Mes collahorateurs ont
suivi avec attention vos débats depuis ce matin et Monsieur Olivier GUICHARD et moi-méme
ne manguerons pas de prendre connsissance des rapports que vous aller établir et de faire
étudier ceux-ci de trés prés. ,

Je prends d'ailleurs 'engagement, dans la limite de nos compétences ministérielles, de
veiller & ce que des réponses soient ultérieurament dannées aux questions que vous avez po

sées.

1
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Je limiterai donc mon propos & quelques réflexions rapides sur certains des probléemes
que vous avez abordés.

Le domaine dans lequel M. GUICHARD et moi-méme ceuvrons est particuligrement com-
plexe, et singuligrement celui de I'habitat qui me préoccupe plus particuliérement. Il est donc
difficile d’'éviter que la plupart des textes législatifs et réglementaires soient arides et rebu-
tants, car il n'est pas de texte simple et séduisant dans une matiére difficile et austére.

Ce qui apparait, en revanche trés clairement, ce sont [es missions, les méthodes, le
style qui doivent étre ceux de I"’Administration d'aujourd’hui; les choses vont en se compli-
quant, oui, bien siir; les évolutions vont en s'accélérant, c'est indiscutable ; il demeure que
pour les administrés, pour le public, pour ceux que j'appelle, dans notre domaine de la cons-
truction, les consommateurs, les choses doivent rester d'autant plus claires, faciles & com-
prendre, & portée de la main.

Dans ce contexte, I'Administration au-dela — ou si vous le préférez, endeca — de
['exercice attentif et méticuleux de ses compéiences, doit assumer de nouveaux devoirs. Je
dirai, pour simplifier, qu'elle doit &ire :

- guverte & tous,

— proche de chacun, sur le terrain.

1° Quverte a tous :

Le temps n'est plus ou I'homme politique, le parlementaire, voire le Ministre pouvait se
contenter d'une approche cursive des problémes, de connaissances superficielles pour des
problemes simples, suffisantes pour en expliquer aux citoyens ['esprit, les objectifs et le
contenu,

Tout est changé aujourd’hui : nul, en charge de responsabilités gouvernementales, ne
peut se dispenser de descendre dans la technigue des questions, de prendre i bras-le-corps la
complexité des problémes s’il veut, comme c'est bien son devoir, en infléchir le cours dans le
sens du progrés et en particulier du progrés social qui ne s’obtient, trop souvent hélas, qu’au
prix d'un surcroit de complexité.

L'Administration Centrale dolt se pénéirer de la nécessité de faire descendre vers les
échelons locaux un mode d'emploi simple et efficace pour I'application des dispositions légis-
latives ou réglementaires qui interviennent.

Halte au langage ésotérique | Halte a |'abus courtelinesque et pédantesque des sigles !

Plus de phrases telle que :

« L'UD.C. de la D.D.E. demande au GI.P de lui affecter 100 P.L.R., au titre du P.R.l. pour
le secteur de COS de la ZAC de VANNES dont le POS vient d'étre approuvé dans le cadre du
SDAU. »

Pour se garder d'un excés de technocratisme, pour éviter de parler des langages de cha-
pelies, il convient de travailler en étroit contact avec les élus locaux et avec la presse.

Il est certain que l'urbanisme et la construction doivent relever éminemment de la res-
ponsabilité des collectivités locales auxquelles il appartient de définir et de mettre en place
le cadre de vie qu'elles souhaitent.

C’est un principe qu'il convient aprés M. Olivier GUICHARD de réaffirmer sans cesse at
dont les conséquences sont loin d’avoir été toutes tirées. Il en résulte la nécessité d'un ac-
croissement continu, déja largement amorcé, des responsabilités des collectivités locales.

Ce mouvement doit, bien entendu, &tre progressif pour ne pas créer de hiatus entre la
responsabilité et la capacité, mais il ne faut pas hésiter lorsque cette capacité existe.

C'est ainsi que nous envisageons de confier Vinstruction du permis de construire aux
communes d'une certaine importance qui posséderaient des services techniques suffisamment
compétients. Cette déconcentration permettrail de donner plus de poids aux avis des maires
et de mettre ensemble linstruction et la décision.

Cette évolution implique, bien évidemment, que les élus locaux soient formés et cou-
rageux, mais ils ne le seront que s'ils sont informés de fagon prioritaire et toute particuliére
par I'administration. !l leur appartiendra alors, avec l'aide de l'administration et sans tombey
dans les excés de la démocratie directe et de « l'urbanisme référendaire » que vous avez
évoqués, de veiller & leur tour & une bonne information du grand public. Je dois souligner, &
cet égard, [a nécessité et 'importance de brochures telles que celles que j'ai en main. L'inté-
rét pour ces problémes qu'ont manifesté nos concitoyens lors de plusieurs expositions récen-
tes me parait également significatif de I'existence d'un besoin qu'il faut satisfaire.
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L'administration doit s'ouvrir aux contacts, non seulement avec les élus mais aussi
avec la presse, afin de donner & celleci les éiéments slrs, indiscutables, de nature, au besoin,
& ramener & leurs justes proportions le spectaculaire et I'anecdotique.

« ..le journaliste, lui, est témoin, écho, reflet, il enregistre, il décrit, il rapporte... »
a écrit récemment M. Viansson-Ponte.

Voila bien les maitres-mots sur quoi béatir la trame de cette coopération nécessaire en-
tre la presse et l'administration pour le service public, le service du public.

A fréquenter assiddment la presse spécialisée dans nos problémes d'équipement et de
logement, j'ai pu moi-méme apprécier directement la compétence et la qualité de ses journa-
listes.

2° Proche de chacun, sur le terrain :

L’administration doit étre également proche de chacun et sur le terrain.

Par |4 {'entends, a la fois, une attitude d'esprit qui doit &ire celle de tout fonctionnaire
en contact avec le public et des moyens ou des dispositifs par lesquels améliorer ces contacts.

— Un état d'esprit ; c’est celui auquel, par exemple, j'ai fait appel quand j'ai envoyé
aux Directeurs Départementaux de I'Equipement les directives et les indications qui leur sont
nécessaires pour é&tre en mesure de répondre aux candidats a4 FPaccession & la propriété sur
les caractéristiques des programmes dans lesquels ils envisagent de s’engager. Jle suis per-
suadé gu'en cette matigre, actuellement trés sensible, I'’Administration saura participer effica-
cement & cette tdche de moralisation.

Cet état d'esprit est fait de disponibilité bien sfiir; mais aussi de sens de 'humain, de
compréhension, toutes qualités gu’on est légitimement en droit d’attendre de celui qui repré-
sente ['Etat, ¢'est-a-dire l'intérét général. On a dit que l'intérét général étalt la somme des
intéréts particuliers ; tel n'a jamais été mon sentiment. Le sens de l'intérét général, ¢’est une
capacité a faire comprendre a chacun pourquoi et comment il s'insére dans les dispositifs mis
en place par les pouvolrs publics.

— Des moyens : vous me direz bien sir qgue tout cela suppose des moyens, en hom-
mes et en matériel, dont ne disposent pas toujours nos Directions Départementales.

Beaucoup d’entre elles, et notamment la vétre, M. le Président, sont certes déja équi-
pées de cellules fonctionnelles capables d'accueillir le public el de répondre & ses questions.

Cet effort doit étre poursuivi; je veillerai a2 ce que tout le possible soit fait dans ce
sens.

Malis, ces sujets sont inépuisables. Je sais, Mesdames, Messieurs, gue votre journée
a été bien remplie, que vous avez beaucoup travaiilé et qgue nous sommes vendredi soir. Je
sais aussi que beaucoup d’entre vous sont provinciaux, comme moi, et ont des trains & pren-
dre. Aussi bien je ne voudrais pas lasser votre patience car, comme l'écrit Marcel Proust,
« l'indifférence est la forme ia plus subtile de la cruauté ».
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Journée d'études du S.A.LP.C.

Conclusion

Certains  observateurs — pen
nombreux — de notre journée d’é-
tudes ont semblé croire ue nous
voulions exposer nos « états d’a-
me », voire (que nous voulions exer-
cer une pression laclique sur le
pouveir politique. La premiére de
ces théses est aisémeni démentic
par le simple examen de nos dé-
bats. La scconde — qui est née
probablement de la coincidence,
voulue par d’aulres que nous, en-
tre nolre démarche el eertaines
¢ révélations » publiques — ne ré-
siste pas & unc analyse impartiale
du calendrier de nos démarches. Jo
ne m'attarderai donce pas a les réfu-
ter ni 4 savoir si nofre ¢thique e
notre intérél nous auraiecnt permis
de ielles inteniions, qui n’ont ja-
mais existé.

Il est, par contre, du plus haut
intérét de se pencher sur les com-
mentaires faitls, ici et 14, au sujet
de nos prises de position de prin-
cipe. Ils oni précisé et élargi le
champ de la discussion et je crois
qu'il est du role du Président du
Syndicat de faire le point et d’élre
interpréte des opinions moyennes
des fonclionnaires du Corps.

Deux d’entre nous, d’ailleurs,
JOSSE et MAYER, onl parlicipé
aux prises de posilion publiques (1}
sur ce probitme fondamental de la
distribution de linformation. An-
cien et actuel Présidents du P.C.M.,,
Pun Maire d'une ville moyenne, au
surplus, et Pautre auteur d’un ou-
vrage connu sur le fonclionnement
des institutions, leurs opinions ont
un poids indéniable. Or il est ap-
paru qu’clles éiaienl opposédes i
beaucoup de leurs lecteurs. Je crois
atile de recentrer le débat, en no-
tant que cetle mise au point est
egalement valable pour d'aulres
commentaires, foul aussi auvtorisés,
mais qui on{ moins sensibilisé nos
camarades,

.

Pour JOSSE, linformation est
une partie du pouvoir polilique. Ce
pounveir appartient 4 des élus dési-
gnés par un processus démocrati-
que. Il n'est pas question d’en ae-
corder une parlic 4 des fonction-
naires, faute de quoi le systéme dé-
mocratique est faussé.

Pour MAYER, Pexercice de la
démocratie suppose que I'informa-
tion (sanf exceptions qui devraient
éire limitativement définies par Ia
foi) soit mise & la disposition de
tous : les fonctionnaires auraient
alors non seolement le droit, mais
surtout le droit d’informer (2).

1l me semble qu’il faut tout d’a-
bord se prononcer sur la ihése de
MAYER, Aulrement dit doil-i}
exister un pouvoir lié a la rétention
de Pinformation ? Ce n’est qu’en-
suile qu’on pourra discuter du dé-
tentenr de ce pouvoir,

Il me semble gue nous nous
sommes prononcés, ct trés large-
ment, pour la disparition d’un tel
pouvoir, quel que soil sen déten-
teur de fait 4 hewre actuelle. Les
motifs des décisions, leur contexle,
doivenl étre connus de lous ef ne
pas se cacher derriere des artifices
politiques ou administratifs. Ce
faisant, nous n'avons pas cru pren-
dre une option politique, et notre
choix n’est pas dirigé pour ou eon-
tre telle cu telle famille politique.
C’est, beauncoup plus simplement &
ras de lerre, la conclusion, que
nous avons tiréde de Texpérience
journaliére, du blocage du systéme
administratif et du désinlérét — au
bas mol — des citoyens pour un
monde incompréhensible. 8i la the-
se de MAYER esl de débloquer le
systéme en redonnant nux citoyens
le gohil de ecomprendre pourquoi
les choses sont faites, nous paria-
geons cnticrement celte thése,

Ceci élani, son suects passe par
une décision politique de jouer cf-

Paul FUNEL
Président du S. A L.P.C.

fectivemenl un tel jeu. Si celte dé-
cision eost prise, le fonctionnaire
n’a plus le pouvoir anormal auquel
JOSSE se refuse. Il n’a plas de pou-
poir du toul, mais seulement le de-
voir d’informer, totalement, indis-
Linctement et impartialement, ce
que Ie pouvair politique a le droit
de contrdler — et ce qui esl, certes,
extrémement difficile —.

Yest une fielle déeision du pou-
voir politique que nous deman-
dons, pour les raisons — non poli-
liques — tirdes de notre expérience
apéralionnelle. Si elle n'est pas
prise, nous croyons que I'Etal
mourra, de beaucoup de petites se-

(1Y « Le Monde » des 18 et 24 janwier
1973.

(2) JOSSE ef MAYER ont appronvé ce
résumé irés succinet de leur point de pue,
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cousses ou d'une grande ecrise, ou
de la succession des deux, et nous
voudrions faire partager cette con-
viction au pouvoir politique.

Si elle n’est pas prise, en tout
cas, ou si elle n’est que partielle,
nous nous {rouvons devant le pro-
hléme posé par JOSSE : il existe
un pouvoeir lié 4 la diffusion de Uin-
formation, qui doit le détenir?
Pour JOSSE, c’est le politique et je
pense (u'il a impeecablement rai-
son sur le plan théorique. Aucun
Eiat démocratique digne de ce
nom ne peut admettre qu’une ca-
tégoric de ciloyens dispose d'un
pouvoir polilique du fait du mélier
qu’il exerce. Aocun, en tout cas, ne
peut 'admetire ouvertement.

Auvcun Etal, cependant, ne pent
empécher (ue le pouvoir né de la
rétention de Pinformation ne soit
partagé entre le politique, qui a le
droit de I'exercer, et le fonctionnai-
re qui fait marcher la machine.
Empécher de s’en servir, celui-ci
w’'en esi pas moins formidablement
armé par la connaissance d'innom-
brables données sur les mécanismes
de décision, lorsque le politique au-
ra jugé inopporiun de les diffuser.

Or nos fonctionnaires ont leurs
convielions, leurs points de vue et
feur sens propre de lintérét de
PEtat. Compte tenu du grand nom-
bre de ceux qui sont impliqués
duns les décisions imporlantes, et
de la variété des motivations pos-
sibles, il semble improbable que
tous refusenl la teniation de se
servir de leur pouveir occulte.
D’ailleurs, il est superflu de discu-
ter de cette improbabilité : nous
constatong chaque semaine qu’il
en est pour Pexercer, i visage dé-
couverl ou non, qu’on approuve ou
non leur démarche.

Faut-il alors que la vérilable dé-
mocralic passe, comme cerlains ls
a8

prétendent — non JOSSE, bien
sOr —, par une soumission com-
pléte, matérielle et idéologique, des
serviteurs de PEtal au pouvoir du
moment, ce qui implique, bien en-
tendu, un changement périodique
de ces serviteurs ? Je crois inutile
de discuter eetle thése car, pour ce
qui nous préoccupe ici, elle est ir-
réaliste : les féaux apparemment
loyaux se divisent en factions d’au-
tant plus féroces que Tavenir de
chacun est plus menacé et les mo-
tifs d’exercice d’un pouvoir occulte
sont plus puissants que dans no-
tre systéme francais. Les exemples
ne manquent pas, et ce « cas de fi-
gure » est done sams intérét pour
nolre sujet,

Quoi qu'il en soif, je pense que
la thése de JOSSE, bien qu’elle re-
fuse officiellement le partage du
pouveir politique avee les fonc-
tionnaires, aboutit en fait a4 ce par-
tage, de facon occulte, Ce n’est pas
ce que nous demandons, car nous
ne demandons pas de pouvoir.

Nous refusons tount autant une
interprétation de la thése de
MAYER selon laquelle le choix de
la présentation de I'information se-
rait laissé, méme partiellement,
aux fonetionnaires, ce que MAYER
n'a d’ailleurs ancunement prétendu.

Pouvoir occulte ou pouvoir re.
connu, nous ne désirons ni 'un, ni
Pautre, Cest le devoir d’informer
que nous réclamons, el d’'informer
objectivement,

Fante de 'oblenir, nous nous
irouvons dans la situation décrite
par JOSSE. Nous pouvons éire d’ac-
cord avec son analyse. Il n’empéche
quil y a partoul des machines &
photocopier, des archives (bientot
sur ordinateur), des journalistes
curicux de sensalionnel el yuanti-
tés de raisons, plus ou moins bon-
nes, de les satisfaire,

Je veux bien qu’on me dise que
q

je brandis des bombes — quoique
je ne fasse que constater les
faits —. Je n’en menace personne,

bien au contraire, et, si clles explo-
sent, je n'y serai pour rien. Tout
ce que je demande, au nom de in-
1érét public, au risque, pour nous,
d’un surcroit de devoirs et de sou-
cis, c’est gqu'on les désamorce,

Le Président,
P. FUNEL

(texte approuvé par le Bureau
4 T'unanimité).



du vieux Mériadeck

réalisation

au nouveau quartier de I'Hotel de Ville

Bordeaux 1980 sort de terre

Ainsi s'annonce la rénovation du
quartier Mériadeck. C'est en effet
au cceur de Bordeaux gque se dé-
roule une opération d'urbanisme
comptant parmi les plus importan-
tes conduites actuellement en
France.

« C'est la conquéte du marais
qui a été, au cours des siécles,
{a loi essentielle et vitale du déve-
loppement bordelais ». Cetie ob-
servation de |'historien Xavier VE-
DERE tfrouve encore sa justifica-
tion de nos jours, avec la réalisa-
tion du quartier du Grand-Parc dans
les années 1960-1970, celle du
guartier du Lac maintenant,

Considérer la rénovation du
Quartier de I'Hotel de Ville dans
la méme perspective n'est pas
moins exact car elle s’inscrit
comme une reconquéte sur un sec-
teur d'urbanisation relativement
récente, mais particulidrement mé
diocre.

Un peu d’histoire

Au XVl sigcle, & 'ouest de la
ville, s'étendaft encore une vaste
portion inculte et marécageuse,
entre la Chartreuse et la Cathédra-
le, immédiatement au sud du pla-
teau de Saint-Seurin, alors fau-
bourg.

De ces terrains, faisant partie du
domaine épiscopal, les archevé-
ques, dont le plus illustre reste le
cardinal Ferdinand Maximilien ME-

RIADECK de ROHAN, décidérent
I'asséchement, puis le lotissement.
Ce travail, commencé en 1772, se
poursuivit pendant la premiére
moitié du XIX® siécle.

S'il constitue pour la ville une
opération bénéficiaire du peint de
vue de la conquéte sur le marais
de nouveaux terrains & bétir, bien
médiocre fut le parti que l'on en
tira, négligeant la noble perspec-
tive offerte par le Palais de Rohan,
devenu |'Héotel de Ville,

Sur une mauvaise trame de rues
et un parceliaire réduit, se sont,
dés lors, accumulés 20 hectares

de taudis dans des constructions
— échoppes ou petits ateliers —
rongées par 'humidité, & travers
lesquelles se sont rassemblés tous
les marchands de chiffons, de fer-
railles, de brocante en tous genres
de la ville, sans parler de la prosti-
tution, florissante.

La Place Mériadeck, il v a quel-
gues mois seulement, en consti-
tualt encore le symbole,

L'occupation abusive du sal,

Le maintien a ciel ouvert de ruis-
seaux servant d'égolts, foyers per-
manents d'infection pour les habi-
tations, faisaient de ce quartier in-
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salubre et vétuste I'un des pius
déshérités de la ville.

II fallait le faire disparaitre.

C'est en 1955, 3 l'initiative de la
municipalité, que furent lancées
les premiéres études et les pre-
midres acquisitions immobiliéres
en vue de rénover ce quartier.
'objectif était alors de reconstrui-
re, en nombre équivalent, des lo-
gements neufs pour remplacer les
ilots insalubres du quartier Méria-
deck.

En 1963 cependant, une é&tude
réalisée par le Centre d’Expansion
de Bordeaux et du Sud-Ouest fut
l'origine d’un tournant décisif dans
l'opération entreprise. Il apparut
en effet que l'on ne pouvait man-
auer de saisir {'occasion qui s'of-
frait ainsi d'étendre le cceur de la
cité en le dotant des équipements
qui lui faisaient défaut. 26 hectares
rendus disponibles en plein centre
de la ville, chance unique qu’ont
su saisir les élus locaux et les res-
ponsables chargés de !'opération.

Ainsi celle-ci évolua-t-elle, dans
sa finalité, de la notion de rénova-
tion urbaine, stricto sensu, a celle
de restructuration.

Le role de la restructuration

L'évolution du centre des villes
constitue sans doute le probléme
essentiel de ['urbanisme de notre
temps. Engagée plus tardivement
en France que dans divers autres
pays, la tendance & la création de
tentres commerciaux périphéri-
ques se développe rapidement :
mieux adaptés & la croissance du
parc automobile, plus fonctionnels,
ils entrainent la désertion des cen-
fres historiques par les activités
tertiaires.

Il est certain gu'une politique
malthusienne dans ce domaine ne
serait pas réaliste : les centres ac-
tuels, méme modernisés et éten-
dus, ne pourront faire seuls face
aux besoins nés de ['accélération
de I'urbanisation et de la décentra-
lisation,

Mais seul le centre traditionnsl
continuera & donner & la ville sa

physionomie propre, & susciter
chez les citoyens ce « sentiment
d’appartenance, base de I|'esprit
communautaire et civique », par le
patrimoine « d'histoire solidifiée »
qu’it représente. i appartient 2 la
collectivité de mettre tout en ceu-
vre pour équilibrer I'éclosion péri-
phérigue qui traduit un dynamisme
économique fort louable en main-
tenant dans fe centre une activité
tertiaire suffisante, c'est-a-dire pré-
pondérante. C'est seulement grice
& cette action, qui ne paraitra pas
toujours rentable au sens économi-
que du terme, que l'on évitera que
le centre des villes ne devienne,
dans la meilleure des hypothéses,
un simple musée archéologique.

Le mérite des responsables bor-
delais fut d'étre parmi les premiers
& comprendre cette nécessité.

La position du quartier
restructuré dans
agglomération

Limitée par

la rue Georges-Bonnac au Nord,

la rue du Chéateau d’Eau et le cours
d'Albret 3 I'Est,

la rue d’'Ornano au Sud,

le cimetidre de la Chartreuse a
'Ouest,

{a zone en cours de restructuration

représente une superficie de 26 h,

Elle se situe immeédiatement a
I'ouest du centre tertiaire de Bor-
deaux dont elle constitue naturel-
lement le secteur privilégié d'ex-
tension.

Elle s'insére parfaitement dans
le schéma de volrie rapide prévu
pour l'agglomération qui doit don-
ner au nouveau quartier un acces
privilégié. Par la pénétrante Sud-
Quest qui y aboutira, elle sera en
communication avec les futures
voies auioroutidres qui doivent
desservir ['agglomération.

L'élargissement des rues Geor-
ges-Bonnac et d'Ornano, de la cein-
ture des boulevards jusqu'a la pla-
ce Gambetta et la place de la Ca-
thédrale, assureront son insertion
dans le tissu urbain existant.

Le programme

La volonté de doter l'aggioméra-
tion bordelaise des éguipements
directionnels nécessaires 3 une
métropole régionale a conduit a
remplacer les quelque

2.500 logements insalubres et

540 exploitations industrielles,
artisanales et commerciales qui
formaient le quartier Mériadeck,
par un programme comprenant :

— le siége de différentes admi-
nistrations : Préfecture régionale,
Rectorat, Trésorerie Générale,
Communauté Urbaine ;

— des activités &conomigues :
commerces, bureaux privés, ho-
tels ¢

— et environ
menis.

Exprimés en superficies de plan-
chers hors-ceuvre, les construc-
tions a réaliser représenteront en-
viron :

130.000 m* de bureaux,

35.000 m" de commerces,

120.000 m* de logements.

5.000 places de stationnement
automobile complétent ce pro-
gramme et permetiront non seule-
ment de subvenir aux besoins spé-
cifiques du nouveau Quartier de
PHotel de Ville, mais encore de
remédier partiellement au déficit
du centre actuel.

Enfin, une instruction complé-
mentaire fut donnée par Monsieur
CHABAN-DELMAS 2 [l'Architecte
en chef : celle de prévoir un grand
parc central derrigre |'Hotel de
Ville, constituant & la fois 'axe de
la composition et le = poumon cen-
tral » qui fait actuellement défaut.

1.000 apparte-

Le parti urbanistigue
et architectural

A partir de ces données,
MM. ROYER, responsable de la
composition générale, et WILLER-
VAL, architecte coordinateur, ont
effectué une remarquable synthése
des différents é&léments, parfois
contradictoires, & prendre en con-
sidération.

Satisfaire aux besoins et aux
golts de notre époque, tout en

9
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s'harmonisant avec le centrewille
actuel,

édifier en quelques années un
ensemble urbain équivalent & ce
qui était autrefois le résultat de
plusieurs siécles d’efforts,

telles sont les intentions qui ont
déterminé les données de base du
parti retenu :

- la détermination d'un « vé-
fum » limitant la hauteur des cons-
tructions vise a préserver le pay-
sage urbain de Bordeaux : de 'axe
de la composition aux limites Nord
et Sud de |'opération, des plafonds
ont été fixés, croissant de 15 mé-
tres {4 niveaux) a 40 métres {12 &
13 niveaux) ; ainsi, la hauteur et [e
volume des batiments, tout en si-
grnalant l'importance du quartier,
s'équilibreront avec la masse des
immeubles existants ;

— la séparation des circulations
automobile et piétonniére facilite-
ra la circulation des véhicules et
liberera les piétons de cette nui-
sance. Une dalle, vaste terrasse ré-
servée aux pietons, se poursuivra
d'un groupe immobilier & ['autre,
enjambant les rues par de larges
passerelles. Et c'est sous cette
dalle, avec la création de deux ni-
veaux de parkings, que sera assuré
le stationnement des véhicules ;

— une nouvelle trame de voi-
ties, considérablement simplifiée
par rapport & l'ancien réseau, per-
mettra une circulation aussi fluide
que possible ;

— la nouvelie implantation des
activités visera a donner au sec-
teur situé au Nord dy parc central,
le plus proche du centre tertiaire
actuel, le caractére d'un centre
d’'affaires, tandis que la partie Sud
de la zone opérationnelle aura un
caractére principalement résiden-
tiel ;

— larchitecture, résolument
contemporaine, reflétera, par sa
trarne monumentale, Vordonnance-
ment remarquable et le caractére
central du quartier. La volonté dé-
finie par Monsieur WILLERVAL est
celle d'une transparence du paysa-
ge urbain au niveau du promeneur
piéton gréce & la conception d'im-
meubles en surplomb au-dessus de

la dalle, dont I'assiette au sol soit
aussi réduite que possible.

Toutefois, si les éléments struc-
turants (voirie, parc centrat), ainsi
que lintention architecturale, doi-
vent étre considérés comme intan-
gibles, les autres données de la
composition constituent pluidt le
cadre directeur gqui pourra s'adap-
ter en fonction des éléments nou-
veaux qui se feront jour 4 mesure
de la construction du quartier.

Le cadre juridigue
de [|‘opération

C'est, vers 1955, la ville de Bor-
deaux qui a entamé seule la réno-
vation du quartier. En 1960, le
Conseil Municipal décidait d'en
confier [a mission & la Société Bor-
delaise de Construction et d'Urba-
nisme.

Par la suite, il est apparu néces-
saire de constituer, conformément
aux prescriptions réglementaires,
une nouvelle société pour les seu-
les opérations de rénovation urbai-
ne et de restauration immobiliére.
C’est pourquoi fut constituée en

1965 la Société Bordelaise de Ré-

novation Urbaine, société d'écono-

mie mixte constituée avec la par-

ticipation de :

— la ville de Bordeaux,

— la Caisse des Dépdts et Consi-
gnations,

— la Société Centrale pour I'Equi-
pement du Territoire,

— la Chambre de Commerce et
d'Industrie de Bordeaux,

— la Caisse d'Epargne de Bor-
deaux,

— le Comité Interprofessionnel du
Logement Girondin,

— les Bangues de la place.

La [oi du 31 décembre 1966 por-
tant création de la Communauté
Urbaine de Bordeaux a substitué
celle-ci de plein droit & la ville pour
I'exercice de ses compétences en
matiére de création et d'équipe-
ment des zones d'aménagement ur-
bain. Ainsi la Communauté a-t-elle
repris une part de la participation
de la ville au capital de la S.B.R.U.

La mission dévolue & la S.B.R.U.
est une mission classique de so-
ciété d'économie mixite conces-
sionnaire d'une opération d’équipe-
ment urbain :

Le Quartier de PHdtel de Ville. Maguelle générale
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— acquisition des terrains,

— libération des sols, ce qui im-
pligue l'indemnisation des an-
ciennes activités économiques
et le relogement des habitants,

— création des infrastructures
nouvelles : voiries et réseaux
divers,

~— cesslon des terrains équipés
aux promoteurs et organismes
constructeurs, accompagnés
d'un cahier des charges et d’un
réglement technique et archi-
tectural.

L'Administration des Domaines
apporte son concours a |'opération
an procédant aux évaluations et
négociations fonciéres.

La procédure de la déclaration
d'utilité publique permet, en cas
de besoin, le recours a l'expropria-
tion.

La S.B.R.U. bénéficie de l'assis-
tance administrative et technique
de la Société Centrale pour VEqui-
pement du Territoire.

Dépenses :

appropriation du sol et des batiments

aménagement du sol
dépenses accessoires

codt de [a libération du sol

Travaux d'équipement :

— a la charge des constructeurs

le cadre financier

Entreprise en 1955, la rénovation
du quartier a connu, jusqu'en 1969,
un rythme de réalisation malheu-
reusement inférieur & celui qu’au-
raient souhaité constater les res-
ponsables de |'opération. Si ceux-
ci n"avaient aucun doute sur la va-
leur du projet, cette action entrai-
nait néanmoins un effort financier
qui dépassait les moyens de la
collectivité locale.

Aprés avoir semblé hésité, |'Etat
a finalement marqué son intérét en
définissant le montant de impor-
tante subvention qu’il accorde a la
restructuration du Quartier de 1'HS-
tel de Ville.

Le bilan financier, dressé selon
le modéle type défini par le Minis-
tére de ['Equipement, constitue la
prévision des dépenses et receties
opérationnelles.

Réactualisé au 1= janvier 1972,
il se présente comme suit :

160,8 millions de francs
13,6
39,6

214,0

130,3

— pris en charge par la Communauté Ur-

baine de Bordeaux

Recettes :

cession des terrains équipés

11,2

355,59

94,4

participation des consiructeurs & la réalisa-

tion des parkings

30,0

participation de la Communauté Urbaine :
—- achat de |'emprise publique sup-

plémentaire

76,5

— prise en charge travaux d'équipe-

ment public

11,2

— prise en charge d'une partie du

déficit

déficit de |'opération subventionnée par I'Etat
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34,9

122,6
108,5

355,56

Des préts de la Caisse des Dé-
poéts et Consignations, dont cer-
tains bénéficient de bonifications
d'intéréts par la F.N.A.F.U.. assu-
rant la trésorerie intercalaire né-
cessaire & la poursuite de |'opéra-
tion.

L'état d'avancement
de l'opération

Dotée des moyens d'action né-
cessaires, la $.B.R.U. est mainte-
nant en mesure de poursuivre sa
mission sur un rythme plus sou-
tenu. En fin d'année 1971, les opé-
rations réalisées se présentaient
comme suitf :

— acquisitions et libération des
terrains
acquisitions immobiliéres :
en nombre 77 %
en superficie 70 %
activités économiques :
en nombre 80 %
parcelles démolies :
en nombre 55 %
en superficie 45 %

Ces deux derniers pourcentages,
sensiblement inférieurs aux deux
premiers, traduisent l'une des dif-
ficultés essentielles de toutes les
opérations de rénovation urbaine :
les délicats problémes du reloge-
ment des habitants : déja en cette
matiére la coercition ne peut que
céder le pas & la persuasion; au
surplus le niveau trés bas de res-
sources des habitants du vieux
Mériadeck fait de chague reloge-
ment ou presque un cas difficile,
parfois douloureux.

v Equipement des terrains.

En 1968-1970 une premigre tran-
che de travaux d’équipement a été
réalisée : elle a réaménagé la voi-
rie périphérique au Nord et & |'Est
de l'opération (élargissement de
la rue Georges-Bonnac et de la rue
du Chateau d'Eau) et viabilisé
I'llot n° 1 (réalisation des voies 1
et 8 et du 1* trongon de la voie 7).

En 1971-1972 a été réalisée la
deuxieme tranche de travaux d'in-
frastructure : elle a pour objet de
viabiliser les llots n> 11, 2 et 8
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{création des voies 2 et 5 et aché-
vement de la voie 7}.

La troisieme tranche, lancée en
1972, assure fa déviation du vieux
coliecteur de la Devéze, et la mise
en place d'une conduite de & 2500.

— Vente des terrains eéquipés.

Hors périmétre opérationnel,
mais juste & sa limite, se dressent
déja deux immeubles :

— la résidence du Chéteau
d’Eau, immeuble de 72 logements
construit par la S.B.U.C. en 1963,

- le nouvel Hétel des Postes
qui abrite également le centre des
chéques postaux.

Juste & coté de celui-ci s'est ou-
vert, en janvier 1971, le chantier
de la résidence « les Jardins de
Gambetta », ensemble de 7.500 m’
de bureaux et de 128 appartements
réalisés par un groupe de promo-
teurs privés qui a fait I'acquisition
de Vllot n° 1.

Au printemps 1973 va commen-
cer, sur I'llot n° 12, la construction
du nouveau Rectorat.

Les études en cours pour la réa-
fisation des llots n* 2 et 11 per-
mettent d’assurer que toute la par-

La Place MERIADECK, telle gue Uoni connue les

-,

ordelars jusqu’en 1971

tie Nord du secteur opérationnel
sera consiruite et en service 3
partir de 1975. L'on y trouvera un
actif centre d'affaires animé par
d'importantes activités commer-
ciales et un hotel de 200 chambres

A la méme époque aura égale-
ment été enireprise |'édification
de la nouvelle Préfecture sur I'llot
n® 8 qui a fait I'objet d'une conven-
tion d'acquisition.

{'Hétel de la Communauté Ur-
baine de Bordeaux, sidége des ser-
vices de ce nouvel et important
établissement public, est & créer -
il s'implantera sur le Quartier do
['Hotel de Ville et sa réalisation
est maintenant & |'étude.

Compte tenu de ces éléments,
il est permis de penser que ['affir-
mation « BORDEAUX 1980 sort de
terre », bien plus que d'étre un
veeu, s'inscrit déja dans la réalité.

Conclusion

Placés devant des choix diffici-
les en matigre d'urbanisme, les
responsables de |'agglomération
bordelaise ont pris en temps voulu

une option courageuse : celle de
doter leur ville d'un centre moder-
ne destiné & recevoir une partie
des implantations tertiaires néces-
saires au développement de la ré-
gion.

Le quartier de I'Hotel de Ville,
relié au centre anclen qui fera, lui,
l'objet d'une opération de restau-
ration, permettra d'offrir un niveau
d'équipement digne d'une grande
métropole régicnale.

Il s'agit la, d'un facteur d'impor-
tance primordiale en matigre de
décentralisation. Le fait d'ajouter
aux nombreux attraits touristiques
de la région et au patrimoine his-
torique et culturel de la ville un
quartier offrant tous les éaquipe-
ments nécessaires & notre époque
contribuera & effacer I'image quel-
que peu étriquée et déja périmée
de la « province », Sa vecation est
d’étre pour Bordeaux et pour
I"Aquitaine, un facteur de croissan-
ce. Il n'y manquera pas.

L

M. FOLLEA

Directeur
de la Société Bordelaise
de la Rénovation Urbaine
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Ponts et Chaussées

DECISIONS

M. Gayardon de Fenoyl Chris-
tian, Ingénieur des Ponts et Chaus-
sées est, & compter du 15 juin
1971, placé en service détaché
pour une période de 5 ans éven-
tuellement renouvelable, auprés de
la Société Anonyme d'Habitations
a Loyer Modéré « Les Logements
Familiaux » en qualité de Direc-
teur Général Adjoint.

Arrété du 26 décembre 1972.

M. Ramel Fernand, Ingénieur
Général des Ponis et Chaussées,
Chef du Centre d’Etudes des Tun-
nels, en sa nouvelle gualité d'ingé-
nieur Général des Ponts et Chaus-
sées, continue d'assumer les fonc-
tions de Chef du Centre d’Ftudes
des Tunnels avec compétence
s'étendant & l'ensemble du Terri-
toire métropolitain et maintien de
sa résidence administrative & Lyon,
& compter du 10 octobre 1972

Arrété du 9 février 1973.

M. Riethmuller Bernard, Ingé-
nieur des Ponts et Chaussées est &
compter du 1* octobre 1972 placé
en service détaché pour une pério-
de de cing ans éventuellement re-
nouvelable auprés du Secrétariat
d'Etat auprés du Premier Ministre
charge des Départements et Ter-
ritoires d'Outre-Mer pour servir en
Polynésie francaise dans un em-
plol de son grade.

Arrété du 12 février 1973.
96

M. Karst Hubert, Ingénieur des
Ponts et Chaussées, en service dé-
taché auprés du Bureau Ceniral
d'Etudes pour les Equipements
d'Outre-Mer, est & compter du
1 octobre 1972, maintenu dans la
méme position auprés de cet orga-
nisme pour une nouvelle période
de cing ans éventueliement renou-
velable afin de lui permetire de
continuer & y exercer des fonc-
tions de son grade,

Arrété du 12 février 1973.

M. Changey Bernard, Ingénieur
des Ponts et Chaussées, chargé du
Groupe d’Etudes et de Programma-
tion & la Direction Départementale
de l'équipement de la Charente,
est a compter du 10 janvier 1973
chargé en sus de ses attributions
du Groupe Urbanisme Opération-
nel et Construction.

Arrété du 13 février 1973.

M. Durand Bernard, Ingénieur
des Ponts et Chaussées chargé du
Groupe d’Etudes et de Programma-
tion & la Direction Départementale
de I'équipement de la Haute-Savoie
est & compter du 1 novembre
1972, en sus de ses attributions
actuelles, chargé par intérim des
fonctions de Chef de « I'Urbanis-
me Opérationnel et Construction ».

Arrgté du 13 février 1973.

M. Gerbault Marcel, Ingénieur
des Ponts et Chaussées en service
détaché auprés du Bureau Central
d’Etudes pour les équipements
d'Outre-Mer, est réintégré pour or-
dre dans son administration d’ori-
gine le 1 Janvier 73 et placé en
position de disponibilité & compter
de la méme date pour une période
de 3 ans, éventuellement renouve-
lable, auprés de la Compagnie gé-
nérale d'Entreprises en vue d'exer-
cer les fonctions de Directeur Ad-
joint du Bureau d'Etudes.

Arrété du 15 février 1973.

M. Loubert René, Ingénieur en
Chef des Ponts et Chaussées, en
disponibilité auprés de la Société
Anonyme des Entreprises HEULIN
en qualité de Directeur Général,

est maintenu en disponibilité en
vue d'exercer les mémes fonctions
auprés de cette société pour une
nouvelle et dernigre période de
trois ans & compter du 1% février
73.

Arrété du 15 février 1973.

M. Fouquet Pierre, Ingénieur en
Chef des Ponts et Chaussées, en
service détaché auprés de la Pré-
fecture de Paris est & compter du
1* février 1972 maintenu dans la
méme position auprés de la Préfec-
ture de Paris pour une nouvelle pé-
riode de cing ans éveniuellement
renouvelable afin de fui permettre
de continuer a y exercer des fone-
tions de son grade.

Arrété du 16 février 1973.

M. Guy Gabriel, Ingénisur Géneé-
ral des Ponts et Chaussées, mis 3
la disposition du Ministére d'Etat
chargé de la Défense Nationale est
a compter du 9 janvier 1973 réinté
gré dans son administration d'ori-
gine et attaché au Conseil Général
des Ponts et Chaussées.

Arr&té du 19 février 1973.

M. Lipiec dit Lipietz Alain, Ingé-
nieur des Ponts et Chaussées,
I'Institut de Recherches des Trans-
ports, est a compter du 16 février
1973 mis a la disposition du Cen-
tre d’Etudes Prospectives d’Econo-
mie Mathématique appliquée 2 la
planification.

Arrété du 19 février 1973.

M. Mathieu Bernard, Ingénieur
des Ponts et Chaussées, en service
détaché auprés du Bureau central
d’Etudes pour les équipements
d'Qutre-Mer, est 3 compter du
1 mars 1973 réintégré dans son
administration d’origine et affecté
4 la Direction Départementale de
Féquipement de la Moselle en gue-
lité de Chef du Groupe d’'Etudes et
de Programmation n° 1.

Arrété du 22 février 1973.

M. Arnold Claude, Ingénieur des
Ponts et Chaussées en service dé
taché auprés de Iz Société Natio
nale des Chemins de Fer Francais
est & compter du 1 juiilet 1972



maintenu dans la méme position
auprés de cet organisme pour une
nouvelle période de deux ans éven-
tuellement renouvelable afin de W
permettre de continuer a y exercer
des fonctions de son grade.

Arrété du 7 mars 1973.

M. Lacroix Jean-Louis, Ingénieur
en Chef des Ponts et Chaussées,
en Service détaché auprés de I'A-
gence Financigre de Bassin « Rho-
ne-Méditerranée-Corse » en sa
qualité de Directeur, est & compter
du 1 janvier 1973 maintenu dans
la méme position et dans les mé-
mes fonctions auprés de cet orga-
nisme pour une nouvelle période
de cing ans éventuellement renou-
velable.

Arrété du 7 mars 1973.

M. Groc Michel, Ingénieur des
Ponts et Chaussées est affectd
provisoirement au Service Régio-
nal de 1'équipement de la Région
Parisienne & compter du 1° octobre
1972, mis & la digposition du M-
nistére des Affaires Etrangdres
pour servir en Algérie au titre de
fa coopération technique & comp-
ter du 28 novembre 1972,

Arrété du 8 mars 1973.

M. Vigny Charles, Ingénieur des
Ponts et Chaussées en service dé-
taché auprés du Ministére des Af-
faires Etrangéres, est & compter du
9 avril 1973 maintenu dans la mé-
me position auprés de ce départe-
ment ministériel pour une nouvelle
périocde de deux ans éventuelle-
ment renouvelable afin de lui per-
mettre de continuer d'exercer des
fonctions de son grade en Algérie
au titre de la coopération rechni-
que.

Arrété du 9 mars 1973.

M. Schmitt Paul, Ingénieur des
Ponts et Chaussées, a la Direction
Déoartementale de ['équipement
de la Moselle est & compter du
19 mars 1973 mis a la disposition
de la Société Centrale pour V'Equi-
pement du Territoire, en vue d'v
exercer les fonctions de Sous-
Directeur.

Arrété du 13 mars 1973.

M. Gautier Michsl, Ingénieur des
Ponts et Chaussées en disponihi-
lité depuis le 4 ao(t 1964 est &
compter du 1% janvier 1972 réin-
tégré pour ordre dans son corps
d'origine et mis & la disposition de
I'Omnium Technique OTH en vue
d'y exercer des fonctions de son
grade.

Arrété du 13 mars 1973.

Les Ingénieurs du Corps des
Ponts et Chaussées dont les noms
suivent sont, 8 compter des dates
ci-aprés, maintenus en service dé-
taché auprés du Bureau Centra!
d’Etudes pour les équipements
d'Outre-Mer, afin de leur permet
tre de continuer & y exercer des
fonctions de leur grade :

M. Gruot Jacques, LLC.P.C. 1* nov.

72,

M. Pierron Paul, |.P.C. 1* oct, 72.

M. Pagés André, Ingénieur Géné-
ral des Ponts et Chaussées, est
chargé de la 32¢ circonscription
d’'Inspection générale spécialisée
de navigation {bassin de la Garon-
nel & compter du 9 janv. 1973.

J.0. du 13 mars 1973.

NOMINATIONS

Les Ingénieurs Généraux des
Ponts et Chaussées désignés ci-
aprés, inscrits au tableau d'avan-
cement pour fa 1™ classe sont nom-
més  Ingénieurs Généraux des
Ponts et Chaussées de 1™ classe :

MM, Mialet Frangois,

Martin Antoine,
Malcor René,
Mazen Henri,
Loriferne Hubert,
Yelitchkovitch Jean,
Beltremieux Edouard,
Gougenhaim André.

Arrété du 29 janvier 1973

M. Garabiol Robert. Ingénieur en
Chef des Ponts et Chaussées ail
Service Régional de I'équipement
de la Région Parisienne, est &
comnter du 1 janvier 1973, nom-
mé Secrétaire de la 6° section dn
Conseil des Ponts et Chaussées

Arrété du 6 février 1973.

M. Bouzoud Albert, Ingénieur
Général des Ponts et Chaussées,
est nommé Vice-Président de la
Commission des marchés de la
Régie Autonome des Transports
Parisiens.

J.O. du 10 février 1973.

M. Gervais de Rouville Maurice,
Ingénieur en Chef des Ponts et
Chaussées chargé de mission au-
prés du Chef du Service Régional
de ['éguipement Provence - Céte
d'Azur est & compter du 1 sep-
tembre 1872 nommé Adjoint au
Chef du Service Régional de I'équi-
pement Provence-Céte d'Azur en
remplacement de M. Foubert ap-
pelé & d’autres fonctions. M. Ger-
vais de Rouville ne change pas de
résidence.

Arrété du 13 février 1973.

M. Boileauv André, Inaénieur en
Chef des Ponts et Chaussées,
Chet de la branche « Infrastructu-
res », & la Direction Départemen-
tale de |'équipement du Pas-de-
Calais est a compter du 1 mars
1973, nommé Chef du service ma-
ritime des ports de Boulogne-sur-
Mer et de Calais en remplacement
de M. Gendre admis sur sa de-
mande & faire valoir ses droits & la
retraite.

Arrété du 28 février 1973.

M. Alhéritiere Jacques, Ingénieur
en Chef des Ponts et Chaussées,
détaché dans 'emploi de Directeur
Népartemental de |'équipement des
Ardennes, est & compter du 1~
avril 1973, nommé Directeur D&a-
partemental de léguipement des
Yvelines, en remplacement de
M Batsch appelé & d'autres fonc-
tions.

Arrité du 12 mars 1973.

M. Reme Marcel, Ingénieur des
Ponts et Chaussées est nommé
Directeur Départemental de P'équi-
pement de la Lozére & compter du
16 décembre 1972.

J.O. du 13 mars 1973.

M. Roux Jacques, Ingénieur Gé-
néral des Ponts et Chaussées est
nommé Président de Ta 1" section
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du Conseil Général des Ponis et
Chaussées a compter du 10 dé-
cembre 1972,

J.0. du 13 mars 1973.

MUTATIONS

M. Fargette Bruno, Ingénieur des
Ponts et Chaussées, au Service Ré-
gional de l'équipement de la Ré-
gion Parisienne, est & compter du
1¢ janvier 1973 muté dans lintérét
du sérvice, a I'Administration Cen-
trale, Direction de I'’Aménagement
Foncier et de 'Urbanisme.

“ Arrété du 6 février 1973.

M. Parisot Pierre, Ingénieur des
Ponts et Chaussées, a la Direction
Départementale de ['équipement
de la Réunion est & compter du
16 février 1973, muté dans l'intérét
du service a la Direction Départe-
mentale de I'équipement du Mor-
bihan en qualité de Chef de la
branche « Infrastructures ».

Arrété du 89 février 1973,

M. Meau Yves, Ingénieur en
Chef des Ponts et Chaussées, &
I"'Administration Centrale est muté
dans l'intérét du service 4 la Di-
rection Départemeniale de FPéqui-
pement de la Réunion en qualité
d’Adjoint au Directeur.

Arrété du 19 février 1973,

PROMOTIONS

Les Ingenieurs en Chef des
Ponts et Chaussées dont les noms
suivent inscrits au tableau davan-
cement pour le grade d'ingénieur
Général sont promus Ingénieurs
Généraux des Ponts et Chaussées
A compter des dates ci-aprés :

M. Gallien Maurice, 10 décembre

1972.

M. Berteloot René, 28 décembre

1972.

M. Villaret Alain, Ingénieur des
Ponts et Chaussées est promu In-
génieur en Chef des Ponts at
Chaussées a compter du 20 dé-
cembre 1872,

J.O. du 13 mars 1973.
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RETRAITES

Sont admis & faire valoir leurs
droits & la retraite, par limite
d'age :

M. Gougenheim André, L.G.P.C. a

compter du 31 janvier 1973.

Arrété du 30 janvier 1973.

M. Durriew Jean 1.G.P.C., & comp-
ter du 18 février 1973,

M. Colin Henri, 1.G.P.C., & compter
du 21 juin 1973.

M. Belmoent Maurice, 1.C.P.C, &
compter du 13 mai 1973.

M. Lion Pierre, .C.P.C., & compter
du B avril 1973,

M. Rey Paul, I.P.C., & compter du
2 mai 1973.

M. Parant Jacques, L.C.P.C., & comp-
ter du 25 mars 1973.
J.O. du 13 mars 1973.

DECES

Nous avons le regret de vous
faire part du décés de M. Jean-
Philippe Bosc, Ingénieur Général
Honoraire des Ponts et Chaussées,
Président Honoraire de ['Offica
Central des Chemins de Fer d'Ou-
tre-Mer, Membre de |'Académie
des Sciences d'Outre-Mer, com-
mandeur de la Légion d'Honneur.

Mines

NOMINATIONS

M. Fischesser Raymond, Ingé-
nieur Général des Mines, a été
nommé titulaire du conseil de pei-
fectionnement de I'Ecole Nationala
Supérieure des Mines de Paris et
Président dudit conseil jusqu’su
30 avril 1975.

J.0. du 14 février 1973.

M. Nicolas Henri, Ingénieur Gé-
néral des Mines, est nommé Mem-
bre du Comité de décentralisation,
en remplacement de M. Escande
l.éopold, Membre de I'Institut.

J.O. du 16 février 1973.

DECISIONS

M. Saglio Jean-Francois, Ingé
nieur en Chef des Mines n'occupe
plus, sur sa demande, ses fonctions
de Chargé de mission au Secréta-
riat Général de la Présidence de
la Républigue.

J.O. du 10 février 1973.

RETRAITE

M. Gouture Pierre, Ingénieur Ge-
néral des Mines, est admis sur sa
demande, & faire valoir ses droits
a la retraite, 8 compter du 1 jan-
vier 1973.

J.O. du 28 février 1973,
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Nos leclteurs trouveront, ci-aprés, des informaiions fransmises par des enfre-
prises travaillant pour les Ponts ef Chaussées on iniéressant les services des
Ponts et Chaussées par certaines de leurs produciions. Le caractére documen-
taire de ces informations nous a paru justifier leur publication ; elles sont
toutefois publiées sous la senle responsabilité des firmes intéressées.

NOUVEAUX CONTRATS CONFIES A LA LYONNAISE DES EAUX

Aprés la signature de contrats d’affer-
mage pour les Services de distribution
publigue d'Eau Potable et d’Assainisse-
ment entre les Villes d’Auxerre et de
Dale et a Société Lyonnaise des Eaux,
c’est la Société Ean et Force, filinle de la
Lyonnaise des Eaux, qui vient de signer

un contrat de concession pour Vexploita-
tion du Service de disiribution pubiique
d’Eau Potable de la Ville de Valencien-
nes. Ce contrat, voté par le Conseil Muni-
¢ipal, a été signé le 1% déeembre par
M. Carous, Sénateur-Maire de Valencien-
nes, et approuvé par M. le Préfet du dé-

partement du Nord, le 29 décembre der-
nier,

Ainsi la Lyonnaise des Eaux et ses fi-
liales confirment leur vocation de socié-
tés de services auprés des Villes Moyen-
nes qui soubaitent, de plas en plus,
confier leurs Services d’Eau et d’Assainis-
sement & des spécialistes.

Société Lycnnaise des Eaux et de I'Eclairage
45, rue Cortambert, 75016 PARIS

UN NOUVEAU COMPACTEUR POUR DECHARGES PUBLIQUES CONTROLEES K 301 - 47

Le compacteur K 301 BOMAG répond
4 tous égards aux conditions particulidres
de travail et de compactage des déchar-
ges publiques contrdlées.

Une nouvelle machine vient d’apparai-
fre sur le marché francais, le X 301 qui
a été étudié puis largement éprouvé pour
le compactage & trés haute densité de
matériaux trés divers, qu’il s'agisse de
déchets industriels volumineux, d’ordu-
1‘_85 ménagéres ou de gravats de démoli-
jon.

La conception finale de cette machine
est Paboutissement d’essais trés durs su-
bis par le K 301 sur des chantiers arti-
ficiels présentant des difficultés plus im-
portantes que celles rencontrées ordinai-
rement,

Le K 301 BOMAG a un poids total en
ordre de marche de 15.500 kg. Son moteur

d’entrainement est un Diesel CUMMINS V
304 C de 175 ch a4 2800 T/mn qui lui
permet d’évoluer sans difficnlté sor les
terrains & forte résistance au romlement.
La transmission comprend mn convertis-
seur de couple et une boite de vitesses &
quatre rapports incorporée pour des ma-
noeuvres rapides. Les quatre roues sont
motrices. Les roues segmentées & profil
polygonal breveté constituent la princi-
pale innovation ser le K 301.

La pression de contact obtenue est tres
dlevée @ 170 kg/em® ; Vefficacité qui en
découle est déterminante pour le compac-
tage des décliets avee un rendement {ros
élevé,

Le K 301 est protégé dans sa partie in-
férieure par des plaques de blindage ;
des raclettes doubles de roune interdisent
4 tout corps étranger de s’introduire en-
tre les roues et le bati.

La garde an sol est de 60 cn : dégage-
ment frés important pour un rouleau de
ce gabarit.

Le K 301 pext travailler sur de fortes
pentes, de l'ordre de 33 % ou des talus
de 3 pour 1.

Des <¢quipements 1rés
proposés avec le K 301
-~ Phares de travail avant et arriére,

— Cabine confortabic avec ventilation,
chavffage, essule-glaces avant et
arriére,

coemplets sont

— Lame frontale pour Ia manipulation
des détritus encombrants,

Enfin des dispositifs de sécarité prote-
gent la cabine et son conducteur ; sous
in cabine, des blindages ; sur la partie
avant, une grille ; de plus, des tdles laté-
rales mettent & Pabri le moteur, le radia-
teur et les pots d'échappement.

Société MALETRA
8-10, avenue de Guise, 51170 VIRY-CHATILLON
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MOIS AN
LAUREN

de batiment
et travaux publics

14 rue Armand-Mcisant, Paris 15°
T&l.783.82.13 et 566.77.54

Parns-Melun-Nantes-Bennes-Bordeaux-Lyon

entreprise générale

brio

(GIRONDE}

J.-B. SATTANINO

Entreprise Béndrale de Travaux Publics
Travaux Routiers -- Revélements spéciaux
Exploitations de Dareibres --

& — —
i v— —

CADILLAC-SUR-GARONNE

Sables & Braviers

Tel. 62.00.35

§* Métallurgique Haut-Marnaise

JOINVILLE (Houte-Marne)

TELEPHONE 320 {4 lignes groupées)

Tout ce qui concerne le matériel
d’adduction et de distribution d’eau:

Robinets-Vannes - Bornes-Fontaines - Prises d'lncen-

die - Poteaux d'Incendie normealisés & prises sous

coffre et apparentes - Bouches d'incendie - Robinetterie

- Accessoires de branchements et de canalisations
pour tuyaux

Fonte - Acier - Amiante-Ciment - Plomb - Plastiques

Joints « PERFLEX » et « ISQOFLEX »
Ventouses « EUREKA »

Ventouses « EUREKA » & grand débit d’air
Ventouses « SECUR »

Matériel « SECUR » pour branchements
domiciliaires

Raccords « ISOSECUR »

EQUIPEMENTS DES CAPTAGES
ET DES RESERVOIRS

Capots Crépines Robinets-Flotteurs
Gaines étanches - Soupapas de Vidange
Dispositif de Renouvellement Automatique
de la Réserve d'incendie dans les Réservoirs

Projets routiers,
urbaine

— Ordonnancement,
nelle, calcul scientifique

SEREQUIP

Société d’Etudes d’Infrastruclure

el AEquipement

recherche

Etudes de transports et de circulation
autoroutiers et voirie

Quvrages d'art en site urbain, parkings

Exploitation de la route {éclairage, télé-
communications, signalisation, péages)

Batiments publics, usines

opération-

147, avenue Victor-Hugo -
704-34-70

Tél. .

PARIS-XV1I*

TOUTE LA

PROTECTICN

ANTI-CHUTE

* DU PERSONNEL
* ET DU MATERIEL
AVEC LES APPAREILS DE SEGCURITE
Dans fz monutention det pieces sur
ponts roulants ou grues  protegent

J - R - G -
Touvner qut se rouve sous fa charge

74, R. DE REIMS, 69 BRON, T. (78] 26-83-5E * 12 charoe ele meme

APPAREILS ANTI CHUTE
POUR LOURDES CHARGES

100

‘20 ANNEES D"ETUDES ET:DE MISE-AU"

J.R.G. FABRIQUE: AUSS! AMORTISSEURS :ET, EQUI

AFPAREILS ANTI-CHUTE
INDIVIDUELS

Redunt 1a chute a moins 4 un melre
Fute tres woavenl de conlguses pro-
fnctions Permel (nus les lravaue dans
une sscurie prrlane  donc omEde
sensiblement e fendement

POINT - THRES

APPAREILS DE TRAVAIL

Emplo) attrayant Travail considerabie-
ment faciits Aendemznt tres senstble-
ment aupmente Remplace tres svania-
gousement la corde a neuds Travaid
acrebahique e dangereus a la pores
du debatant

NOMBREUSES REFERENCES:

FE-ITY )

Possibilite d evacuation imimediata sans
allendre Je secours Capaciie 2 a 3
psrsoanss 2 la minute pour B etages
Possirdie d svacuer mems Jes infirmes




