PONTS ET CHAUSSEES ET MINES

LE VAUDREUIL - une ville sans nuisances.

ENVIRONNEMENT - pour une économie
| de I'environnement .

ECHANGES - I'ingénieur , I'information,
les journalistes.
- I'ingénieur et les

19¢ ANNEE . .
UILLET - AODT 1972 | relations publiques.




HUMANISATION DES "GRANDS E EMBLES

INTEGRATION " DES AUTOROUTES

CONSERVA DES SITES
‘ F N
o
i}

A

i

.ZQ.J (==} o ey i
=ns f=y——nr s eI

1

i

1, rue St-Symphorien, VERSAILLES Tél 950-18-50. 850-34-33

4



Pcm

mensuel
28, rue des Saints-Péres

'_9
Paris-7 Editorial T, e 13

L’étude des nuisances dans la ville nouvelle du Vaudreuil 15
Directeur de la publication :

Introduction a I'é e de Venvi . .
Rend MAVYER, roduction & I'économie de l'environnement 23
Président de |'Association , i
Mort dunpinmoir .. .. .. .. .. .. . ... . . 38
Rédaction et Le boucetlabrebis .. .. .. .. .. .. . ... 39

Secrétariat de rédaction :
Pierre PLOUGOULM.

Documentation :
Brigitte LEFEBVRE DU PREY.

RUBRIQUES
Administration :

Secrétariat du P.C.M. :
28, rue des Saints-Péres

Paris-7*
Tél. 5482533 et 22298 39 Echanges :

Publicité : Les Journalistes, les Ingénieurs et I'Information .. .. .. M
Société Pyc-Editions : .
254, rue de Vauglrard Echanges P.C.M.Architectes 48
Paris-15° . . L. .
Tél. 532 27 19 Les relations publiques de l'ingénieur-Conseil .. .. .. .. 50

Revue &ditée par 1'Association . .
professionnelle des Ingénieurs des Les Promoteurs-Constructeurs tiennent leur congrés annuel 52
Ponts et Chaussées et dez Mines,
28, rue des Saints-Péres, Paris-Te

. Premier colloque du GEEVRAM. .. .. .. .. .. .. .. .. 53
Abonnements : Audelades «wrelations » .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 57
-- France 100 F.
— Etranger 100 F. {frais de Vie des groupes ;
port en sus} G de Pari 60
— Groupe de Paris .. .. .. .. .. .. .. o0 e e e .
Prix du numéro : 10 F. P
' Formation Permanente .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 65
L'Association Professionnelle des Ings- — Lle systéme « Ariane » .. .. .. ... 66
'illdlleurs dess‘t Ponts et Chaussées et das
nes n' as raspc b indi - -
emises dans les  conférences  aurelle Artetdécoration .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .... T2
n:%alx!ilse ou dans les articles qu'elie
publie.
' Une lettre de J. Barets .. C o 73
. Annales des Mines .. .. .. .. .. .. .. .. . ot oL 74

Dépot 1égat 3¢ trim. 1972, ne 1452
Gommission Paritaire n® 33 087

LU'IMPRIMERIE DE L'ANJOU ;
21, Boul. Gaston-Dumesnil
49-ANGERS "




ET SES FII.IAI.ES

RESEAUX ET VOIRIE DES GRANDS ENSEMBLES

ﬂ ET SES FILIALES

ROUTES AUTOROUTES ET AERODROMES

SCREL

ET SES FILIALES

SOLS INDUSTRIELS COMPO 1005 COMPOTAME

D SCREG
. ET SES FILIALES

LOGEMENTS INDIVIDUELS CONSTRUCTIONS INDUSTRIELLES

@ SCREG

ET SES FILIALES

GENIE CIVIL ASSAINISSEMENT TRAVAUX SOUTERRAINS

SCREG

ET SES FILIALES:
1 MILLIARD 247 MILLIONS DE TRAVAUX EN 1971

- SOCIETE CHIMIQUE
SCREG ROUTIERE &
D'ENTREPRISE

GENERALE

19 RUE BROCA PARIS V- Tel 707 39 09
SOCIETE ANGNYME Al CAPITAL DE 57 562.500 £

213 Publicitor

e



Les an

L 'ouverture du P.C.M. sur I'extérieur et notam-

ment la coopération qu'il a offerte & un cer-
tain nombre de partenaires, sont largement
payées de retour. Citons quelques exemples :

MM. GLENAT, Président de I'Union Inter-
syndicale des Architectes, Jean BARETS, Pré-
sident de la section « Béatiment » du Syndicat
des Bureaux d’Etudes, CROIZE, Président de la
Fédération Nationale des Promoteurs-Construc-
teurs, MALAVAL, Président de 'Association des
Ingénieurs du Génie Rural (je les cite dans
Yordre chronologique de leurs interventions)
ont écrit ou accepté d’'écrire prochainement aux
adhérents de leurs organisations respectives,
pour leur signaler la possibilité et l'intérét de
s'abonner a notre Revue. L’Association des
anciens éldves de Polytechnique fait paraitre
dans « La Jaune et [a Rouge » un avis dans le
méme sens.

Quant a2 M. PAGNI, Président de I'Associa-
tion des Ingénieurs civils des Ponts et Chaus-
sées, il a adopté une attitude radicale : tous
les membres de son Association & jour de leurs
cotisations sont désormais automatiquement
abonnés a « P.C.M. »,

PR'autres organisations, telles que Carriéres
et Matériaux (Président M. GARANDEAU, et
Vice-Président M. LHESPITAOU} nous ont fourni
la liste et les adresses de leurs membres
susceptibles d’étre intéressés par notre Revue.

Ces divers appuis permettent au tirage de
cele-ci de s’accroitre de mois en meis... Parlis
de trois mille abonnés début 1972, nous avons
franchi dans le courant de I'été le cap des
cing mille. Ce n’est pas encore « mirobolant »
mais ceci n'est qu'un début qui nous met en
tout cas en meilleure posture pour atteindre
notre objectif. Je suis A présent persuadé que
nous parviendrons en quelgues mois a forger
un instrument de dialogue convenablement
documenté dont les thémes se situeront tantot

dans le domaine technique, tant6t 4 la charniére
entre Technique et Société.

Autre signe de rapprochement : les diri-
geants du P.C.M. sont conviés de plus en plus
souvent & participer aux travaux de nombreuses
autres organisations professionnelles ou a des
réunions d'élus locaux. On trouvera par exemple
page 53 le compte rendu donné par M. MERGA-
DAL de sa participation aux travaux du Groupe
d’Elus des Villes pour le Renouveau de ’Action
Municipale (G.E.V.R.A.M.) et les comptes rendus
de ma participation au Congrés des Promoteurs-
Constructeurs et & celui des Ingénieurs-Conseils,

Une chronique fort désagréable parue dans
un grand quotidien du matin a fourni aux Ingé-
nieurs du Génie Rural 'occasion de nous appor-
ter une preuve concréte (et combien chevale.
resque 1) de leur amitié et de leur solidarité!

Cette chronique oppesait, en un prétendu
« conflit technigue », un Ingénieur des Faux et
Foréts, sorte d'archange défendant la Nature,
et un abominable Ingénieur des Ponts et Chaus-
sées, chargé de tous les péchés de la pollu-
tion, de la centralisation et (pourquoi pas pen-
dant qu'on y était ?} de I'affairisme. La réponse
{que vous trouverez page 392) fut commune,
Ingénieurs du Génie Rural et Ingénieurs des
Ponts et Chaussées, sous la signature du Pré-
sident MALAVAL et la mienne.

Enfin, le 21 avril, sept Corps Techniques,
dont les Ponts et les Mines, se sont réunis et
ont décidé de créer un secrétariat commun des-
tiné 4 assurer I’échange d'information entre eux,
Plusieurs organisations ont proposé que P.C.M.
assure ce Secrétariat, et c’est un Ingénieur des
Ponts et Chaussées, M. FUNEL, qui en a été, en
définitive, chargé.

Certes, tous ces gestes de solidarité et
d’'amitié n'émanent pas encore du Grand Public,
Ces intermédiaires obligés entre |'opinion et
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nous, que sont les techniciens des « mass-
media », je veux dire les journalistes, ont a
notre égard une attitude attentive mais encore
méfiante. La « table ronde » que nous avons
tenue avec eux (et dont le compie rendu se
trouve page 41) montre bien qu'on ne retourne
pas en six mois un stéréotype aussi commode
que celui de « I'lngénieur-technocrate, cause-de-
tous-les-maux-et-rétenteur-d’information ». Pour
changer cette image, dont il faut bien dire qu’elle
correspondait parfois en partie a la réalité, il
faudra faire preuve de patience dans le dialogue
et fournir des gages concrets de notre dispo-
nibilité.

Mais en atiendant que notre image « Grand
Public » s’améliore, ce a quoi le P.C.M. s’emploie

en agissant simuitanément sur ses membres et
sur le milieu extérieur, il est réconfortant de
constater que notre environmement immédiat
réagit si favorablement & nos premiéres ouver-
tures. Les divers groupements que jai cités
plus haut groupent au total plus de 30.000 cadres
supérieurs techniques. Ceux-ci ne sont ni nos
clients ni nos obligés, mais nos partenaires et
parfois nos concurrents.

Nous devons apprécier 2 sa juste valeur,
qui est considérable, la sympathie qu’ils vien-
nent de nous manifester en différentes circons-
tances au cours des trois derniers mois.

René MAYER

drizzoli, bernard& Perre

106, avenue du Général-Michel-Bizot, 75-PARIS-12° — Tél. : 344/46-00 (lignes groupées)
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Chauffages d’ilols et urbains
Chauffages indusiriels
Chauffage électrique
Tuyauteries industrielles
Climatisation

Eau surchauffée

Vapeur haute pression
Rayonnement de la chaleur
Fluides industriels

Qualifications nationales 521 - 531
5 étoiles
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A Ville Nouvelle du Vaudreuil a

été choisie par le Gouvernement
Francais pour faire l'objet d’une
btude détaillée de toutes les mesu-
res susceptibles de mainlenir les
nuisances urbaines &4 un nivean
aussi bas que possible. Cette déci-
stonn a 8té confirmée sous le n° 27
dans Ia liste des cent mesures d’ac-
tion pour P'amélioration de Penvi-
ronnement :
« Un programme de recherches sera
établi avec la D.G.R.S.T. pour la
conceplion d'une ville expérimen-
tale (Le Vaundreuil, ville nouvelle,
situde 4 25 km de Rouen) dont on
s'efforcerait de bannir les diverses
pollutions d’origine urbaine. A cet-
te occasion, un cahier de recom-
handalions D.G.R.S.T. pourra élre
¢tabli pour les créations de villes
nouvelles. Au plan internatlional,

r i

el

mouvelle cuy WAL R B,

Schéma d‘organisation

cetle expérience se poursuivra dans
le cadre de la coopération scienti-
fique cntre la France el les Flals-
Unis, »

L’iniliative de ce programme ¢’¢-
tude revient a Ja .D.G.R.S.T. Dans
le cadre du V° Plan de Développe-
ment économique et social {1965-
1970}, cet organisme avait financé
des efforts de recherche importants
dans divers secteurs relatifs aux
nuisances : pollulion de l'air, pollu-
tion de I'eau, bruit, ete...

Aprés avoir ainsi provoqué une
accumulation de résultals de base,
la D.G.R.S.T. a pensé en 1968 qu’il
serait intéressant de tenter d’en
faire une application synthétique
aun cas d’unc ville nouvelle, La délé-
gation a Aménagement du Terri-
loire el & UAction Régionale a re-
commandé le choix du Vaudreuil,

parce que eetle rville nouvelle se
trouve siluée sur un axe d'indus-
trialisalion rapide, celui de la Bas-
se-Seine en aval de Paris. De ce
fait, les problémes de nuisances
méritent &’y relenir parliculiére-
menl Pattention pour sauvegarder
les qualités actuelles d'un site de
grande valeur.

Les objectifs
du programme

Contrairement & ce que la presse

a parfois écril, il ne s’agit pas de
faire au Vaudreuil une ¢ ville sans
pollution ». Une lelle définition
nauraib pas un sens scienlifique
précis, car il n’est pas possible de
définir de facon exacle un milien
15




« naturel » totalement dépourvu de
nuisances, Souvent les nuisances
résultenl d’une concentration trop
importlante d’un élément physique
ou chimique, et la définition des
scuils de tolérance pose des proble-
mes difficiles. D’autre part, il serait
sans inlérét de réaliser au Van-
dreuil une ville parfaitement proté-
gée au prix de dépenses trés éle-
vées, si, en méme temps, la situa-
tion devait s’aggraver dans les au-
tres villes.

Les véritables objectifs de I'opé-
ration sont de deux ordres :

-— ("une part la construction de la
ville mnouvelle sera Foccasion
d'unc réflexion synthéfique sur
toutes les questions relatives
aux nuisances urbaines, notam-
ment dans leurs rapports avec
les formes d'urbanisation,

— d’autre part, le Vaudreuil sera
un bane d’essai olt pourront étre
éludides et expérimentées en
vrale grandeur différenfes mie-
sures concretes, technigues ou
réglementaires, susceptibleg d’é-
fre ensuite généralisées en
France et méme éventuellement
dans d’autres pays.

1l s’agil done d’inventer une sorte
de « médecine préventive » de I'en-
vironnement urbain en tenant
compte de tous les aspeets du pro-
bléme : non sculement les aspects
scientifiques, techniques et urbanis-
lisques, mais aussi les contraintes
éconontiques ¢t financiéres et les
donndées psychologiques et sociolo-
giques qu’il faut respecter pour dé-
boucher sur des solutions réalistes :
tout ou presque tout est possible
techniquement a condition de sa-
voir ce quwon veut et d’v mettre Ie
prix, mais les selutions 4 retenir au
Vaudreuil devront rester compati-
bles avee les possibilités économi-
ques des entrenrvises comme des
ménages. Par ailleurs, il ne s’agit
s de transformer les futurs habi-
tanis en cobaves astreints 4 respec-
ler tout un arsenal de réales siric-
tes. Les solutions devront é&tre ac-
ceplables par tous sans demander
plus que Feffort d’autodiscipline
nécessaire dans toute vie collective,

Au cours d'une premiére phase
d’étude, qui esl actuellement ache-
vér, les lravaux onl été mends de
facon relativement distincte dans
fes domaines des études de 1a plani-
fication urbaine d'une part, el des
nuisances d’autre part,

La mission de la ville nouvelle a
mis au point une méthode d’études
16

et de réalisation qui se caractérise
par une grande souplesse el peut
donc se préter assez bien 4 la prise
en comple des résultals d’é¢ludes
sur les nuisances, soit dés le début
de la réalisation, soit aprés obser-
vation de ce qui se passera au cours
des premiéres phases de croissance
de Ia ville.

Parvallélement, Ia Délégation Gé-
nérale 4 la Recherche Scientifique
et Technique a réuni quatre grou-
pes d’experts nationaux qui onl
étudié le projet et proposé un pre-
mier ensemble de recommandations
portant sur les quatre thémes sui-
vants :

—- étude du site de Ja ville non-
velle,

—-— problémes de circalation,

— Tlindustrie et la ville,

— T'habitat.

Ces recommandalions ont fait
Fobjet d’une publication par les
soing de Ia D.G.R.S.T. (1).

Les recommandations relatives a
I'étude préalable du site ont été
particulicrement développées. Elles
permetiront de dresser un bilan
complet du climat, de I'atmosphére,
de la végéiation et de T'hydrologie
superficielle et souterraine dans Ic
site du Vaudreuil avant le commen-
cement! des travaux, Un ensemble
de contrats d’études d’un montant
de 1.500.000 F. a été financé par la
D.G.R.S.T. pour assurer le recueil
de toutes les données de hase né-
cessaires.

Les recommandations formulées
par les autres groupes d’experts ont
un caractére nécessairemeni plus
général et moins précis. Elles cons-
tituent surtout des orientations de
principe qui restent & prendre en
compte en méme temps que les au-
tres aspects des problémes.

Le probléme du dialogue
entre scientifiques
et ameénageurs

Cette premiére phase d’études
n’a pas répondu entiérement 4 ce
qu’on en attendait. Associer effec-
tivement des scientifiques 4 Ia mise
au point d'un projet de ville nou-
velle pose des problémes d’organi-
sation et de méthode de travail trés

(1y Cf. « La prépvention anfi-nuisances
dans Ia pille » (Principales recommanda-
tions D.G.RS.T. - rapport du groupe dex-
perts nuisances - Le Vaudrenil - juin
1970},

difficiles. A la limile, on peunt dire
qu’il s’agit d'un probléme de lan-
gage, la difficulté majeure consis-
tant 4 obtenir de chaque groupe
d’hommes concernés qu’il pose les
questions ou formule les réponscs
destinées a4 Pautre groupe dans un
langage qui soit accessible & ce der-
nier. Ces difficultés ont él¢ mises
en évidence par le rapporl rédigé
en octobre 1970 par les coopéranls
américains 4 la suite de leur voyage
d’étude en France et par les recom.
mandations du  burean d’études
O.T.A M. chargé d’unc mission de
conseil (janvier 1972),

Faute de pouvoir surmonier cel
chstacle de communication, 'orga-
nisation mise en place devail done
gtre revue, Au cours d’un séminaire
tenu &4 Washington en novembre
1971 dans le cadre de la coopéra-
tion scienlifique {ranco-américaine,
un nouveau schéma d’organisation
a pu étre défint & la suite d'une
é¢tude approfondie de toutes les
données d’un probléme particuliére-
ment vaste.

LES DONNEES DU PROBLEME :

1. - Etudier simultanément les
aspects urbanistiques et les aspects
nuisances d'un probléme de ville
nouvelle conduit a4 explorer un uni-
vers technique et scientifique trés
diversifié, dont les prineipales di-
mensions sont les suivantes ({(cl.
fig. 3).

- (les « milieux » naturels 4 enfre-
tenir en bon état : T'eaw, Pair, la
flore bien entendn, mais anssi
Pambiance sonore et Je paysage,
défini ici non seulement dans
son sens de paysage nalurel
mats aussi dans son sens large
recouvrant ’ensemble des élé-
ments géologiques, botaniques
et minéraux (sable, rochers,
eau, voies, immeubles, etc...) qui
sont déja ou seront apportés par
I'aménagement du Vaudreuil.

— des « microsites » géographi-
ques dont la grande diversité et
la disposition relative consti-
tuent Vun des atfraits du Vau-
dreuil : forél domaniale, falai-
ses, pentes douces 4 bonnes apli-
tudes résidenticlles, plaines, val-
tées, plansg d’eau, efe...

— des « programmes » d’aniénage-
ment a réaliser dans le site @ le
germe de ville (voir plus Ioind,
des zones indusirielles, des en-
sembles de logements, la base
de plein air et de loisirs, ele..
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Le probléeme 3
de I'environnement urbain

AIR PENTES USINES ELIMINER
LES RISQUES
EAU FORETS | [LOGEMENTS
CONTROLER
x x x LA x FACTEUR TEMPS
ESPACES POLLUTION
BRUIT VALLEES SPACE
AMELIORER LE
ravsace]l frians peaul | sronts CADRE DE VIE

— les différents degrés de Paclion
pour I'environnement : éliminer
les risques graves (inondalions
par exemple), conirdler et ré-
duire les sources de pollution,
améliorer le site et le cadre de
vie.

— enfin, le facteur temps joue un
role important. Ce sont les nui-
sances de 1980 et 1990 contre
lesquelles il faut protéger le
Vaudreuil, et ceci en fonction
des réactions qui seront celles
des habitanfs & cette époque.

An total, il faut done préciser les
caractéristiques d’un écosystéme
comportant au moins cing dimen-
sions prinecipales pour pouvair ren-
dre compte de son évolution prévi-
sionnelle. L’étude est rendue encore
plus complexe par trois aspects
particuliers des problémes :

— la nécessité d’étudier simultané-
ment des questions précises et

immeédiates {mode &’assainisse-
ment, clauses techniques & im-
poser 4 une usine, etc..) et des
probiémes globaux a long terme,

— le phénomeéne bien connu des

transferts de nuisances : on
supprime rarement une nuisan-
ce ; en général on la réduit en
Ia déplagant (par exemple le
chauffage électrique réduit les
nuisances des foyers domesti-
ques et augmente celles des cen-
trales ; tel procédé industricl
é¢purani Peau crée de mauvaises
odeurs ou du bruit — c’est le
cas des incidents de I'usine SICA
d’Alizay en 1971).

le caractére souvent dialectique
de la notion de nuisances : il ne
s’agit pas de faire une ville si-
lencieuse, incolore, inodore et
sans saveur, mais une ville vi-
vante dans laguelle les différen-
fes activités concoureront 4 I'a-

nimation du eadre de vie. Cela
implique que la réduction i zéro
de tous les eflets sociaux de ces
activités n’esl pas en loul élat
de cause l'objectil 4 attcindre.

2, - La méthode d'éiude ot de
réalisation mise au poini par I'équi-
pe de la ville nouvelle pour des rai-
sons relevant uniquement de 'amé-
nagement présente ceriains carac-
teres particuliers dont il convieni
de tenir compte.

Cette méthode refuse de consi-
dérer la ville comme un <« objet »
dont on peut étudier 30 ans a
I'avance les plans détaillés. Elle
propose une démarche plus souple
susceptible de mieux prendre en
compie les événemenls fuiurs en-
core inconnus qui modifieront cadre
de vie et mode de vie. Celie méthode
est définie en fonction d’objeciils
(fig. 1) ; clle propose de réaliser en

Objectifs 1

1 ANIMATION créer un lieu (des lieux) d'ANIMATION et d'échanges

2 CHOIX POSSIBLES offrir le plus de CHOIX POSSIBLES

3 ACCESSIBILITE assurer I'accessibilité de tous les éléments de la ville

4 BIEN-ETRE donner les moyens du BIEN-ETRE physique

5 VIE PRIVEE
VIE COLLECTIVE

{ faciliter a la fois VIE PRIVEE et VIE COLLECTIVE

6 NATURE la NATURE dans la ville - la ville dans la NATURE

7 EVOLUTION permettre plusieurs possibilités d'EVOLUTION
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premiére phase un « germe de vil-
le », premier ensemble présentant
déja tous les caractires propres &
une ville mais dont Iévolulion fu-
ture ne soil pas prédélerminée. La
fig. 2 résumne la démarche et illus-
tre un principe de base essentiel :
la construction de la ville doit étre
le résultat d'un dialogue perma-
nent entre les aménageurs et les
forces politiques, économiques et
sociales concernées (2).

Par sa souplesse, sa progressivité

(2) Cf. un exposé complet de ceite mé-
thode paraifra en 1972 dans les Cahfers
de P1LA.UR.P.

Méthode

et sa volonté d’ouverture aux pro-
blémes nouveaux, cette méthode pa-
rait particuli¢rement bien adapiée
a la prise en compte systématique
el prospective des problémes d’en-
vironnement. Mais elle met aussi
en évidence que faire une ville-
pilofe en matiére de nuisances ne
saurail consister 4 ajouter un cer-
tain nombre de « gadgets » 4 un
objet-ville nuisant pour le rendre
non nuisant (alors que l'on peut
supprimer les nuisances atmosphé-
rique et acoustique d’une voiture,
par exemple, en remplacant son
moleur thermigue par un moteur
¢lectrique). La méthode permet de

micux rendre compte de la com-
plexité du probléme el de son ca-
raclére évolulif @ ce qu'il s'agit de
faire, ¢’est d’inventer une méthode
de pianificalion urbaine qui pren-
n¢ en comple en permanence, loul
au long des phases successives de
création puis de développement de
Ia wville, les facteurs d’environne-
ment et de latte contre les nui-
sances.

3. - Enfin, 'organisalion méme de
I'équipe responsable du projet du
Vaudreuil doit étre prise en comple
(cf. fig. 6). Ceslt une organisation
« en grille ». Quatre divisions fone-

d’'études et de réalisation ’

»§ TRAME URBAINE [—

oy

CIRCULATION

L

COURT TTRME -

Y

> PROGRAMMATION -

>} CTUDES |- »] LOCALISATION {
OBJECTIFS |- J LonG TeERME |y SDAL.
. POLITIQUE
>
ACTIONS o FONCIERE

PROJET
EQUIPEMENTS I~ DE GERME

> —
REALISATION *:_3; CROISSANGE
DU GERME “CIDE LA VILLE
>

POUVOIRS >
POLITHAUES

ORGANISATION

., § ADMINISTRATION

POUVOIRS

CONSULTATION

v

ECONCMIQUES {—>| SUR LE GERME
PREANIMATIONS
>
ANIMATION
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Esquisse d'organisation de I'étude nuisances ¢
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tionnelles assurent Pencadrement
du personnel et sont responsables
de la cohérence globale de toutes
les actions engagées d’un point de
vue particulier : architecture et
urbanisme — génie civil — marke-
ting — finances et programmation.
Mais chaque action d’aménagement
(un quartier, une zone industrielle,
un équipement, ete... — A. B, ¢, D
sur fa fig. 6) est confiée a un res-
Ponsable gui anime un groupe de
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travail pluridisciplinaire composé
de personnes prises dans plusieurs
divisions.

Celte organisation préfigure assez
bien ce qui se passe dans une gran-
de ville : & coté de services publics
exercanl une aclion de coordinalion
dans un secteur donné, des acteurs
économiques et sociaux engagent
des réalisations particulicéres ; les
liens entre tous ces acteurs soni
multiples et complexes. Ceei mon-

tre d'une part que 'organisalion a
mellre en place pour étudier le cas
particulier du Vaudreuil sera sus-
ceplible de servir de référence dans
d’autres eas et d’aulre parl qu’on
ne peut se contenter de plaquer une
organisation ¢« environnement » sur
les siructures existantes; celles-ci
doivent étre impliquées dans l'or-
ganisation si I'on veul obienir des
résultats effectifs,
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4. . Concrétement, la fig. 4 résu-
me comment le probléme se pose
pour le responsable d’une action
d’aménagement particuliére, par
exemple une zone industrielle. En
fonction de normes de nuisances
qui devront lui &tre fournies, il
devra orienter ses actions de pro-
molion et étudier les proposilions
de création d’usines. Il est essentiel
qu'il puisse décider de maniére dé-
centralisée, dans la plupart des cas,
dans quelles conditions une propo-
sition peut étre aceeptée, afin que
seuls les problémes trés particuliers
obligent & mobiliser un niveau de
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compétence plus élevé. Pour attein-
dre cet objectif, il convient que des
normes et des clauses de cahiers
de charges précises aient pu éfre
établies d’'un commun accord entre
ce responsable et les spécialistes
des nuisances. 11 faudra en parti-
culier définir pour chaque type
principal de nuisances une norme
de ¢ capacité d’absorption », par
exemple la quantité de SO 2 aceep-
table en 1980 pour les rejets dans
Patmosphére par hectare de zone
industrielle.

Parallélement, pour que ce sys-
téme de décision déceniralisé puis-

se fonclionner convenablement, il
convient de metire en place un sys-
téme de contrdle qui vérilie que
chague responsable respeele les
objeelils parliculiers qui lui onl éié
assignés cl que Pensemble des gran-
deurs caractérisant les niveaunx de
naisaneces dans le sile évolue dans
des limiles acceplables.

5. - Si on essaye alors d’esquisser
I'enchainement des liches 4 aceom-
plir par les scientifiques el les amé-
nageurs (fig. b), on constale que les
passages du domaine de compélen-
ce des premiers a4 celui des seconds
seront continuels, aussi bien pen.
dant la période initiale d’élude que
pendanl les phases uliéricures de
développement de Iopération.

Esquisse d’organisation

Les principes d’organisation re-
tenus pour répondre aux aspeels
particuliers duo probléme sont les
suivants :

1. - Il sera nécessairc de faire
travailler de nombreux experts spé-
cialisés. Il parait préférable de les
regrouper suivani des thémes de
synthéses pertinenis du point de
viue environnement — eau, air,
bruil, paysage — plutdt que snivant
les thémes d’aménagement — loge-
ment, circulation, industric — qui
lcur sont moins familiers,

2. - Melire en place une équipe
restreinte de conseillers scientifi-
gues chargés en particulier d’assu-
rer le relai avee les experts trés
spécialisés qu’il sera nécessaire de
consulter sur tel ou tel probléme
particnlier. Ces conseillers pourronl
déja effectuer une réllexion synthé-
tique sur certains thémes, par
exemple le bilan de 'eau dans le
site du Vaudreuil,

Il est prévu de confier ce réle de
conseil & V'Institut Scientifique d¢
Haute-Normandie qui regroupe la
plupart des chercheurs de 1'Univer-
sité de Rouen et des laboratoires de
la région. Cet institut pourra s’ad-
joindre, en tant que de besoin, d’au-
ires chercheurs compétents dans
certains domaines particuliers.

3. - Upe cellule permanente, tra-
vaillant au sein de Péquipe du Vau-
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dreuil, animera ct suivra Pavance-
ment des programmes. Un de ses
réles essenticls sera d’assurer la
¢ traduction » des messages entre
les scientifiques et les aménageurs.
Le probléme du dialoguc sera ainsi
confié & des agenis spéeialement sé-
lectionnés pour le iraiter dans de
bonnes conditions :
-~ un animateur-contrileur sera
chargé de préciser les objectifs

b

a4 atleindre el les moyens 4 y
affecter. 11 assurera la liaison
avec Jes Administrations concer-
nées par le programme. I pré-
parera les programmes d’étude
annuels et cn suivra 'exécution.
It veillera 4 ce que les condi-
lions &4 remplir pour chaque ac-
tion d’aménagement au point de
vue nuisances soient apprécices,
étudides et salisfaites en temps

ulile. l incitera au besoin les
responsables 4 sc préoccuper
des questions qui n’auraient pas
été posées par cux-mémes. 1l
examinera el soumelira & I’'arbi-
trage de la dircction les proble-
mes qui n'anraieni pu élre ré-
glés par le scul dialoguc enire
aménageurs ci seientifiques.

un ¢ coordinateur environne-
ment », capable de répondre &
toule question sur Penvironne-
ment posée par un aménageur
ou de mettre cclui-ei en rap-
port avee lexpert compélent
aprés Pavoir aidé & formuler sa
question dans des lermes perli-
nents du point de vue scienti-
fique.

un <« coordinateur améndage-
ment » pourra symétriquement
répondre & loute question rela-
tive a4 'aménagement posée par
un expert.

4. - Les conseillers lechniques ef
les trois membres de la cellule per-
manente formeronl, avee les repré-
sentants du Ministére de PEnviron-
nement et des coopérants améri-
cains, une commission permanente
chargée d’assurer la synthése des
études, recherches el réalisalions
relatives 4 Penvironnement.

5. - Enfin, un comité d’arbitrage
a été créé au niveau national, Mon-
sieur le Ministre de PEnvironne-
ment en a confié la présidence a
Monsieur DELOUVRIER, Président
d’Electricité de France. Son rdle est
de suivre I'ensemble du program.
me, de prononcer des arbilrages en
cas de conflit entre Ies experis et 1a
direetion de Ia ville nouvelle, de dé-
gager du programme du Vaudrenil
les conclusions suscepiibles d’élre
généralisées, d’oblenir des différents
minisiéres concernds les movens
nécessaires pour que Pexpérience
puisse se¢ poursuivre et se dévelop-
per dans les meilleures condilions,

Jean-Paul LACAZE,

LCP.C.,

Chef de la Mission d'é¢tudes
et d'aménagement de la
Ville nouvelle du VAUDREUIL.
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environnement

Introduction a I'économie

de l'environnement

par Serge-Christophe KOLM

(Copywrite réservé 3 'auteur)

une éco-économie politique

‘inscription de I'environnement dans

l'ordre des préoccupations de nos
sociétés est trop récente pour que l'on
puisse en mesurer encore tous les effets.
Les conséquences seront, pour une part,
matérielles : attention plus grande au
cadre de vie, lutte contre telle ou telle
polfution. Mais, il sera intéressant de
suivre le cheminement de ce que certains
appellent un nouveau romantisme ou la
mcladie du siécle sur les concepts qui,

B R m—

jusqu’a présent, ont été des guides pour
Faction collective ; I'économie politique
est de ceux-la.

Au stade le plus élémentaire, F'envi-
ronnement ouvre de nouveaux apercus
pour I'économie politique. Une nouvelle
industrie ajoutée, celle des industries de
'environnement va naitre qui, de moins
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d’un pour cent de l‘activité, va vite croi-
tre. Il sera intéressant de suivre sa crois-
sance, de l'aider & se développer. Les
aides a la recherche, la recherche déve-
loppement, linnovation trouveront la
matiére & voir s'élaborer des incitations
nouvelles pour des secteurs nouveaux. Les
procédures ol les régles du jeu économi-
ques ne sont pas normalement faites
pour l'éclosion : il faudra lui ouvrir un
chemin de raccourci. La France se pen-
che sur cet aspect des choses et les
Ministéres de 'Environnement et du Dé-
veloppement industriel et Scientifique
préparent actuellement un ensemble de
dispositifs a cet égard.

Il sera également intéressant de
suivre le commerce international et les
échanges entre pays sur ces techniques.
Notre délégation auprés de FONU &
Stockholm a fortement insisté sur le fait
qu'a tout prendre, les régles du commerce
international devraient favoriser plutét
ce secteur que d'autres.

S
.

Si I'environnement ne donnait nais-
sance qu'a une industrie surajoutée, son
économie politique serait simple. En fait,
son insertion, méme pour se limiter au
plan industriel est plus complexe. Il s'agit
souvent moins d’ajouter des technologies
que d‘insérer, d'internaliser des procédés
et des techniques & l'intérieur méme du
processus industriel. Il s'agit surtout de
faire en sorte que les processus écono-
miques évitent les hiatus et la génération
de déchets et de pollutions, externalisés
ensuite a la collectivité, qui, in fine, n'a

pas les moyens suffisants dy faire face.
Les sur-coiits de ce souci de lenviron-
nement posent, bien entendu, des pro-
blémes aux entrepreneurs comme aux
hommes d'Etat. Dégager des ressources
nouvelles pour la collectivité, fixer des
principes de responsabilité (« le pollueur
paye » que I'O.C.D.E. vient d'approfon-
dir) est important et, depuis un an, en
France, le Ministére de I'Environnement
s’y est attaché. Cette nouvelle déontolo-
gie doit, bien entendu, se référer a la
situation internationale, et c'est pour-
quoi, tant a 'O.N.U. qu'a I'O.C.D.E,, ou
a Bruxelles, la France a tenu & fairz
avancer trés pratiquement, au niveau de
quelques branches, des harmonisations
plus poussées.

Pour préparer des mesures qui vont
de la redevance a la taxe en passant par
Faugmentation autorisée des prix, pour
discuter des situations internationales,
les études économiques sont nécessaires.
En France, effectuées avec les profes-
sions, des analyses se développent : pape-
teries, cimenteries, etc... Aux U.S.A,, une
« overview » vient d'étre effectuée par
trois ministéres et par les industries sur
onze branches d'activité. Les résultats
semblent indiquer que I'économie améri-
caine ne serait pas sévérement boulever-
sée par l'imposition de nouvelles normes
dures d'environnement en ne prenant en
compte que les effets négatifs : moindre
croissance du PNB de 0,3 point par an,
hausse des prix & la consommation de
0,2 point; détérioration annuelle de la
balance des paiements de 700 millions
de dollars, pertes d'emploi limitées a
0,05 % des effectifs du marché du tra-
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vail. Les rapports indiquent d‘ailleurs
que ces conséquences négatives pourront
étre compensées par une politique active
des autorités publiques et par le déve-
loppement de l'industrie de I'environne-
ment. Les difficultés sont, en outre, loca-
lisées dans certaines branches et concer-
nent surtout les entreprises peu dyna-
miques.

Toutes ces études économiques visent
a établir les moyens de préparer des
cadres de référence et de normes tels
que leurs répercussions puissent étre
absorbées sans trop de heurts dans les
circuits économiques. Tout se passe ici
comme si l'environnement cherchait a
établir des cadres tels pour I'économie
que les mécanismes moteurs marchent
d’eux-mémes ; c’est-a-dire que l'environ-
nement fasse partie normalement des
données sociales prises en compte par

toute économie,
%
* %

Mais, en fait, Venvironnement est
encore plus que cela et, avec la prospec-
tive avec laquelle les rapports sont
étroits, on peut se demander si les ré-
flexions sur les pollutions ne vont pas
plus loin en prenant les dimensions d’une
inquiétude de société. Les aspirations a
la qualité de vie, le souci d'une finalité
de la croissance — pendant que d'au-
tres examinent l'intérét d’une croissance
zéro — montrent & I‘évidence qu'au jeu
de Venvironnement et de la prospective,
la société s’oblige & replacer devant elle
des objectifs de taille.

L'affinement de Féconomie politique

environnement

classique n’est plus alors suffisante : il ne
suffit pas, per exemple, de quantifier
simplement le qualitatif et de le faire
entrer dans les calculs « coiits-avanta-
ges ». Et la comptabilisation, les biens
naturels, I'eau, Fair, pour simplement les
faire entrer dans la vie économique et
dans le commerce en les payant d'un prix
plus juste alors qu'ils étaient jusqu'alors
pris sans compter, ne comporte-t-elle pas
des dangers.

L'évaluation économique de [envi-
ronnement, pour laquelle un groupe in-
terministériel vient de se mettre en place
en France, sous la présidence de M. Gru-
son, pourrait bien déboucher, non sur
F'application de l'analyse économique,
mais sur un nouvel art de préparation de
la décision : celui d'une sorte d'écologie
politique concue, non pas & part, dans un
domaine de fleurs, de sites et de déchets,
mais convenablement intégrée dans I'en-
semble des besoins et des aspirations de
société. Il n'est pius suffisant, comme on
'a dit, de « mettre des fleurs dans les
tableaux de Léontieff » mais il faut viser
@ un « management » patrimonial qui, en
particulier, s‘attache, dans une perspec-
tive du demi-siécle ou du siécle, & recher-
cher une meilleure rationalité de Fobso-
lescence, une meilleure gestion des res-
sources et en particulier de celles qui
ne sont pas renouvelables ou dont la
raréfaction est grande.

Et fa priorité ici est de prendre la
mesure de l'irréversible.

Serge ANTOINE,

Chargé de Mission auprgs du
Ministre chargé de la Protection
de la Nature et de I'Environnement,
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LA CRISE
DE L'ENVIRONNEMENT

Mode ou probléme essentiel
des sociétés ?

Annoncé a coups de clairon, pré-
ché & coups de contrasies enlre les
jardins ’Eden ct des visions d’Apo-
calypse, nouveau cheval de bataille
d’hommes politigues de tous bords,
PEnvironnemeni est le théme a la
mode, Pourlant, une vue objective
montre que ce n’est pas le probiéme
le plus grave des sociélés acluelles :
misére ¢t sous-développement, me-
naces de guerres, contrainies socia-
les arlificielles sur les individus,
condilions  déshumanisantes de
maints travaux, sont ceriainement
des maux pour Vinstant plus sé-
rienx. Ce nouvel engouement est-il
donc justifié 7 Ne constilue-1-il pas
une diversion, souvent inconsciente
mais parfois aussi irés consciente,
pour éviler les problémes plus im-
portants mais donl la solution de-
mande davanlage d’efforls et de
courage ?

Ma réponse & ces questions est
que l'explosion d’intérét pour les
queslions d'envirennemenl esi sa-
lulaire et justifiée, & condilion
qu’elle ne cache pas les antres pro-
bltmes et quelle débouche le plus
viie possible sur une politique rai-
sonnée.

En effet, méme si ce n'est pas le
sujet le plus important, ¢’en est un
lrés important et cela déja suffit
pour qu’on s’en oceupe. Or, jusqu’a
tout récernment, il avait été exees-
sivement! et scandalcusement négli-
g¢. De plus, pour loute une série de
raisons convergentes que nous ex-
poserons plus loin, e probléme est
cn train d’acquérir une acoité nou.
velle et pressante. Enfin, les problé-
26

mes actuellement les plus graves de
I'humanilé pourronl éire résolus (A
Iexception peut-étre de la misére
dans une partic du mende), landis
que les questions d’environnement
sonl avee nous pour longlemps,
sinon pour I'élernité. Elles doivent
méme gagner en gravité et en im-
portance avec le temps pour la rai-
son bien simple qu’elles naissent de
Ia limitation de ressources (espaces
propres ou beaux, etc..) dont la
demande augmente sans cesse avec
la population et le niveau de vie

la rareté d’environnement demeu-
rera et s’accentuera. Ce pourrait
étre, dans cingquante ans, le probleé-
me majeur de la moiti¢ du monde.

Causes réelles de
la crise actuelle

En attendant, on peut se¢ deman-
der s’il y a des causes réelles a la
crislallisation récente de la cons-
cience collective de ces questions,
4 la promotion subite des affaires
d’ordures et de parcs du rang de
rouline municipale 4 celut de grand
dessein national on méme mondial.

Car la question n’est pas neuve.
Les difficultés sanitaires de la Rome
de Pantiquité, la saleté des villes
du Moyen-Age, celle du Paris du
Grand Siécle, sonil célébres. Le
mangue d’hygiéne publique a été
cause des épidémies qui ravagérent,
exterminérent parfois, des popula-
tions enti¢res : peste, choléra, ty-
phus. Ronsard pleurait sa forét de
Gatines abatlue. L'une des choses
qui indignait le plus Friedrich En-
gels dans La condition de la classe
oupriére en Angleterre en 1844 était
ia pollution atmosphérigque de Lon-
dres, En 1952, cetle pollution dans
cette méme ville fut responsable de
plusieurs milliers de décis, commee
cela s’était produit en 1930 dans 1a

vallée de la Meuse et dans la vallée
de la Donora aux Etals-Unis.

Cependant, loule une série dve
catuses convergenl pour faire désor.
mais de Penvironnement un pro-
bléme majeur en permanecnce, cf
non seulemenl en périodes de cri-
ses, et pour presque loule la popu-
lation :

— la produciion industriclle el Ia
consommalion croissenl depuis
25 ans 4 un rylthme soulenu
suns précédent dans Dhistoire,
et avee elles leurs déchets, leurs
scories, leurs nuisances, leurs
usages d’espace ;

—— Purbanisation, la concentralion
spaliale, s’accélérent, et dans la
plupart des pays industriels une
irés forte proportion de la popu-
lation vil maintenant dans les
zones urbaines ; en conséquen-
ce, I'environnement proche des
personnes se fail plus rarve, los
nuisances  inter - individuelles
plus nombreuses ;

— Félévation du niveau de vie per-
met aux masses de salisfaire
leurs besoins vitaux et fait pas-
ser au premier plan d’autres be-
soins parmi lesquels, nolam-
ment, ceux d'un environnement
calme, sain et agréable ;

—— mais cette consommation reste
encore un bien de luxe au sens
des économistes, c'est-a-dire
que sa demande croit plus vite
que le revenu (comme les con-
sommalions voisines de sanié of
de loisirs) ;

— les consommations qui eroissent
Ie plus rapidement sont souvent
celles qui causent le plus «de
anisances : automobhiles, trans-
ports aériens, tourisme, déter-
gents, etc. ;

- le trés grand accroissement de
demande dii & toutes ces causes
fait passer des biens comme
Peau propre, Pair pur, les « es-
paces verts », ete., du statut de



bien libre surabondant & celni
de ressource ¢conomique rare el
done pourvue d’une valeur pro-
pre ou rente, puis a4 celui de
bien économique ;

produil e¢i donc doté d'un coiit
de production (épuration ct ad-
duction d’eaun, plantations, fil-
trage d’air (1), efc.} ;

enfin, il ¥ a un changement qua-
litatif dans la nature des nui-
sances, notamment un efface-
ment de la pollution organique,
bio-dégradable (déchefs de la vie
animale et humaine), au profit
de la pollution chimique beau-
conp plus difficile 4 éliminer
(matiéres plastiques, détergents,
pesticides, ete.).

Echecs
du marché et du Plan

Cette explosion de l'importance
des questions d’environnement pose
le probléme actuel qui est de créer

(1) L’épuration de Pair des rues d'une
ville a été inaugurde en 1971 & Paris.
Bien stir, filirer Pair admis dans un local
est un procédé classigue.

(?) Sur ces concepts, en peut voir par
eremple L’Etat et le systéme des prix
(éd, Dunod) ; premiére parfie, section 2,
Le service des masses (¢éd. Dunod), pre-
miére partie.

(8} Sur la poliution de Peau en Union
Sovidtique, of. par exemple les articles de
K. losifon dans les Izvestia du 25 awril
1965, de O, Volkov dans fa Literaturnagn
Gazela du 29 janvier 1966, de Yu. Danilov
dans la Prapde du 21 juin 1965, ef le
discours de Mikhail Cholokov am trenfe-
treisidme congrés du Parti Communiste
de 'U.R.S.S. (fraduction englaise dans fe
livre de Goldman). Dans un des cas cités,
le directeur de Tusine avait recu une
allocation de fonds pour nettoger Pean
sortant de ses installations, mais il avait
tout simplement préféré les utiliser & an-
lre chose. Le probléme du lac Baikal est

que fuf construit sur sa rive une usine -

de pulpe de papier dont les résidus tuent
I8 faune unique de ce bassin.

b———-»
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des mécanismes socio-économiques
capables de les résoudre. Elle ne
suffit toutefois pas a expliquer
pourquoi la politique et les gouver-
nements doivent s'en cceuper : les
marchés ont, par le passé, pris soin
d’aussi  importantes mutations.
Mais les phénoménes en question
sont justement des cas de faillile
du marché . « écononiies externes
technologiques », « biens publics »
et <« consomunations jointes » et
« collectives », allocations de droits
non encore distribués (2). Résoudre
les problémes qu’ils posent est donc
bien du ressort et du devoir du
secteur public et politique.

Cependant les maladies d’envi-
ronnement ne sont pas moindres
dans les pays 4 éconcmie planifiée
que dans les pays capitalistes. Le
lac Baikal, bien que meoins pollué
que PErié, le dispute aux lacs d’Eu-
rope de I'Ouest les plus dégradés
(3). La pollution abusive esf 14 une
faillite du Plan. L’analyse de sa
cause monire d’ailleurs gque la rai-
son fondamentale est la méme dans
les deux systémes économiques : le
colit social de la nuisance n’entre
pas en compte dans lobjectif de
Pentreprise qui pollue — il n'est
pas déduit du profit & I'Ouest et ne
figure pas dans les ¢ indicateurs
de succés » a4 PEst —. Le massacre
de T'environnement est done plus
caractéristique des économies avan-
cées que de leur régime. EL il n’es|
pas évident que les pressions poli-

tigues nécessaires pour corriger ce
mangue se fassent senlir mieux et
plus rapidement dans l'un que
dans Pautre. Il scra trés intéres-
sant de voir dans dix ans lequel
des deux aura été le meilleur de ce
point de vue.

Pour I'heure, la premiére réaclion
des sociélés a été de créer des ins-
titutions en France un haul-
comité el un Ministére, aux Etais-
Unis un Conseil & I'image de eelui
des Conseillers économiques, ele..
[l reste & les voir 4 Peeuvre. On doit
a priori éire inquiet car la plupart
des politiques éeonomiques péchent
par manque d’imaginalion dans la
coneeption, d’analyse en profon-
deur dans la mise au point, de eou-
rage politique dans la misc en ceu-
vre. Or ces qualités sont particulic-
remenl requises pour celles qui
abordenl des domaines nouveaux,
el elles le sont singuli¢rement pour
celui de Penvironnement, fort com-
picxe sous unc apparentie simplicilé,
ot des mesures subliles doivent
étre appliquées avee fermeté, ol
maint intérét précis et puissanl —
foncier, immobilier, pétrolicr, mé-
tallurgique, automobile, électirique,
chimique, efc. — doil céder pour
un bénéfice populaire diffus.

Types d’environnements

Ce qu’on appelle environnement,
et les besoins guw’il satisfait, for-
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ment en effet un ensemble extré-
mement hétérogéne, aux conlours
mal définis, mais donl on est sir
quil affecte presque lous les aspects
de la vie et de l'activité des hom-
mes, Les effets sont 4 Ia fois finaux
(sur les personnes) et intermédiai-
res (sur les colts et possibililés de
production), les causes du problé-
me sonl tant des nuisances (plus
géndéralement, des effets exlernes)
que des épuisements de ressonrces.
Et ces aspects sont iantdt séparés,
tantdt conjoinis, parfois inextrica-
blement mélés,

Pourtant, on s'inquiéte souveni
d’un type de probltme en mnégli-
geant les autres. L'épuisement des
ressources productives est un snjei
d’alarme classique : la terre culli-
vable pour Maithus, celle-ci et les
ressources miiniéres et forestiéres
pour les <« conservationnistes »
amérieaing du début de ce sidcle
(on pourrait y joindre les craintes
de certains « populationnistes »
devant une croissance trop faible,
en tel pays, de la population, pro-
ductrice de <« force nationale »).
Au conlraire, Péclatement récent
d’intérét pour 'environnement con-
cernait suriout les nuisances sur
les personnes, essentiellement par
Ies pollutions. Les effets externes
enfre productcurs font I'objet d'un
petit courant de littérature écono-
mique depuis Pigou (The Econo-
mics of Welfare, 1924). L’épuise-
ment des ressources rares de con-
sommalion finale (espaces, nature,
sites, aménités diverses, ete.) sont
Paspect le plus négligé jusqu’a pré-
sent, mais 'éveil & ce sujet est en
pleine expansion,

Certes, ces probliémes ne soni pas
lous ce que Lon appellerait de nos
jours des questions d'environne-
ment : la rareté des ressources na-
turelles productives n’en ferait pas
partie, en particulier parce qu’elie
peut dans une large mesure éire
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réglée par les mécanismes des mar-
chés. On pourrait dire qu'on s'in-
téresse plutét 4 la qualité de Ten-
vironnemenl qu'd sa quantité, si
I'on se hile d’ajouter que la quan-
tité d’environnement de qualité est
essentielle, et que les gualilés dont
on se soucie, soit sont des consom-
mations collectives, soit sonl varia-
bles sous Peffet d’externalilés qui
en général les dégradent, d'on il
résulie que I’échange libre est im-
possible ou suspect de faillite en
ces domaines et done que le secteur
public doit s’en occuper. Ces préei-
sions-ci peuvent anssi s’exprimer en
disant qu’il s’agit de lenvironne-
ment public. Mais Ia distinetion
privé-public en cette matitre est
frés complexe et pleine de subti-
lités.

Le secteur public, les gouverne-
ments aux divers niveaux, doivent
donc mener une politique d’envi-
ronnement. Déterminer Ia politique
optimale est P'objet de I'Economie
normative de environnement. Ses
premiers pas consistent a trouver
les outils de politique économigque
disponibles, et les critéres que I'on
doit prendre en compte pour déter-
miner la mesure optimale dans cha-
fue cas et en particulier instru-
ment & retenir.

LES MOYENS
ET LES CRITERES
D'UNE POLITIQUE
D'ENVIRONNEMENT

Un cocitail de moyens

Quand le sujet est 4 Penvironne-
ment, aprés les pleurs et les indi-
gnations chacun propose sa petite
ou grosse méthode qui résoudrait
lous les problémes. « Il n'y a qu’'a

interdire... » plaide le plus grand
nombre, Mais inlerdire quoi exacle-
ment ? Jusqu’a quel point ? A qui?
Que faub-il faire 4 ceux qui enfrei-
gnent le réglement ? « 11 fandrait
éduguer » disent les meilleures
dmes, On peut, bien stir, habifuer
des enfants & ne pas jeter de pa-
piers gras. Mais espiére-t-on con-
vainere un indusiricl de perdre
volontairement des milliards pour
éviter de polluer 'ean ou Pair — la
concurrence l'en cmpécherait, di-
rait-il —, ou pense-t-on que les pro-
moteurs se contenteront de belles
paroles pour fransformer leurs ler-
rains en jardins publics gratuits!?
<« Faire payer les pollueurs » esl
une Irouvaille des <« radicaux »
américains, reprise par les gouver-
nements soucicux d’ ¢ ouverture »
4 gauche, tous ignorant qu’ils
avaieni été précédés d'un demi-
siccle, mais pour des raisons plus
subtiles, par les écononiistes éclai-
rés par Pigou. De combien, cepen-
dant, faire payer ? Sur quoi asscoir
cette amende ou taxe ? Que faire
de son produil ? Faunt-il faire paycr
également les pollueurs opulents ¢t
les pollueurs démunis (les pauvres
salissent aussi) ?

Or une analyse plus approfondie
révele les faits suivants.

- I1 existe bien d’autres instru-
ments possibles d’'une politique
d’environnement. On passe sou-
vent méme d'une méthode #
Iaulre par de multiples Lransi-
tions, de sorie gue 'on dispost
en fait d'un continumm de
moyens d’action.

-— Aucunec méthode n’est la mueil-
leure dans tous les cas. Chacunt
est méme impossible dans cer-
taines situalions.

— Chaque méthode raisonnable-
ment imaginable est la meillen-
re de toutes dans certains cas.

L’objet de cette partie est d’ex-
poser ces moyens ¢l les criféres qul




doivent guider leur choix, et de
comparer les preiniers selon les se-
conds en analysant qualilativement
leurs avantages et lcurs points fai-
bles.

Les mayens disponibles pour la
politique publique d’environnement
se divisenl en deux groupes : les
actions sur les hommes et les ac-
tions sur les choses. Les premiéres
sont des obligations et incitalions
diverses sur les auteurs ou victimes
de la nuisance oun déprédation, tan-
dis que les secondes sont les net-
toyages, épurations, protections,
restaurations ou aménagements en-
lrepris par le secfeur public. Nous
analyserons cssentiellement les ac-
tions sur les agents économiques
car ce sont elles qui posent les pro-
hlémes économiques les plus déli-
cats et les plus intéressants (4).

Les actions sur les personnes
consistent, verrons-nous, & réaliser
ou a susciter 'un des moyens sui-
vanis susceptibles de résoudre le
prohléme :

-— restreinte volontaire,

- obligalions (y compris inlerdic-
tions, limitations, eic.),

- taxation,

-— subvention,

— vente ou achat de droils par le
secieur public,

{4) Cetfe classification en action « sur
les hommes » et « sur Ies choses » ne
Satiache évidemment qu'an premier im-
puct. Une action « sur les hommes » finit
par agir « snr les choses » (par eremple
empécher de dégrader Penvironnement),
et les choses ne compfent que parce qu’el-
les fouchent des hommes. Remarquons
par aillenrs que pour foufe acfion du sec-
lenr public celui-ci achéte (ou réquisi-
tionne) des services ef des Dbiens a des
agents économiques : une action directe
sur un agent peuf donc @fre considéree
comme une action sur une chose oit Pon
demande ces services & cet agent lui-méme
{par exemple, achefer le service de net-
tover une ean pollude & Pagent qui émet
ﬂ_?lle-t'i repient « Nl offrir nne subwen-
tion pour qwil dépure ses effluenls et
pollne ainst moins les autres).
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— échanges directs et cnlentes
enire auleurs et viclimes de la
nuisance,

— internalisation de I'externalilé.

D’autre part, le choix des instru-
ments d’intervention publique doit
tenir compte des critéres suivanls :
efficacité sociale » (définie

plus loin),

— connaissance des données néces-
saires,

— distribution dn bien-étre dans
la sociétd,

— effet sur les finances publigues,

- ¢ praticabilité » ot colts de
réalisation,

— moralité du procédé.

— <

Quels agents
faut-il toucher ?

L’important de la réponse & cet-
te question est : pour assurer Peffi-
cacité sociale, l'action correetrice
de la nuisance ou déprédation doit
toucher toujours les auteurs de
celle-ci et parfois aussi ses victimes,

Que les nuiseurs doivent éire
louchés est & peu prés évident. Tou-
lefois, si leurs décisions qui cau-
sent la nuisance sont inélastiques
dans un certain domaine, il se peut
que cette nuisance ne doive pas éire
affectée. De plus, on peut parfois
agir & divers niveaux de l'origine
de la nuisance (par exemple, pour
Ia pollution par le plomb dans l'es-
sence, on peut agir sur les antomo-
bilistes, ou sur les distribuieurs
d’essence, ou sur les raffineurs).

Par contre, le fait qu'il faille par-
fois agir sur les vietimes de la nui-
sance pour alleindre Iefficaciié
n'est pas évident. Certes, les vieti-
mes ressentent toujours indirecte-
ment les effefs de action sur les
nuiscurs par Pintermédiaire de
U'effei de 1a réaclion de ces derniers
sur la nuisance, et elles y réagissent
en conséquence, Mais il ne s'agit

pas de ccla mais d'une aclion di-
recte sur les victimes. Nous n’ana-
Iyserons pas ici les raisons qui peu-
venl nécessiter cette action,

Il faut ajouter que d’autres eri-
teres que Yefficacité sociale, en par-
ticulier des raisons de distribulion,
peuvent requérir des mesures aflec-
tant directement tant les viclimes
de la nuisance que ses auteurs,

Pour simplifier 'exposé, nous ne
parlerons souvent par la suite que
des actions sur les nuiscurs. Mais
les mémes instruments peuveni
étre appliqués &4 des paramétres de
décision des victimes, si cela est
nécessaire.

Les instruments possibles
d’'une politique
d’environnement’

Passons maintenant cn revue,
brievement, les divers moyens dont
on vient de présenier la liste,

Il est inulile de s’étendre sur
I'abstention volonlaire de géner,
salir ou détériorer, ni sur les ac-
lions publiques possibles pour ten-
ter de convaincre les nuiseurs po-
tenliels ou simplement pour les in-
former des effets nélastes & d’autres
de leurs actions.

La restreinte volontaire est sou-
vent motivée par la crainte d’une
réprobation colleclive, Mais la pres-
sion sociale obtient en général des
résultals plus sfirs en prenant la
forme d'une obligation légale :
celle-ci, par des lois, réglements,
arrétés, ele., est un oultil fréquent
et indvitable pour restreindre des
nuisances ou dégradations d’envi-
ronnement. Ces acles interdisent ou
obligeni, ce qui revienl au méme,
s interdiseni totalement ou hien
limitent sculement. Ils s’atlachent
4 une nuisance suns spécifier les
activités ui la créent, ou bien ex-
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plicilement 4 ces derniéres, Celles-ci
peuvent é&lre la production dun
produil, on bien sa consommation
finale ou intermédiaire, ou l'usage
de telle technique de production ou
de consommation. Les réglementa-
tions peuvent spéeifier lIe lien (zo-
ning) ou le temps (elles sont de
toute facon limitées a la circons-
criplion de I'aulorité qui les édicte).

Un lrait imporlant de cette obli-
galion est la sanction qui P'accom-
pagne pour cn punir les infrue-
tions : réprobation sociale de nou-
veau, confiscation, retrait de droit
ou aulorisation ou permis, dépla-
cement ou expulsion, efe.. Une
peine courante est Famende. Si en-
eourir el payer celle-ei lorsqu’on y
trouve intérét est considéré comme
normal ct est courant (ce que favo-
rise, sur ces deux plans, un pro-
portionnemeni du montant 4 la gra-
vité de U « infraction »), elle ne se
distingue gutre d'une taxe assise
sur Pactivité nocive,

La logique de cet impdt déter-
mine non seulement son assiette
mais aussi ses taux : si on fait
payer au responsable d'une nui-
sance le colit social de celle-ci, il
sera conduit & en tenir compie ct
son choix deviendra le meilleur
pour la société (5).

Cependant, le contraire d'un im-
pot, une subvention, peut également
donner le méme résnltat : il suffit
d'en offrir une anx nuiseurs poten-
liels qui s’abslicnnent de nuire.
Elle est & impdt ce quune récom-

(5) Supprimer Tes inefficacités du systé-
me économigue dnes auxr « déséconomies
exrfernes » en faxant convenablement les
anteurs de celles-ci esl une idée qui fut
d’abord présentée par le grand économiste
britannigue Pigou, nofamment dans son
matiire ouvrage The Economics of Welfare
(1928, Il est intéressani de remarquer
que Pevemple favori de Pigou est un cas
de pollution afmosphérique : la nuisance
par émission de fumée.
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pense pour ne pas nuire serait A
Iamende, Si elle tient compte du
degré d’abstention et est égale au
gain social qui en résulte, elle in-
cite les responsables A agir au
mieux de I'intérét de la société,

La régle peul méme combiner les
deux : subvention en decd d'un
cerlain nivean d’activité nocive, ta-
xalion au dela. Ceci montre bien a
quoi se réduit 'option enlre taxa-
tion et subvention, ou le choix de
ce niveau de rétérence : 4 une dis-
iribulion des droits sur l'environ-
nement entre d’uane part les nui-
seurs et de I'autre le secteur public
représentant les intéréts de Ia so-
ci¢té dans son ensemble.

(’est pourquoi lopinion est «
priori choquée par 'idée de subven-
tionner les nuiseurs : payer une
entreprise qui pollue Iair d’une
ville pour qu’elle émelte moins de
fumées nocives revient & dire que
air que je respire Iui appartient
el que Tautorité publique doit lui
acheler la propreté de ce gaz. Rien
n’est pourtant plus facile que de le
lui faire accepter : il suffit de rem-
placer « recevoir de Targent » par
¢ en donner moins », ¢'esl-d-dire
de distribuer ceite subvention sous
forme de déduction d’impdt. Celui-
ci peul, selon les cas, étre 'impdt
sur le revenu, ou sur le bénéfice,
ou foncier ou la patenie, ete. (6).
De méme, on peut offrir des préts
a plus bas taux aux entreprises qui
s"équipent avee du matériel produi-
sant moins de nuisances {c’est la
base de la poliligue iialienne d’en-
vironnement, dans la phase actuel-
le dite « provisoire » mais qui crée
des avantages acquis qui se perpé-
tueront évidemment).

La taxation d’une nuisance est
en fail un péage pour l'usage de
environnemen!, une iarilicalion
publique de ce service pris sur le
patrimoine de la socidété, Elle re-

vient & ce que le secteur public

vende des droits 4 Yenvironnement,
qui lui sonl inilialement atiribués,
De méme, la subvention revient a
ce que le secteur public achéte des
droits & l'environnement aux nui-
seurs potentiels qui sont supposés
les posséder initialement,

Mais ces droits peuvent aussi
étre achetés et vendus entre ces
agents-ci eux-mémes. Il s’établil
alors un marché des droifs & nuire,
entre nuiseurs (7). 11 suffirait le
plus souvent que ce droit 4 nuire
A des tiers soit reconnu comine
objet légal de conirat d’échange
pour qgue ce marché naisse sponta-
nément. Le secteur public peul
alorg régler le niveau de la nui-
sance par open market, en émel-
tant ou en revendant de ees droits
s'il pense gu’elle peut étre plus éle-
vée, en en achetant — et en g’abste-

(6) Au collogque sur « La défense de
'homme contre Iles pollutions » tenu a
Rogan en 1970 (compie rendu publié anx
éditions Pedone, Paris, 1970, page 137}, In
commission de défense contre la polintion
afmosphérigne a pris ln « résolution » de
recommander « la snppression de la po-
tente dans notre pays pour cenx des dqui-
pements dont les entreprises dotenl leurs
installations de maniére & supprimer les
nuisances ou & en réduire les effets », ef
« des exonérations de taxes municipales..
en faveur des utilisateurs des combusii-
bles [es moins polluanis ou de moindie
géne ». Il est vrai gue la recommandation
suivanie est « U'institution sans retard de
tazes & la charge des pollucurs », ce qui
montre une philosophie fluctuante en mu-
tiere de droit des pollueurs sur Penviron-
nement, ou pent-ére le fait que les parti-
cipants n'avaient pas entiérement saisi
lessence du probléme.

(1) Létablissement d'un marché de
droits & polluer a éfé proposé par Péco-
nomiste canadien J~H. Dales (¢ Land.
Water and Ownership », Revue canadien-
ne d’Economique, Nov. 1968, vol. 1, p. 791,
et Poltution and Prices, University of
Toronto Press, 1969). Cef aulfeur prapose
qure PEfaf pende on achéfe ces droits (il
ne dit pas en open market mais c’est Dien
de cela qw’il fagity de facon & réaliser un
niveau de pollution décidé potlitiquement.
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nant de les utiliser lui
veut la réduire. Il peut ainsi soit
fixer ce nivean, soil chercher u'il
s’établisse & oplimum en achetant
ou vendani au cottt social de la nui-
sance toules quaniités & lui offerfes
ou demandées.

Cependant, les personnes les plus
aptes 4 acheter ou vendre & ce coilt
social parce qu'elles le connaissent
le plus souvent mieux que quicon-
que sont les viclimes de ]a nuisance
elles-mémes. On aurait donc un
marché des droits & [Penvironne-
ment oll achéteraienl et vendraient
tant les personnes qui le souhai-
tent plus pur que celles qui veu-
lent pouvoir y déverser des déchets
ou bruits ou changer son aspect.
Le secteur public peut alors ne plus
intervenir du tout dans ces échan-
ges, II faut toutefois qu’il définisse
les droits initiaux — tout aux vie-
limes, ou tout aux nuiseurs, ou
quelque chose d’intermédiaire —,
et quil assure le respect de ces
contrats.

Les limiles aux possibilités d’exis-
tence d’un tel marché sauntent aux
yveux. Elles proviennent avant toui
du earactére collectif de la jouis-
sance de maints aspects de 'envi-
ronnement. Cependant, les cas ne
sont pas rares ol I'dchange direct
enire personnes intéressées peut ré-
gler le probléme. On {rouve par
exerple mainteg siluations ot un
seul agenl nuit 4 un seul aulre !
une entente entre eux est alors un

G

cas lypique de monopole bilatéral,
Mais quand plusieurs sonl ensemble
viclimes d’une méme nuisance, un
accord doit commencer par une en-
tente entre eux. Dans bien des cas,
aussi, un droit de nuire ne peut
étre négoeié¢ individuellemenl el
tous les candidats doivent parlici-
per ensemble a4 I"accord. Ces entfen-
tes prenncnt forme de compensa-
tions, le plus souvent pécuniaires.
Le sceteur public peut encourager
ces échanges, metire en conlact les
parties ou leurs représentants, sus-
citer le choix de ceux-ci par la créa-
lion de syndicals de personnes sem-
blablement concernées quand elles
sont nombreuses, organiser les dis-
cussiens, arbitrer Ies différends,
forcer les parties & conclure Tac-
cord en menacant d'intervenir d’au-
lorifé si elles y tardent trop, garan-
tir Papplicalion des contrats, ct en-
fin, last but not least, définir ¢lai-
rement les droits initiaux.

Si une centente cst poussée jus-
qu'a la fusion ou l'acquisilion d’un
ou de plusicurs agents par un autre,
les effets extermes entre les mem-
bres soni dits élre infernalisés. s
cessent d’étre des effets exlernes
pour devenir des phénoménes inter-
nes au nouvel agent. Celui-ci a4 la
fois les erée et les subil, el il en
fient done compte —— souvent au
micux -— dans ses choix. Des con-
flits d’environnement enire firmes
ou inslitulions peuvenl sc régler
ainsi, que ce soit un sous-produil

d’une fusion ou aequisilion réalisée
pour d’aulres raisons, ou quwils
soient suffisamment imporlants
pour étre un motif décisil de celte
opération. Le scclcur public peut
aider les internalisations comne les
échanges,

L’entente sponlanée peul aboutir
4 ce que des agenls décident de
créer un organisme pour &' oceuper
du prohlcme ou de demander & une
autorité déja exislanle d’en prendre
soin. Cette institution esl publique
par nalure, et la question de son
mode d’action, notamment cnvers
les agents qui 'ont créée ou appe-
lée, nous raméne A 'ensemble de la
discussion précédente.

Ayant exposé les diverses métho-
des disponibles pour régler les ques-
tions d’environnement, il resfe a
déterminer laquelle est Ia meilleure
dans chaque cas ou type de cas.
Plusieurs ecritéres peuvent devoir
inlervenir dans ce choix,

Les critéres de choix des
politiques d’environnement

EFFICACITE
ET JUSTICE SOCIALES

Les deux eritéres traditionnels
complémenlaires d’efficacité et de
justice sociales, vieux compagnons
des économistes, ont leur place iel
comme ailleurs, Efficace, rappelons-
le, se dil d’un élal de la sociéié
possible et lel qu’il n'en exisle pas
d’autre possible que toul le monde
préfére. Lloptimuam est done néees-
sairement efficace en ce sens. Mais
les états efficaces sonl nombreux,
et choisir entre eux reléve du pro-
biéme de Ia justice sociale.

Peut-¢ire peul-on, lorsqu’on s’oc-
cupe  d'un  domaine  parliculier,
comme Penvironnement, ne  pas
considérer I'aspeet de juslice qui
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serail réglé globalement par des
moyens ad hoc comme, nolamment.
lIa fiscalité directe el les transferts.
En iout eas, ceci faciliterait gran-
dement le travail des économistes
s'occupant de ces domaines parti-
culiers car ils saveni dire beaucoup
de chose sur la réalisation de Ieffi-
cacité el fort peu sur la définition
méme de ce qui est juste. Mais toute
mesure de politique d’environne-
ment a des effets de redistribution
directs et indirecis : si le centre
redistributeur agissait optimale-
ment, ces effets devraient éire rele-
vés, communiqués 4 ce centre, et
pris en compte par lvi. Les diffi-
culiés d'information Hmitent é&vi-
demment ce procédé, et ceci scul
montre que la redistribution géné-
rale ne peut pas éfre optimale. J1
est alors inévitable de considérer
les questions de distribution du
bien-étre et de justice sociale dans
le domaine particulier étudié, iet
Penvironnement, dans la mesure oh
la eompensalion centrale n’a pas
lieu.

Drailleurs, les effets que le public
voit spontanément sont ceux de dis-
tribution, et non ceux d’efficacité
qui sont un peu la speécialité de
I'économiste. Ainsi. le slogan « les
pollucurs doivent éire les paveurs »
est compris comme une question de
distribution. alors que la proposi-
fion semblable de taxer les eréa-
teurs de déséconomices externes a
¢té avoncée par Pigou dans le seul
souci de promouvoir Uefficacité.

Ce slogan nous porte d’ailleurs au
eccenr du probléme de distribution
et de justice en matidre d’environ-
nement, ¢« Pollneurs-paveurs » im-
plique que le droit & disposer de
I'environnement n’appartient pas
aux pollueurs gui doivent supporter
In charge de son nettovage (ou de
Pabstention de polluer) fusqu’ un
certain nivean, Ce probléme fonda-
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mental est donc une question d’al-
location des droits.

En effet, lorsque I'on cherche les
causes les plus profondes de Pexis-
lence de problémes d’environne-
ment dans une économie de mar-
ché, on en trouve deux : les aspects
de biens publics ou consommation
collective d’'un cdté, Pallocation des
droits de Pautre. Cette derniére pro-
vient de ce que bien des éléments
d’environnement — ean propre, air
pur, nature, etc. — étaient des biens
libres sur lesquels la société n'avait
done pas eu a définir de droits.
Cette allocation, en cffet, ne se fait
que lorsque le besoin s’en fait sen-
tir, c’est-d-dire lorsque ce bien se
fait rare et que les hommes se Ie
disputent (méme s’ils n’en font pas
tous le méme usage, comme le pol-
lueur qui veut I'air on Peau pour y
déverser ses déchets et le consom-
mateur qui en a besoin pour le res-
pirer ou la boire). La premiére
conséquence de Pexplosion actuelle
des besoins d’environnement est la
nécessité de procéder & une vaste
distribution, entre les membres de
la société, de droits 4 Penvironne-
ment qui n’étajent pas encore
alloués par le corps des lois et usa-
ges. On peut considérer que ce pro-
bléme est plus juridique ou politi-
que qu’'économique, mais ce qui est
en tout cas essentiel & V'économiste
est que cette allocation soit définie.

Ep fait, toutes les mesures de
politique d’environnement contien-
nent, au moins implicitement, une
définition et une allocation des
droits & Venvironnement. Cela est
direct et done fort clair pour les
diverses obligations. Mais il faut
voir aussi gue subventionner les
nuiseurs pour qu’ils s’abstiennenf
de nuire (totalement ou partielle
ment) revient & leur attribuer le
droit 4 Penvironnement, puis & Je
icur acheter en fout ou en partie,
Il en est évidemment de méme de

I'achat cxplicite de droits attribués
aux nuiseurs, Par contre, taxer les
nuiseurs sur leur nuisance (pollu.
tion, déprédation, etec)) revient &
leur offrir d’acheter ce droit au see-
teur public : le droit 4 Fenvironne-
ment est done alors attribué au
domaine public avee le caractire
d’étre cessible (duo moins en loca-
lion). Il en est évidemment de
méme pour la venie explicite de
droits & nuire par le secteur public.
Notons que dans fous ces cas la
restriction de la nuisance est un
droit des victimes, alors que dans
Ie cas de subvention {ou achat de
droits aux nuiseurs) le droit sur cc
« mangue a nuire » est aussi attri-
hué aux nuiseurs puisqu’on le leur
achéte : l'intervention financiére du
secteur public permet done d’attri-
buer deux fois le méme droit (sans
méme considérer les aspects de
consommation collective de Deffef,
pour leg vietimes notamment). Evi-
demment, le cas est encore plus
clair quand i1 y a des compensa-
tions financiéres directes entre les
puiseurs et leurs victimes, que les
premiers payent les secondes pour
qu’elles accepfent la nuisance, on
que celles-ci payenl ceux-la afin
qu’ils nuisent moins. Enfin, comme
on Pa vu 1'état de référence pent
étre non pas la nuisance 4 satiété
du nuisenr ou VPahsence totale de
nuisance mais un niveau infermé-
diaire & partir duquel se comptent
les diverses compensations finan-
ciéres.

Tanl que la société ne s’est pas
prononcée, de facon directe ou im-
plicite, sur Vallocation légale d'un
droit qui intéresse plusieurs per-
sonnes, ce droit est en fait alloué
par la structure physique des possi-
bilités d’exclusion. Clest ce qu’on
pourrait appeler Uallocation soau-
page, cet adijeetif signifiant non pas
contre la loi mais en 'absence de
loi réglant le probléme selon les




procédures d’une société civilisée.
C’est un peu comme un « droit du
premier occupani ». En matiére
d’'environnement, lallocation sau-
vage appariient presque loujours 4
celui qui le détériore. Cest pour-
quoi la protestation vient des vie-
{imes, ou en leur nom, tandis qu’el-
ies tentent d’obtenir une antre dis-
tribution du droit de la part des
processus politiques et juridiques
de la société. Cette allocation « ci-
vilisée », si elle différe de la saun-
vage, sera meilleure pour les vic-
times et moins bonne pour les nui-
seurs,

Mais cette dissymeétrie de 1'allo-
cation sauvage introduit des 'abord
une inégalité en faveur des nui-
seurs. C’est pourquoi, dans tous les
pays, 'émergence sociale de la crise
de I'environnement s’est accompa-
gnée du slogan, devenu principe,
¢ les pollueurs doivent étre les
payeurs ». En effet, cela revient a
dénier aux nuiseurs le droit 4 Ven-
vironnement, C’est done le contraire
de Pallocation sauvage. Cela consti-
tue done un antidote ef un contre-
poids 4 cette derniére et crée une
situation de quasi-droits plus équi-
librée a partir de laquelle conces-
sions et dérogations établiront un
partage intermédiaire.

Cependant, la définition d'un
droit, comme par exemple d'un ni-
veau de nuisance que le nuiseur ne
doit pas dépasser (éventuellement
linterdiction ou la permission tota-
les), n’assure pas, & elle seule, Veffi-
cacité. Le plus souvent, il y a un
seul niveau qui est efficace : celui
ol le cofit externe marginal de la
nuisance est égal au coiit marginal
de s’abstenir de nuire pour le nui-
seur, Mais si donc on choisit ce
niveau pour réaliser Pefficacité, on
ne peut plus utiliser le choix de ce
Paramétre a fin de distribution.
Pour avoir 4 la fois un effet de dis-
tribution par ’allocation des droits
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et 'efficacité sociale, il faut ajouter
4 la définition du niveau de droit
la possibilité pour le nuiseur &’é-
changer un écart entre ce nivean
et celui qu’il réalise {qui peut étre
pius élevé ou plus faible), contre
aulre chose qui est en général un
transfert de monnaie par achat ou
vente de cet écart aux victimes de
la nuisance ou au secteur public, ou
par paiement d’une taxe ou accep-
tation d’une subvention.

Comme nous Pavons noté plus
haut, la correction de Pinefficacité
exige foujours une action sur les
nuiseurs et parfois aussi une action
directe sur les vietimes.

Un échange direct entre nuiseurs
et victimes, quand il est possible,
pourrail aussi se faire a partir de
I'allocation sauvage, les victimes
payant les nuiseurs pour gu’ils nui-
sent moins, mais ce processug est
beaucoup plus facile el susceptible
de se réaliser st la loi fixe d’abord
explicitement le droit qui sert de
point de référence et d’état de me-
nace (au sens de la théorie des jeux)
4 Péchange. En effet, les intéressés
peuvent alors assurer leur accord
en en faisant un contrat privé pro-
tégé par la loi. De plus, si la loi
définit explicitement les propriétés
physiques de 1'état de droit de rélé-
rence, les agenis ne peuvent pas
menacer d’actions qui seraient dé-
favorables méme pour leurs auteurs
(par exemple le pollueur menacerait
de polluer davaniage qu’il ferait
spontanément) dans le but de rece-
voir plus d’argent en échange de
leur restreinte, menaces qu’ils pour-
raient éire conduits a réaliser de
temps & autre pour les rendre cré-
dibles, ce qui serait hautement inef-
ficace du point de vue collectif,

CONNAISSANCE
ET EFFICACITE

Si I’Etat était omniscient, il pour-
rait toujours régler le probléme par

des obligations (y compris de trans-
ferts). Pour l'efficacité de chaque
externalilé, sn connaissance doil
porter sur deux élémenis : le coiit
{ou la valeur) de l'effet externe pour
qui le snbit, et le colit de s’abstenir
de le créer (ou de devoir le créer
davantage) pour qui le causc. En
particulier, il faut connaitre 4 la
fois le colit externe d’'une nuisance
et le colit de devoir s'abslenir de la
créer a4 ce niveau pour le nuiseur
(ou, ce qui revient an méme, la
valeur pour celui-ci d’avoir Ia possi-
bilité de la créer). En effet, I'opti-
mum est Pétat qui en quelque sorte
rend minimum la somme de ces
deux coiils, Or la eonnaissance de
ces éléments peut étre fort difficile,

On dispose de plusieurs moyens
pour faire face i cetie ignorance,
L'un est de tenler une estimation
grice & certains des muultipies pro-
cédés disponibles & cette fin (8).
Un autre est de recourir aux tech-
niques de décision optimale en pré-
sence d’incertifude (9). Un (iroi-
siéme enfin est de choisir des outils
de politique économique qui per-
mettent d’économiser sur la connais-
sance nécessaire. C'est évidemment
ce froisiéme aspect qui nous inté-
resse iel.

Par exemple, si l'on ignore la
valeur de la possibilité de nuire
pour les nuiseurs mais si Pon
connait le cofit externe, taxer les
nuiseurs 4 une taxe égale 4 celui-ci
résoud parfaitement ie probléme.
En effet, soumis 4 cel impét ces
agents tiennent bien compte du
cofit de leur action pour la société
(ct notamment pour les vietimes de
la nuisance), et leurs choix sont
donc socialement oplimaux. Mais

(8) Cf. : « La connaissance des valeurs
et colits denviromnement », Analyse el
Prévision, & paraitre.

{% Cf. : « Politique anti-pollution opti-
male en présence d’incertitude », Kyklos,
1971 - L.
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une subvention des nuiseurs ferail
aussi bien Paffaire : elle devrait
élre dgale a la valeur de la dimi-
nution de nuisance pour les vieti-
mes. De méne, des venles ou achats
de droits 4 nuire aux nuiscurs peu-
vent aussi remplir celte fonction,
avec des valeurs d'offre ou de
demande égales aux taxes ou sub-
ventions mentionnées.

Mais pour cela il faut connaitre,
ou estimer, le colit exierne, ce qui
est parfois facile (par exemple dans
I'effet d’une pollulion sur le cout
de production d'une entreprise),
mais est assez souvenl difficile (par
exemple gunand il s’agit de nuisan-
ces esthétiques). L’avantage essen-
tiel des entenles directes et des in-
ternalisations de lexternalité est
qu’elles permettent aun seeleur pu-
blie de se passer de la connaissance
de lensemble des cofits et valeurs
en cause.

Taxations, subventions, venles et
achats peuvent aussi éf{re utilisés
A résoudre non pas Penscmble du
probléme mais des parties de celui-
ci, soit en révélant une information
ulile sur les cofits et valeurs, soit
en réalisant dirvectement efficace-
ment une certaine allocation - ce
qui évite que la connaissance cor-
respondanie soit nécessaire —.
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Considérons par exemple une
nuisance mesurable par une quan-
tité (de polluant, de déprédation,
etc.), produite par de nombreux
nuiseurs deont chacun est respon-
sabie d’une portion de cetie quan-
tité, et dont on a décidé de la quan-
tité &4 ne pas dépasser. Il reste &
allouer efficacementi cette quantité
enire les divers nuiseurs. Pour dire
4 chacun de ceux-ci la quantité de
nuisance 4 laquelie il a droit, il faut
connaitre la valeur pour lui de pou-
voir nuire. Cette information peut
étre fort difficile & obtenir et a trai-
ter, d’autant plus qu’il y a davan-
tage de nuiseurs différents. Or on
peut s'en passer en réalisant la
quantité totale permise par faxa-
tion de la création de cette nuisance
4 un taux uniforme gue l'on ajuste
par tatonnements jusqu’a ce que
la quantité totale résultante soit
celle que 'on veut, Ce procédé réa-
lise 'alocation efficace de la quan-
tité totale permise entre les divers
nuiseurs.

On peut d’ailleurs alors aller plus
loin et éviter ce titonnement, ainsi
que les coiits de perception, en
émettant des droits 4 nuire pour la
quantité totale choisie et en laissant
le marehé enire nuiseurs délermi-
ner spentanément le prix de ce
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droit qui est égal au taux de Ia laxe
de I'alinéa précédent. Le choix en-
{re ces deux procédés dépend essen-
fiellement des cofits de réalisation
(y compris la durée et les écarls
des « titonnements » pour altein-
dre Iéquilibre dans les deux cas).
Mais ce marché peunt aussi étre uti-
lisé pour faire se « révéler » la
valeur marginale de Ia possibilité
de nuire, égale an prix d’équilibre,
ee qui est utile pour déterminer
loptimum lorsqu’on connait ou
estime le cofit marginal externe
comparant le prix observé a ce
dernier, on accroit ou diminue la
quantité totale de nuisance émise
selon que 'un est plus élevé que
Pautre, de facon & faire tendre vers
Poptimum cette quantité totale qui
est déja toujours optimalement r¢é-
partie par le marché,

On peut aussi envisager des
échanges financiers divers entre le
secteur public et les vietimes de Ia
nuisance ou enire eelles-ei elles-
mémes. Si les parameétres échangés
sont des guantités de nuisance, le
fait que ce soit des variables déci-
sionnelles des nuiseurs entraine que
Paction a exclusivement un but d’in-
formation, et non, directement, d’al-
location. Par exemple, si 'on con-
nait la valeur de la possibilité de




nuire pour les nuiscurs, une vente
ou achat aux vietimes a cette valeur
conduil celles-ci 4 choisir les quan-
tités oplimales ; on doit alors im-
poser ces derniéres aux nuiseurs.
Ou encore, I"établissement entre les
victimes ¢’'un marché de droits en
quantités donnés « révele » le colit
externe marginal de la nuisance,
égal au prix d’équilibre du marché,
et cette connaissance peut étre uti-
lisée de diverses facons pour choisir
la bonne politique envers les mui-
seurs. Mais ces moyens de connais-
sance sont beaucoup plus rarement
utilisables envers les victimes que
pour les nuiseurs parce gue la nui-
sance a trés souvent un caractére
de « consommation collective »
(¢ bien public ») entre les victimes.

EFFETS
DE FINANCES PUBLIQUES

Ces moyens impliquent des {rans-
ferts financicrs entre le secteur pu-
blic et un autre agent. Ils ont done
aussi des effets sur les finances
publiques. Il en est de méme des
dépenses effecluées par ce secleur
pour nettoyer, entrelenir, protéger,
restaurer, aménager, acquérir, pour
avertir, contraindre, menacer, sanc-
tionner, percevoir, asseoir, calculer,
juger, pour concilier, arbitrer, orga-
niser, pour informer et éduquer,
ete... Les pouvoirs publics ou assem-
blées qui doivent déterminer la po-
litique denvironnement sont trés
sensibles & cet effet de celle-ci, alor;
qu'elles ignorent facilement d’au-
tres conséquences fort importantes
{comme par exemple Pefficacité so-
ciale) ; quel budget public doit étre
concerné {(national, municipal, ete.)
fait aussi I'objel de chauds débats.
C’est évidemment parce que le bud-
get public a des implications poli-
tiques et de pouvoir, indépendam-
ment de ses objectifs purement éco-
nomiques normatifs, D'ailleurs ces

.

environnement

effels politiques peuvent interdire
ou imposer certains choix & I’ana-
lyste ou a lelle sutorilé (par exem-
ple, ils peuveni obliger & ne retenir
que des solutions qui n’occasion-
nent pas de dépenses, ou qui rap-
porient un revenu, 4 telle caisse pu-
bligue). Méme parmi les choix pos-
sibles, les implications budgélaires
ont des conséquences politiques
dont les effets sur la sociélé ne peu-
vent étre négligés. Mais elles ont en
outre des effets qui relévent plus
directement du champ de compé-
tence de I’économiste.

Tout d’abord, les recettes et dé-
penses des budgets publics ont des
cliets de distribution entre d’une
parl les agents directement concer-
nés par cetle action et d’autre part
I"ensemble des contribuables et des
bénéficiaires d’anires dépenses pu-
bliques. Par ailleurs, ces flux finan-
ciers ont une importante influence
sur les possibilités d’organisation
du secteur public : si par excmple
le trailement d’une méme nuisance
comporte & la fois des recettes (taxe,
vente} el des dépenses (netloyage,
aménagement, transferts de com-
pensation, ete.) qui deivent a peun
prés s’équilibrer, ou du moins ne
pas induire de déficit d’ensemble,
on peut le confler & un organisme
financiérement autonome et done
profiter ainsi des avantages de la
décentralisation.

Les effets des diverses mesures
décrites sur les finances publiques
sont claires. Certaines donnent des
recettes : taxes, ventes de droiis
(aux nuiseurs ou aux victimes),
amendes. D’autres causent des de-
penses de transfert subventions,
achats de droits (aux nuiseurs ou
aux vietimes), compensalions ou
indemnisations. D’autres suscitent
des dépenses publiques de nettoya-
ge, restauralion, eniretien, protec-
tion, ameénagement, acquisition,
ete.,, on de recherche, opérations

que Ie seecleur public peut soil en-
treprendre direclement, soil confier
4 des enireprencurs ou laire faire
en régie. Toutes, enfin, oceasion-
nent des dépenses diverses de mise
en ceuvre information, confrdle,
police, proceés, perceplion, ete... Ces
derniéres dépenses dépendenl de la
« praticabilité » de la méthode rele-
nue.

LA PRATICABILITE

La commodité de In réalisalion
de ces mesures ecsl une (uestion
parfois triviale et d’autres fois fon-
damentale. T exislence méme de
probiémes dus aux externalilés et
aux biens publics ¢l consommalions
collectives provient de difficultés
d’exclusion el de connaissance (« ré-
vélation ») (10). La pralicabilité de
la mise en ceunre de iclle mesure
dépend d’une part de 'information
qu’'elle requiert el de la possibilité
ou du coftl de oblenir, d’aulre part
des facilités ou difficuli¢s de l1a réa-
lisalion elle-méme. Les questions de
connaissance ont déja élé mention-
nées plus haut. Les aulres se divi-
sent en d'une part des aclions des-
tinées a exclure ou interdire, qui
existent dans tous les cas et aux-
quelles on doit joindre les sanc-
tions, le fonclionnement des tribu-
naux, etc..., d’autre part, pour les
mesures qui les requitrent, des
opérations financiéres telles que
perception de taxe ou disiribution
dc subvention, achats ou ventes de
droits, etc., el enfin des diffusions
d’information 4 daulres agents
(avis, avertisscments, publiciiés,
offres, demandes, efc.).

Les cotils de toutes ces nctions
peuvent souvent élre répartis de
diverses facons entre le secteur pu-
blic, les auleurs de la nuisance, et

(1) Voir par exemple L’Etat ef le syv-
téme des prix, op. cit, premiére partie,
seciion I1.
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les victimes de celle-ci. Ils dépen-
dent largement non seulement du
iype de mesure mais aussi de son
applicalion spécilique. Ils favori-
sent souvenl linterdiction pure et
simple par rapport 4 d’anires me-
sures un peu plus subtiles comme
la taxation ou la vente, parce que
ces derni¢res ajoutent des opéra-
tions financiéres & celles de Pexclu-
ston. Les responsables du choix de
la mesure sont en général bien sen-
sibilisés aux avantages et inconvé-
nients de ce type (au contraire de
criléres comme, par exemple, Veffi-
cacité sociale), parce qu’ils sont
relativement faciles &4 comprendre
(sinon a analyser avec géndéralité) et
parce qu'unec bonne partie d’entre
eux les concernent directement,

LA MORALITE DU PROCEDE

Enfin, un dernier critére dont il
faut parfois se soucier consiste en
les opinions sur la moralité du pro-
cédé. On a déja présenté des remar-
ques sur cette question a4 propos de
Ia subvention. Mais cela va parfois
plus loin. Si polluer I'air, souiller
P'eau, salir des lieux publics, détrui-
re la nature, sont des crimes, les
taxations ou ventes de droit sont
inadniissibles : on ne peut pas ache-
ter ni vendre le droit de commettre
un crime. La difficulté de I'applica-
tion de cet argument est que la nui-
sance est souvent une question de
degré (I’air est pollué par tout usage
d'une automobile, par le fait de fu-
mer, de respirer méme). Ef rien
n’est plus propre & <« dégonfler »
tout sentiment d’absolu que I'inter-
rogalion sur les senils, sur les limi-
tes, & partir desquels un comporte-
ment normal devient un crime.
Cette recherche conduit 4 s’interro-
ger objectivement sur les différents
cofits sociaux et & considérer froi-
dement les moycens les plus apies
a les réduire,
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Conclusion

En résumé, nous avons passé cn
revue les armes de Parsenal de la
lutic pour lenvironnement et les
critéres qui doivent décider de leur
choix : interdire ou permettre, taxer
oun subventionner, vendre ou ache-
ter, encourager les ententes directes
et internalisations ; efficaciié¢ so-
ciale, distribution, connaissance,
effet de finances publiques, pratica-
bililé et moralité du procédé, Cette
analyse constitue done le point de
départ de celles qui doivent condui-
re au choix de Ia meilleure mesure
dans les différents problémes et si-
tuations.

Mais elle permel aussi de tracer
les grandes lignes de tendance de
Pensemble de la politique d’envi-
ronnement optimale.

11 est d’abord utile de remarquer
que, fondamentalement, les problé-
mes d’environnement dans les éco-
nomies de marché se raménent a
deux questions : la définition de
droits, et la collectivité du coneer-
nement trés courante entre les vie-
times des détériorations d’environ-
nement.

La politique publique comprend
a la fois des actions sur les choses
et des actions sur les hommes. Les
premiéres sont des aménagements
ou restaurations de lieux ou de mi-
lieux, qui sont presque toujours
des biens publics pour les bénéfi-
ciaires, et qui posent les problémes
habituels et ¢lassiques — sinon fa-
ciles — des dépenses publigues,
pour calculer Paction optimale. Les
problémes des secondes sont beau-
coup moins évidents; Panalyse
gu’on en a menée permet de retenir
trois idées générales utiles.

1° Les problémes d’environne-
ment posent presque toujours une
question d’allocation de droits a
I'environnement sur la distribution

desquels la sociéfé ne g'était pas

encore prononcée. Toules les me-
sures coniiennent implicilement
une lelle allocalion (y compris celle
qui consisie & ne rien fuire). 11 est
donc bon de poser clairemenl le
probléme deés abord el de décider
explicitement qui a droit 4 quoi
Pour cecl, on fait appel aux critéres
habituels en ces cas : usages, réfé-
rence aux situations acquises el
admises, hiérarchie des besoins, élat
de Ia distribulion dans la société,
etc... Mais il est essenliel de voir
que cette dislribulion et définition
ne donne pas, 4 clle seule, un état
social efficace : quand clle est déci-
dée, il est en général possible d’amé-
liorer le sort de tout le monde a Ia
fois & partir de cef état, en asso-
ciant des réalisations environne-
mentales différentes 4 aufre chose,
notamment des transferts finan-
ciers. 51 ces transferts sont réalisés
par ailleurs, alors il n’y a en général
qu'une seule définition du droit qui
assure lefficacité sociale. Quand
ces transferts et changements peu-
vent avoir lieu, leur réalisation est
facililée par la division claire du
probléme en deux : d’abord la défi-
nition des droits &4 'environnement,
ensnite ces changements accompa-
gnés de transferts & partir de 1’élat
bien défini par la premiére opéra-
tion. Quand ces transferls sont des
échanges, il faut évidemment que
les droils définis inilialement soicnl
cessibles. Ceite stratégic revient
dans une large mesure 4 séparer les
domaines de conflit -—— la définition
des droits — des domaines de coo-
pération — ce qui vient aprég —,
dans le but de circonscerire les diffi-
cultés et avec I'idée que cette clarlé
permet de mieux poser, et donc de¢
mieux résoudre, les problémes tant
de justice que d’efficacité sociales.

2° Encourager les ententes dirce-
tes, associations d’intérét commun,
ete,, va certainement dans le bon
sens. Mais a priori un groupement




visant & résoudre un probléme d’en-
vironnement devrait comprendre
toules les persommes qu'il touche,
non seulement les viclimes mais
aussi fes nuiseurs. C’est une appli-
cation de ]a condition nécessaire de
démocratic de Jean-Jacques Rous-
seau : quiconque est coneerné par
une décision doit participer 4 la
prise de celle-ci. La Suisse est répu-
tée offrir maints exemples au monde
de ce point de vue (ce qui fascinait
Panarchiste russe Kropotkine exilé
dans ce pays ol il découvrait avec
surprise ces processus de décision
collective qui étatent assez proches
de son utopie), Mais les Associa-
tiong de hassins versants créées il v
a quelques années en France pour
résoudre les probiémes de la pollu-
tion des eaux en constituent aussi
d’excellents exemples. L’ingérence
extérieure (par cxemple de PEtat),
ou Yassoelation seulement partielle
(e’est-4-dire ne regroupant qu’une
partic des personnes concernées),
ne se juslifient ¢gque pour contrer
les abus de pouvoir de certains
agenls, pour eorriger des déséqui-
libres de force entre les personnes
en cause, soit en créant des « asso-
ciations de défense », soit en arhi-
trant enire les intéréts divergents.

3° La politique d’environnement
optimale et celle 4 laquelle on pense
spontanément présenient une assez
grande divergence dans le choix des
instruments. En particulier, en I’ab-
sence de réflexion économique ap-
profondie on est tenfé dutiliser
beaucoup trop les obligations di-
verses et de négliger abusivement
les mesures impliquant des trans-
ferls financiers : taxations, subven-
tions, achats, ventes. La taxation,
notamment, est certainement sous-
utilisée, cn égard A ses avantages
pour réaliser Pefficacité globalement
et dans Vallocalion de la possibilité
de nuire, aux économies de connais-
sance qu’elle permei, & son avan-
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tage pour les finances publiques
(elle peut financer les actions d’en-
vironnement enireprises direcle-
ment par le secteur publie).

Enfin, on s'inquiéte souvent des
cffets de la politique d’environne-
ment sur la croissance économigque.
(Cest évidemment mal poser le pro-
bleéme. Celui-ci est d’optimiser la
croissance en tenant comple des
hénéfices d’environnement et non
plus du reste seulement. Certes, 1a
sauvegarde de 'environnement peut
conduire 4 interdire ou éliminer
telle industirie de telle région. Mais
si les transferts financiers dans la
société sont correctement effectués,
lout Ie monde pent finalement pro-
fiter de Ia politique optimale. Bien
sitr, 4 long terme, 1a limitation de
Pespace ef des ressources d’environ-
nement d’un pays pourra freiner sa
croissance, méme en comptant les
bénéfices d’environnement dans le
produit. Mais on se rendra alors
comple que ce qui importe ce sont
Jes hommes et non pas la naliona-
lité des kilomélres earrés de sur-
face : PAfrique ot VAmazonic ne
manquent pas de place pour y ins-
Laller des usines ou pour y passer

des vacances au contact de la na-
ture, et clles ne sont qu'a quelques
heures de vol de I'Europe; les
fransports & longuc distance, que
I'enrichissement de la ecroissance
rendront de plus cn plus accessi-
bles, permetiront cette substitution
d’espace ; I'Afrique deviendra bien-
tét le terrain de vaeances de ’Eu-
rope, et le tourisme est déja un élé-
ment essentiel de 1’économie des
pays du Maghreb ; peut-&ire est-ce
finalement ainst que ces régions
atlacheront leur wagon au train du
monde économiquemnent développé.

Mais pour linstant la tdche est
de réorienter [Péconomie vers la
prise en compte effective des va-
leurs d’environnement, Comme le
disait Jean Giono, le grand chantre
de la nalure el de la vie iradition-
nelle de Provence, « Qu’on m’en-
tende bicn. Je sais qu’il faut loger
une populalion sans cesse croissan-
te et qui veut toujours davantage
de voitures et de biens de toutes
sortes, Mais ce n’est pas 14 'essen-
tiel. L’essenliel est de vivre dans
un monde qui ne nous fasse pas
DOMIr »,

|
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Mort d’un pin noir

Une passion désclée mais invincible assom-
brit le regard bleu de l'ingénieur des Esaux et
Foréts, presgue un jeune homme encore, bien
qu’il soit chargé de responsabilités.

D'un geste, it arrache un petit pin noir rabou-
gti, aux aiguilles jaunies. De misérables raci-
nes : privées de sol nourricier profond, elles ont
tenté vainement de pousser horizontalement.
Dans le trou, un débris de bouteille en plastigue,
un morceau de ferraille, des gravats. « Mort,
dit-il, et tous mourront. »

Nous sommes dans une forét dont je tairai
le nom. lci, pas d'aspérules ou d'asphodéles au
bord des chemins. Ni fleurs ni bétes, rien que
poussiére, puanteur et squelettes de chénes.
Sur des hectares, une carrigre et un gigantesque
dépot d'ordures. Les autorités ont cru faire leur
devoir : elles ont exigé des utilisateurs gu’ils
reboisent le cloaque au fur et @ mesure qu’il se
remplirait.

La voila cetie forét nouvelle : un petit pin
mort, des centaines, des milliers dont les raci-
nes ne s'enfonceront jamais, ne puiseront au-
cune vie dans un soi obstrué, stérilisé par du
plastique imputrescible, empoisonné par des
emballages de produits chimiques et bien d'au-
tres débris. Nagugre un dépé6t d'ordures pouvait
étre fertile. Aujourd’hui, c'est un désert. Les
spécialistes le savent et le disent. On continue
d prétendre que c¢'est du bon fumier.

Inconscience ou mensonge 7 « Je penche
pour le mensonge — qui sert des intéréts =,
dit amérement le jeune ingénieur.

L'un et l'autre sont aujourd’hui plus intolé-
rables que jamais. Et pas seulement parce qu'ils
couvrent ces intéréts pas toujours légitimes.
Mais parce qu'ils masquent la réalité de conflits
techniques lourds de conséquences, retardent
la recherche de solutions véritables. Des dépdts
d'ordures & peu de frais ou des arbres ? Une
autoroute ou une forét ? Une usine ou de 'eau
pure ? Que doit-on sacrifier 7 Que peut-on conci-
ligr ?

La hiérarchie des ingénieurs, leurs opposi-
tions reflétent ces conflits, révélent le malaise,
peut-étre la tragédie de notre civilisation. « J'ai
des camardes aux Ponts et Chaussées, me dit

(le Figaro b avril, p. 1)

I'ingénieur des Eaux et Foréts. Mais avec eux
pas de dialogue. ils ont des milliards, des en-
gins énormes, donc la science infuse et tous
les droits. Pour eux, I'avenir de 'humanité, c'est
dix voies triomphales a travers la Malmaison.
Qui suis-je, en face d’eux avec mes petits glands,
mes baliveaux et méme ma futaie de 200 ans,
avec mes mésanges, mes sangliers 7 Un imbé-
ctle : un coup de « bull », plus de futaie et plus
de sangliers — quant aux mésanges, quel inté-
rét ? Pourtant, avec mes bétes et mes arbres,
plus que d’autres, je suis !l'avenir de ['huma-
nité. »

Je crois lui avoir suggéré, attisant sa pas-
sfon qui rencontrait la mienne certaine compa-
raison entre divers fléaux. La chenille proces-
stonnaire du pin, la chenille tordeuse du chéne,
et les grands engins utilisés dans les travaux
publics. Exagération évidente : nous savons bhien
gu'il faut aux hommes des routes et des ponts
et méme, peut-étre, des « Ponts et Chaussées »,

Pourtant, il est bien vrai que les moyens
colossaux des techniques modernes peuvent eux
aussi devenir des fléaux. Et I'on est en droit de
s'effrayer, & |'occasion, de la puissance qu'ils
ajoutent & un corps trés anclen accusé parfois
d’'dtre une caste.

Les traditions dominatrices de ce corps, que
signale Tocqueville et dans lesquelles il a vu
des symptémes du mal centralisateur et bursau-
cratique dont souffrait -— dont souffre toujours
— notre société, finiront-elles par se tempérer
d'une conscience écologique, sinon démocra-
tigue 7 L'homme des Eaux et des Foréts en
doute. Ses propos, un peu vifs, soulévent en
fout cas une question d'importance. N'est-il pas
temps que 'ingénieur des Ponts le céde un peu
a celui des Foréts, et que, d’'une maniére géné-
rale, nous entreprenions de modifier une répar-
tition traditionnelle des milliards, de la puis-
sance et du prestige, pour mieux 'accorder aux
hesoins nouveaux d'une civilisation qui ne peut
plus continuer, sous peine de désastres, & dé-
truire les eaux, les foréts, la nature.

Albert PALLE.



Le bouc et la brebis

Cette chronique a suscité une réponse
en forme de mise au point que nous ont
adressée MM. Pierre Malaval, président de
I’Association amicale des ingénieurs du
Génie rural, et des Eaux et Foréts, et
René Mayer, président de ['Association des
ingénieurs des Ponts et Chaussées et des
Mines.

R’ Albert Palle estil un fabuliste ? [l en a en
tout cas l'inspiration.

Sa chronique « Mort d’un pin noir » aurait
pu fournir un trés joli théme & La Fontaine. Sa
description d’une lutte épique entre un ingénieur
des eaux et foréts et un ingénieur des ponts
et chaussées évoque celle du « Pot de terre
et du pot de fer », du « Loup et de I"Agneau »
ou de la « Beletie et du Petit Lapin ». H s’en
dégage aussi une morale 1 « N'estil pas temps
que l'ingénieur des ponts le céde a celui des
foréts ? »

Et certes, commenit ne pas partager « la
passion désolée mais invincible qui assombrit e
regard bleu de T'ingénieur des eaux et foréts ?
Que pése-t-il avec ses « petits glands, ses bali-
veaux, sa futale de 200 ans, ses mésanges et ses
sangliers » en face de ces bureaucrates diabo-
liques qui, dotés de « milliards et d’engins énor-
mes » couvent de noirs desseins technocra-
tigues ?

De la fable i la fabulation il n'y a qu'un pas
qu'Albert Palle franchit sans retenue. Car affir-
mer que, pour les ingénieurs des ponts, « 'ave-
nir de 'humanité, c¢’est dix voies triomphales
a travers la Malmaison », leur attribuer la respon-
sabilité du mal centralisateur et bureaucratique
dont souffre notre société, affirmer qu'ils refu-
sent tout dialogue, insinuer que, par leurs men-
songes, ils masquent la réalité de conflits tech-
nigques, retardent la recherche des solutions
véritables et couvrent des intéréts pas toujours
légitimes, ce n'est plus de la poésie, c'est de
la calomnie.

Fonder son analyse sur des é&léments sub-
jectifs et individuels tels que les mobiles
cachés, les intentions secrétes, les aspirations
obhscures que l'on préte & un ingénieur tout
hypothétique, pour en dégager la culpabilité col-
lective d'un « corps » dans son ensemble, rap-
pelle trop le recours au « houc émissaire »
auquel cédent les hommes lorsqu’ils ne sont
plus capables de comprendre la réalité sociale

[

(le Figaro 27 mai)

et évoque le talent du romancier plutdt gue
I'observation objective du journaliste.

Si M. Palle avait pris connaissance de ce
que publient chaque mois ces ingénieurs qu'il
entend opposer, i aurait découvert que, loin de
se laisser emporter par le vertige « technocra-
tique », ils font ensemble porter leurs recher-
ches sur les moyens de maitriser les désordres
nés d'une croissance désordonné et d'un mau-
vais emplci des technigques.

L'auteur de « L’Expérience » aurait alors
discerné les obstacles réels (un mauvais sys-
teme foncier, 'absence de prise en compte de
ce que Bertrand de Jouvenel nomme les « biens
négatifs » dans les comptabilités publigues et
privées, etc.) qui s'opposent a la mise en osuvre
des réalisations souhaitables.

Il auraft constaté que nos corps technigues
ont pris des positions identiques en faveur de
{a déeentralisation, d'une meilleure défense de
U'équilibre écologique et surtout d’'une meilleure
communication entre administrateurs et ci-
toyens.

Entre les différentes catégories d'ingénieurs,
mais aussi entre ceux-ci et les architectes, entre
les techniciens et les élus locaux, e dialogue
est permanent. Comment, d'ailleurs, pourrait-il
en étre autrement dans la pratique quotidienne
alors que la réalisation du plus petit morceau
de route suppose la prise en compte de leurs
différents points de vue ? Certes, cette concer-
tation ne suffit pas a écarter toutes les erreurs.

Mais s'il est un dialogue qui s’opére mal,
c'est bien davantage entre ceux qui participent
aux décisions techniques de plus en plus nom-
breuses qu'appelle la vie d'un pays développé,
d’une part, et le public, de {'autre.

Force est de constater que, fiat-elle char-
mante, la fable de la mort du pin noir ne contri-
bue pas a libérer cette communication des sté-
réotypes qui I'encombrent.

Mais nous ne ferons pas supporter la res-
ponsabilité de ces troubles de la communication
a la presse dans son ensemble, ni au « Figaro »
(dont [a haute tenue et l'objectivité sont large-
ment établies) en particulier.

Ce serait prendre, cette fois-ci, pour bouc
émissaire une simple brebis égarée... sans aucun
bénéfice pour ce malheureux petit pin noir qui
serait alors de toute facon brouté.

Pierre MALLAVAL et René MAYER.
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eéchanges

Les Journalistes, les Ingénieurs

et

I'Information

LE Corps des Ponts ou le Corps des Mines sont parfois mis en
cause dans la presse.

Nous n’approuvons pas toujours ce qui est écrit. Pourquoi ?

Sur cette question le P.C.M. a ouvert la discussion avec des
journalistes familiers de nos activités :

Michel BOYER du Monde, Maurice CAZAUX de France-
Soir, Jacques CHIEZE des Echos, Roger LALLART du Moniteur,
Philippe SASSIER du Figaro.

Nous les remercions d‘avoir participé a cette Table ronde
ot le Président, René MAYER, les a conviés a exprimer de maniére
trés directe leurs observations, leurs critiques et éventuellement,
leurs solutions.

C'est le débat que nous publions et dont nous espérons qu'il
suscitera des réactions parmi nos camarades.
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M. CAZAUX, « France-Soir » : Distinguons
pour y voir clair ce qui actueliement ne va pas
et ce qui serait possible puis souhaitable.

En effet, « tout ne va pas » mais & cet égard
le P.C.M. n'est pas en France une exception,
loin de I& : il y a trés peu de domaines dans
notre pays o l'information marche bien.

Cela dit, la question ne se présente pas de
la méme facon dans le Secteur Public et dans le
Secteur Privé.

Dans le Secteur Public, je retiendrai 2 titre
d'exemple représentatif la D.D.E. ol votre action
est particulierement importante puisque a ce
niveau vous étes le Ministére de I'Equipement,
mais 2 divers égards vous représentez aussi
I'’Aménagement du Territoire et parfois le Plan.
Bref, dans le département c’est souvent de vous
que {'on attend les nouvelles, les confirmations,
ce qui rassure ou inquigte la population.

Or, & ma connaissance, les ingénieurs res-
ponsables de D.D.E. n'ont pas créé de service
d’information, n’ont méme pas donné a quelqu’un
la responsabilité d'assurer la transmission d'un
minimum de documents et d’information. Or, le
journaliste, relai de I'opinion, a beaucoup de dif-
ficuftés & toucher le D.D.E., méme lorqu’il se
passe des choses importantes. |l est alors tota-
iement livré & lui-mémae.

Ce que je dis de la D.D.E. est vrai de tous
les postes ali l'on trouve des Ingénieurs des
Ponts ou des Mines qui exercent des responsa-
bilités.

Pour le Secteur Privé, il v a des circons-
tances atténuantes. Généralement les Ingénieurs
détenant des postes techniques n'ont pas la
maitrise de la politique d'information qui reléve
directement du P.D.G. ou du service compétent.
Néanmoins, dans I’ensemble ils ne sont pas des
catalyseurs d’information.

Qu'est-ce qui est souhaitable ?

D'abord un effort au niveau de |a formation
des Ingénieurs. Pourquoi, comme dans d’autres
domaines, ne pas organiser & I'Ecole des Ponts,
des cours concernant les circuits d'information,
la maniére de s'adresser & la Presse et d’une
fagon plus générale aux relais d’opinion ?

Par ailleurs, sans créer au départ de veéri-
tables services, il faudrait au moins immédiate-
ment partout ol un ingénieur détient un poste
important, qu'il confie 4 quelgu'un la responsa-
bilité de l'information, de fagon & donner en
quelque sorte « droit de cité » 3 cette fonction.

Ainsi le processus serait-il engagé : mettre
au point des résumés, des texties, des cartes,
faire preuve de psychologie a I'égard de l'inter-
locuteur ; tout cela deviendrait un réflexe positif
& l'égard de l'information.

Comment y parvenir ? Sans doute par un
effort de sensibilisation, de prise de conscience,
au sein méme de 'association. Par des réunions
comme celies de ce soir pour informer les mem-
bres du P.C.M. sur l'information, sur sa néces-
sité, ses moyens... {| ne faudrait pas craindre les
tatoennements, les mutations mais, on franchirait
ainsi une étape méme modeste, permettant de
passer a l'exécution. Un exemple : si par cette
voie, nous parvenions sur 95 D.D.E. & obtenir
gu'un tiers ait pour état d'esprit : « je suis prét
a informer, que dois-je faire ? » et si le P.C.M.
pouvait les aider en termes pratiques, alors votra
association aurait déja fait changer les choses,
engagé un mouvement vers la Presse et le Public
dont on percevrait rapidement les fruits.

M. SASSIER : Je crois gue le probléme entre
ingénieurs et journalistes est que nous ne par
lons absolument pas le méme langage. L'infor-
mation nait d’abord d'un événement hors du
commun, de caractére inhabituel. Elle repose
ensuite sur 'expression simple et claire.

Or, vous utilisez un langage précis, techni-
que, ésotérique. Pour informer nous devons sou-
vent déformer votre propos, non dans le sens
d'une altération, mais d'une simplification.

A cet égard, vous pouvez nous aider. Si les
ingénieurs comme le soulignait Maurice CA-
ZAUX ont besoin d'apprendre {information, les
journaiistes en retour ont socuvent besoin de
recyclage dans un secteur comme le vitre. Pour-
quoi votre Ecole ne pourrait-elle organiser ce
recyclage 7 Sans vouloir faire de nous des ingé-
nieurs au rabais, vous pourriez nous aider dans



ce travail nécessaire de vulgarisation, de sorte
que vous nous donniez une information qui
commence par une formation,

En fait, étant détenteurs d’information vous
nous apparaissez comme un gros iceberg posé
sur le Secteur Privé ou Administratif : nous aper-
cevons une petite partie visible mais nous échap-
pe un univers de décrets, de dossiers, de régles
qui nous est trop étranger et que nos lecteurs
comprennent encore moins bien. Paurquoi ne pas
nous fournir des dossiers rappelant les données
élémentaires, les chiffres, les textes ?

Enfin, un effort me parait nécessaire pour
mieux situer votre action au niveau national et
méme international. Les Travaux Publics, [e Bati-
ment, la Construction deviennent par les techni-
ques, les financements, les hommes, des acti-
vités proprement nationales, veire internationa-
les. C'est |15 une transformation importante dont
vous étes partiellement les acteurs : nous avons
besoin de vous pour mesurer exactement ce qui
est en train de se passer.

M. BOYER, « Le Monde » : Je serai trés bref.

Pour parodier Giraudoux, I'Information a un
trés beau nom, cela s'appelie la Démocratie.
il se trouve que les Ingénieurs des Ponts et des
Mines sont au service du Pouvoir politiqgue dans
le secteur public, du Pouvoir économique dans
le secteur privé. Dans ces conditions, disposent-
iis d'une marge d'initiative quant a la circulation
de l'information destinée au Public ? A la limite
sont-ils totalement persuadés de la légitimité du
« secret » des affaires publiques et privées ou,
au contraire, estiment-ils avoir un devoir de
« désobéissance » au titre d'une responsabilité
vis-3-vis du Pays 7 Peuvent-ils établir avec les
journalistes un dialogue sans utiliser des cartes
biseautées ? C'est tout.

M. LALLART, « Le Moniteur » : On a parlé
jusqu'ici de ce que les journalistes attendent de
vous. ! faudrait sans doute évoquer aussi ce
que vous pouvez attendre des journalistes ; je
parle des journalistes en général et particuliére-
ment de ceux qui appartiennent & des organes de
presse a vocation spécialisée.

Souvent, on attend trop des journalistes et

échanges

surtout on ne songe & aller vers eux qu'au mo-
ment ol on estime avoir intérét i le faire. On a
généralement tendance a rechercher le contact
quand on est demandeur et & ne l'accepter
qu’'avec réticences quand c'est le journaliste qui
i'est. Le dialogue suppose au contraire qu'il y ait
un mouvement continu dans les deux sens, que
nous soyons chacun & notre tour demandeur et
gue l'accueil soit excellent dans tous les cas.

Cela étant acquis, vous attendez du journa-
liste qu’il donne l'information la plus compléte
possible. En général, on surestime toujours ce
possible en méconnaissant les limites qui s'im-
posent au journaliste ; quand il explique beau-
coup moins que vous ne {'aviez souhaité, c’est
gu'il ne peut aller pius loin... simplement parce
que ses lecteurs n'en demandent pas plus et que
le patron du journaliste c'est avant tout, le lec-
teur. Chaque « donneur » d'information est per-
suadé qu'il apporte la nouvelle du jour. Or, parmi
les multiples informations trés diverses le jour-
naliste sait bien ne pouvoir en mettre en valeur
au'une seule, ou une et demie. Pour les autres,
il fait au mieux en espérant que le Rédacteur en
chef laissera passer « quelque chose ». De {a
naissent bien des malentendus entre les don-
neurs d'information et les « transformateurs »
que sont obligatoirement les journalistes.

R. MAYER : M. CAZAUX suggére des ser-
vices d’information dans les D.D.E. Je préciserai
d'abord qu’il en subsiste encore quelques-uns
de 'époque olt un Ministre de la Construction
avait créé un service des relations publiques.
Mais glaner Vinformation « brute » & lintérieur
d'un service est un métier qui ne s’'improvise
pas. Je dirais méme que, pour nos propres
besoins de « managers » la circulation de I'in-
formation est probablement le probléme le plus
difficile que nous ayions & résoudre.

Une fois ce probiéme supposé résolu, il
reste les difficultés que vous avez soulevées :
fe tri des informations pertinentes, leur mise en
forme claire et compréhensible et... autorisa-
tion de les livrer.

M. CAZAUX . Aux Aiffaires Etrangéres, il y
a un service d'information qui donne toutes
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sortes de renseignements techniques. Lorsgu'il
s'agit de la politique du Ministre, de la France,
alors naturellement c’est le Cabinet. Il n'y a pas
du tout incompatibilité entre ces deux domaines.
De méme lorsque SUDREAU était Ministre de
la Construction, il y avait le chargé de Presse
du Cabinet qui traitait les affaires politiques
et un service technique apte & donner des ren-
seignements technigues.

M. BOYER
de Rivoli.

: C'est le cas ausst a la rue

M. SASSIER : Encore que peu a peu il se
trouve vidé de sa substance.

R. MAYER : Je suis d'accord avec M. CA-
ZAUX sur la Formation : il faut apprendre aux
Ingénieurs a se servir des canaux d'information.
M. BABLON a organisé quelques stages de for-
mation continue sur les technigues d'expres-
sions.

Mais sans vouloir minimiser le caractére
toujours un peu « révolutionnaire » de la forma-
tion, je ne voudrais pas davantage tomber dans
une vue inérique des choses consistant a croire
qu'il suffit de s’expliquer et d'apprendre a infor-
mer pour que tout s’arrange.

Car, il existe une corrélation directe entre
I'information et ife Pouvoir. Ceite corrélation
fonctionne dans les deux sens : disposer de I'in.
formation est en soi un pouvoir, puisqu’elle con-
ditionne ou influence autrui. Mais en sens inver-
se, le pouveir, ¢'est la faculté de décider. Or, on
ne peut décider mieux ou plus vite que Fautre
que dans la mesure oli on dispose de meilleurs
circuits d’information que lui. On peut donc écri-
re I'équation :
information . pouvoir

Si l'information circule trés librement et
atteint tous les citoyens, on retrouve la belie
formule de M. BOYER : information = démocratie.

Les « Faces a faces », les « Tables rondes »
organisés par P.C.M., la diffusion de plus en plus
large de sa revue sont des preuves tangibles de
sa volonté d’informer et de s’informer.

Mais, en réponse a M. SASSIER, je dirais
gue la différence de langage tient & une diffé-
tence de fonction.

M. BOYER : Le langage est un signe du
Pouvoir : I'emploi d'un langage ésotérique est le
propre des « initiés ».

R. MAYER : C'est juste, mais ce n'est pas
ia seule barriere. Votre but, si je caricature, est
de « vendre » la nouvelle. Pour qu'elle se vende
il faut qu'elle « accroche », qu'elle séduise le
« client ».

En sens opposé, le fonctionnaire qui établiit
un rapport se déguise couleur de muraille. Un
de mes premiers patrons recommandait toujours
de rédiger sans jamais utiliser ni adjectif ni
adverbe, car ¢'est toujours & propos des qualifi-
catifs ou des adverbes que les histoires arrivent.
En style administratif, il faut d’ailleurs aussi se
méfier des verbes...

M. CAZAUX : On arrive & la suppression
totale de l'information.

M. BOYER : Ou 3 l'information codée...

R. MAYER : Effectivement souvent le fonc-
tionnaire qui envoie un rapport objectif ferait
mieux de rester tranguillement dans son coin
et de ne pas transmettre d’information.

Vous comprendrez que des hommes dont le
métier est non seulement de transmettre mais
de vendre l'information et d'autres qui se font
taper sur les doigts dés gu'ils transmettent guel-
que chose qui attire !'eil, ne peuvent avoir le
méme style.

M. ROCHARD : Je voudrais ajouter qu'un
D.D.E. ne dépend pas seulement du Ministre de
I’Equipement, mais aussi depuis dix ans de la
tutelle préfectorale. Cela n'exclut-if pas un ser-
vice d’information a la D.D.E. ?

M. CAZAUX : C'est une autre fagon d’expri-
mer le probléme général posé par M. BOYER qui
se place au niveau politigue. Or, vous étes des
techniciens.



M. MAYER : Vous aussi.

M. CAZAUX : Dans un autre genre... Lais-
sons un instant la question politigue. Lorsqu'une
décision des Pouvoirs Publics est prise et rendue
publique il ne devrait pas y avoir d'obstacle a la
diffusion des informations techniques qui s'y
rapportent. A propos de décrets, d'arrétés de
plans adoptés on it souvent au J.0. « est adopté
conformément au plan ci-annexé ». Or, il n'y a
jamais de plan annexé...

Cela n’est tout de méme pas une volonté
politique et, si cela en est une, il faut la briser.

Je prends un exemple : les modifications du
code de la route qui intéressent tous les Fran-
gais. Les explications techniques n'ent jamais
été fournies. Ce n'est pas normal, ce n'est pas
sain. La plupart du temps il faut intriguer, avoir
I'air d’arracher un secret alors qu'en fait il s'agit
de quelque chose qui doit étre iégalement publié.
Je vous assure dans ce domaine, il y a beaucoup
a faire et vous étes les mieux placés pour ga :
il ne faut pas désespérer, méme si de temps en
temps on prend des coups sur les doigts. Tous
ceux qui informent prennent des coups sur les
doigts. C'est vrai. Mais cela crée une solidarité
entre nous, journzlistes, et 'homme qui sait et
aime informer. Celui qui crée un véritable réseau
d'amitié autour de lui n'a plus & craindre qu'un
journaliste trahisse ses secrets car aucun de
nous ne voudrait pour rien au monde lui « attirer
des ennuis ». Alors, quelles que soient les diffi-
cultés immédiates, tout le monde est gagnant &
long terme.

R. MAYER : Je n’ai jamais cessé de pro-
tester conire une disposition de la Fonction
Publique francaise gui veut gu’'un fonctionnaire
n'ait le droit ni de publier, ni d'écrire, ni de
prendre la parole en public sans 'autorisation du
Préfet ou du Ministre.

C'est 'une des dispositions les plus anti-
démocratiques du systéme francais que d’inter-
dire aux détenteurs d’information de s’exprimer
sans une autorisation politique. A ma connais-
sance on ne retrouve cela dans aucune autre
démocratie occidentale.

Je ne suis pas pour autant partisan de I'en.
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gagement politique des fonctionnaires. Il faut
choisir entre deux systémes : le régime améri-
cain oit les fonctionnaires sont en méme temps
des hommes politiques qui changent avec le Gou-
vernement, ou le systéme de la démocratie athé-
nienne que je préfére personnellement et dans
laguelle le fonctionnaire est un magistrat indé-
pendant du pouvoir politique ou de tous autres
moyens de pression.

Il est certes assujetti, mais uniquement a
la Loi. Cela se comprend si Pon veut bien consi-
dérer qu’il y a dans la Fonction Publique une
large part de fonctions arbitrale, magistrale.
En délivrant un permis de construire, en fixant
un taux d'imposition, on arbitre entre les inté-
réts de deux propriétaires, entre ceux de la
collectiviié et ceux d’une collectivité plus géné-
rale, etc...

On sort du sirict assujétissement & la Loi
quand il y a intervention, pression sur le juge-
ment du fonctionnaire. Le Gouvernement a le
droit de donner des ordres aux fonctionnaires
gui ont alors le devoir d'obéir. Mais le moyen
pour le Gouvernement de donner des ordres
s'appelle Loi ou Décret.

C'est l'un des thémes sur lesquels travaille
le P.C.M. : le Gouvernement, I’Administration et
les Citoyens.

Vous me demandez si les Ingénieurs ressen-
tent e besoin de s’exprimer librement. En répon-
se j'évoquerai la fable du Loup et du Chien. Les
chiens préférent le collier doré et la patée a
heure fixe. Les loups trouvent que « ¢a ne vaut
pas le coup » et que mieux vaut la liberté. Dans
tout groupement, je suppose qu’il y a des loups
et des chiens. D’une autre maniere, on peut évo-
guer aussi le débat entre OPPENHEIMER et
EINSTEIN. OPPENHEIMER obéit 2 U'ordre de fabri-
quer la bombe sans se préoccuper de son utili-
sation par son Gouvernement. EINSTEIN au
contraire estime que le savant ou le technicien
ne peuvent se désintéresser de la finalité de
'objet qu’ils fabriguent. Ces deux attitudes se
retrouvent aussi chez nous.

M. BOYER : Quand allez-vous partir pour
Londres ? C'est-a-dire quand franchirez-vous le
seuil de la désobéissance 7
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M. BOYER : Que nous proposez-vous ? de
nous donner quelques loups en appét ?

R. MAYER : C’est une question a poser au
P.C.M. dans son ensemble.

M. SASSIER : Tout cela me parait un peu
rétrograde. Aux Etats-Unis nous voyons la concer-
tation et la contestation s'exercer & lintérieur
des entreprises. Notamment dans les entreprises
ayant des contrats avec la Défense Nationale
ol des techniciens expriment parfois un refus,
au nom de leur devoir de citoyens, par exemple
a propos du Vietnam.

Vous étes détenteurs d'informations primor-
diales & tous les niveaux pour |a Nation et vous
ne pouvez les donner.

Tout nous sépare car nous, nous avons envie
de donner cette information !

R. MAYER : Le coiit de la diffusion d’une
information ne représente-t-il pas également un
ohstacle pour un service comme pour une entre-
prise ?

Un petit ouvrage d'information, avec plan-
ches en couleur revient de 20 a 35 F. 'exem-
plaire et si 'on veut informer il faut un tirage
minimum de 10.000...

M. CAZAUX : Le Schéma Directeur d’Amé-
nagement et d'Urbanisme de la Région Pari-
sienne a d'abord été tiré en petit nombre d’exem-
plaires. Il était vendu 50 F. et chaque planche
valait 15 F. Sous la pression des journalistes gui
estimaient que c¢’était un document destiné a la
vente publigue, la Préfecture de Région a diffusé
un livre de poche qui colitait [e tiers.

M. ROCHARD : Il coiitait 5 F. mais il n'y
avait plus de carte.

M. CAZAUX : On pouvait se procurer les
cartes séparément.

M. SASSIER : A l'automne 60.000 exemplai-
res des rapports de commission du Plan étaient
vendus par la documentation francaise. Pour une
information économique d'un tel niveau c'est un
résultat extraordinaire.

M. CAZAUX : |l ne faut pas que le secteur
public soit le seul « accusé », car il a sinon des
excuses du moins des explications a donner.
Le secteur privé, lui, n'en a aucune. Je prends
un exemple concret. Une autoroute réalisée avec
une participation de capitaux privés est un ou-
vrage qui doit se vendre. Il faut que les clients
soient contents. |l existe une préoccupation de
rentabilité. Malgré cela on en est encore a atten-
dre un communiqué sur |'état d'avancement des
travaux, ¢'est un scandale.

M. ROCHARD : Je vous emmeéne demain...

M. CAZAUX : Je m'excuse de vous le dire
mais cette réponse est mauvaise. Vous me ré-
pondez individuellement alors que je parie sys-
téme et volonté générale d'information... Qu'une
entreprise ne dise pas : « je veux que ma clien-
téle soit contente, informée, je veux qu'elle soit
gatée », c'est un symbole! Dans ie privé les
ingénieurs, les techniciens ne se rendent pas
compte de ce besoin d'information, méme dans
les domaines ou il est flagrant.

M. SASSIER : L'axiome de base est que
I'information honnéte, objective, donnée aux
citoyens est une condition de la démocratie. Si
on ne {'admet pas, le dialogue entre nous n'est
pas possible.

R. MAYER : Cet axiome de base, je Vai pris
a mon compie en publiant « Féodalités ou démo-
cratie ». Mais M. SASSIER, soyez tout de méme
conscient que nous passons d'un systéme d’or-
ganisation de la société a un autre systéme et
que cela ne peut se faire en un jour.

La Société du XIX* pouvait &étre repré-
sentée par une pyramide. En haut ceux qui
savaient et décidaient, en bas ceux qui exécu-
taient et 4 qui on demandait de ne pas savoir.
{NAPOLEON, les maréchaux, les officiers, les
soldats, les canons ou autres machines). Relisez
STENDHAL : sur le champ de bataille seul NAPO-
EEON savait ol il allait, les maréchaux eux-
mémes ne le savaient pas, le petit soldat FA-
BRICE encore bien moins.

Les industries, les administrations et les



exploitations agricoles « modernes » du XIX® sié-
cle et de la premiére moitié du XX* n’étaient
pas organisées autrement,

Nous évoluons vers un type d’organisation
trés différent. Regardez CADARACHE : quatre
chercheurs en blouse blanche pour un seul exé-
cutant en blouse bleue, tous penchés sur des
machines sans que Pon sache exactement qui
manipule les machines. Regardez le service que
je dirige : 70 agents d'un niveau plus élevé que
{a licence ; chacun dans son secteur plus « calé »
que je ne le suis. Les machines sont partout dans
le systéme, Et de plus, comme I'a souligné Nor-
bert WIENER, le monde extérieur agit également
en permanence au centre méme de [organisa-
tion. 1l n’y a plus de pyramide possible.

Dans le premier modéle de société, I'infor-
mation se fait de haut en bas : par le porteur de
message de NAPOLEON a MURAT, puis de
MURAT 2 ses lieutenants, ete...

Dans le deuxiéme modéle I'information cir-
cule en étoile, dans tout le réseau et elle est
toujours 2 double sens. Elle provient au moins
autant du milieu extérieur que de Fintérieur de
{'organisation.

Actuellement, nous en sommes sans doute
encore, dans la plupart des cas et malgré quel-
qgues déformations, au premier schéma. Nous
tendons néanmoins & nous approcher du deu-
xiéme. Un grand pas serait fait si l'indépendance
des techniciens et des fonctionnaires et la liberté
des journalistes était mieux assurée.

M. SASSIER : Le probiéme, ce soir n'est pas
d'organiser le clandestin, mais de faire sauter
un certain nombre de verrous. A mon sens, de
plus en plus |le Pouvoir, nous en avons |'exem-
ple aux U.S.A., sera appelé a publier des dos-
siers autrement explosifs que la Tour Montpar-
nasse ou e R.E.R.

R. MAYER : Nous sommes bien décidés 2
nhous engager dans cette voie, quels gue soient
les risques qu'elle comporte.

M. SASSIER : 1l ne faut pas se voiler la
face : le probleme se posera toujours. [l n'existe
pas d'information économique qui soit neutre :
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elle sera toujours contestée et explosive. Je
Crois par conséquent qu'a coté de l'information
cfficielle demeurera, quoigu’'on fasse, une infor-
mation marginale, un peu clandestine. Donner
cette information sera toujours un acte politique,
I'engagement de quelqu’un qui dit : « je détiens
une information parce que je détiens une par-
celle du pouvoir ; je ne peux la garder sinon je
ne remplirai pas mon devoir de citoyen, de fone-
tionnaire »,

M. CHIEZE : Si l'on débloquait les canaux
existants ce serait déja trés bien. Mais je crois
qu'il faut aller plus loin et créer d’autres canaux.
Hl y a 13 une expérience qui comporte des risques
mais qui mérite d'étre tentée, avec une volonté
trés nette de le fairg, a la lumigre de cette expé-
rience on pourra ensuite mieux poser le pro-
bléme.

M. CAZAUX : Il faudrait consulter démocra-
tiguement le P.C.M. sur sa volonté d'aller de
I'avant dans ce domaine. Si par exemple sur
95 départements 20 ou 25 allaient effectivement
dans la direction tracée par cette table ronde,
ce serait déja un trés beau résultat. [ |

Le Syndicat Autonome des !ngénieurs
des Ponts et Chaussées organise une jour-
née d'études dont les thémes ont été
définis comme suit :

1} Droit et pratiqgue en matiére d'expres-
sion des opinions. Situation actuelle et
évolution vers un assouplissement. Déon-
tologie.

2) Nécessité limite et époque de l'in-
formation sur les études et projets d'équi-
pement (procédures officielles et réle de la
presse). Responsabilité hiédrarchique de
celte information.

3} Les ingénieurs et la presse. Situation
particuliére des fonctionnaires en matiére
de droit de réponse collectif et individuel.
Image de marque des Ingénieurs.
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P.C. M. et Architectes

Dans fe cadre d’ouverture et de contacts,
2 nouveau établis, entre les Architectes et les
Ingénieurs des Ponts et Chaussées et des Mines,
plusieurs activités ont été entreprises jusqu'a ce
jour dans plusieurs régions, et principalement en
Provence-Cote d'Azur, Bretagne-Pays de la Loire,
Aquitaine et Alsace.

Dans la région Provence-Cote d'Azur {délé-
gué architecte : M. Frangois GUY), deux réu-
nions et un diner-débat P.C.M. sur le théme « for-
mation permanente » ont déja eu lieu. Au cours
de ces réunions, la quinzaine de participants a
abordé les thémes suivants : les métropoles
régionales de I'axe Rhéne-Rhin, équipement, dé-
veloppement et aménagement {villes nouvelles
satellites Rhéne-Rhin, aéroports internationaux).

En deux mois, « Questi-Bretagne » (délégué
architecte : M. Ph. JOESSEL) a tenu 4 réunions
au cours desquelles les deux sous-groupes de
Bretagne et des Pays de la Loire ont abordé le
probléme de 'homme de I'Art dans la Société.

Le groupe « Aquitaine » au calendrier des
pius chargés réunit ses participants autour du
théme de la politique d'aménagement du terri-
toire, de F'urbanisation et du logement et de ses
aboutissements peu satisfaisants. L'accent est

mis sur le rile des L.P.C. qui, se trouvant aux
postes clefs, doivent prendre conscience de
leurs responsabilités. Au C.E.T.E., a Bordeaux,
ces mémes participants ont débattu sur le pro-
bléme fondamental de I'Information {Information
descendante de [|‘administration, Information
montante du public).

Enfin, I'Alsace (délégués : M. DICK pour
I'Alsace, M. FRAISSE pour la Lorraine} a orga-
nisé, jusqu'a ce jour, un diner-débat et trois
réunions du « Client du domaine bati » (Pour qui
réalisons-nous ?), de la « Valeur architecturale
des ouvrages d'art, importance de la perception
sensorielie des ouvrages construits, du jugement
des usagers, pouvoirs réels des Ingénieurs res-
ponsables d’un ouvrage d’Art comparés a 'archi-
iecte pseudo-maitre d’ceuvre ». La derniére réu-
nion a eu lieu le 15 juin et a permis aux Ingé-
nieurs de préciser ce qu'ils attendent des Archi-
tectes.

Comme il est aisé de le constater, les con-
tacts se développent rapidement enire ces deux
Groupes professionnels et les sujets traités sont
au sein des problémes actuels. Souhaitons que
les autres régions suivent ces premiers exem-
ples et que le dialogue puisse s’instaurer encore
davantage.
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'’ Les Relations Publiques de I'Ingénieur-Conseil *’

50

Théme du V° congrés national des ingénieurs-
conseils de France qui s'est tenu & Nice les
7 et 8 juin 1972.

Le V° Congrés national des ingénieurs-conseils de France
coincidait avec le 60° anniversaire de la création de la Chambre
des ingénieurs-conseils de France (C.1.C.F.). Aussi a-t-il eu pour
théme un probléme que posent d'une maniére aigué I'évolution de
fa profession et I'évolution de son environnement : bien que la
déontologie des professions libérales interdise toute publicité in-
dividuelle, il est souvent regretté que la profession d'ingénieur-

conseil soit mal connue du grand public.

« L'ingénierie », a exposé M. BOURGOIS
en ouvrant les travaux du congrés, est un terme
naguére mal connu qui désigne une activité dont
P'utilité et l'importance vont croissant, car,
selon la définition retenue lors de la préparation
du VI* Plan, elle consiste en « la recherche de
P'optimisation de linvestissement ». Elle inter-
vient donc dans ia création et dans |'exploitation.

Les ingénieurs-conseils, a poursuivi M.
BROURGOIS, constituent une catégorie profes-
sionnelle particuligre qui, sur le plan moral, est
indépendante de toute liaison avec les construc-
teurs ou les fabricants, ce qui peut entrainer

pour elle deux possibilités opposées : soit I'im-
puissance entre les puissances économiqgues en-
trant en jeu, soit au contraire une certaine im-
portance, du fait méme de son indépendance.

NECESSITE DE L'INFORMATION ET
ROLE DES RELATIONS PUBLIQUES

La nécessité de l'information du public sur
les activités de l'ingénieur-conseil a été soute-




nue par M. HOREL, président de I'Union régio-
nale Nord-Picardie des ingénieurs-conseils de
France.

La situation présente, a-t-il exposé, est tres
différente de ce qu'elle était il y a seulement
dix ans et une action d'information du public
sur les activités de ['ingénieur-conseil est deve-
nue nécessaire pour que ces activités bénéfi-
cient, dans le cadre de la simple |égitimité, a
ceux qui les exercent, car la compétition avec
d'autres puissances économiques est devenue
trés inégale.

La technique des relations publiques en
fonction des différents objectifs possibles a été
exposée par M. BACHELLERIE (Institut des rela-
tions publiques) et le réle des conseils en rela-
tions publiques auprés des ingénieurs-conseils
allait &tre présenté au cours de la derniére
séance par M. SCHNEIDER, président du Syndi-
cat des conseils en relations publiques, dont
nous publions par ailleurs un article page 57.

M. René MAYER a fait part de I'expérience
récemment entreprise dans le cadre de |'Asso-
ciation P.C.M.

La stratégie a élaborer, a-t-il exposé, doit
'8tre & partir des objectifs et doit déterminer
les alliés objectifs (ou les partenaires sociaux!
en tenant compte de ce que leurs réactions
premiéres ne coincident pas, parfois, avec les
intéréts objectifs poursuivis.

L'intérét de la société tout entigre coincide
avec celui des techniciens, donc des ingénieurs.
a noté M. MAYER en rejetant les prévisions
pessimistes (« gouvernement par les robots »,
« 'Homme grand perdant », etc..} ; car a-til
eXposé, nous sommes une société qui évolue
tres vite sous l'influence de I'innovation techno-
logique, et ingénieur a un beau rdle, & condi-
tion qu'il sache sortir de son cercle.

UN PROBLEME D'ETAT D'ESPRIT

M. NANCY, ingénieur général, chef de la
Division de 'ingénierie, au ministére du Dévelop-
pement industriel et scientifique, tirant Ies
conclusions de cette premiére série de travauy,
a souligné {importance de I'information et de sa
transmission et « linflation de I'information ».

« Les régles qui vous gouvernent, a déclaré
M. NANCY, sont déja trés convenables et ne
sont pas si draconiennes qu’elles génent une
politique cohérente de relations publiques. Peut-
étre est-ce une affaire d’état d’esprit et certains
ne sont-ils pas encore préis. »

« |l n’est pas dans les intentions du gouver-
nement de créer un Ordre des ingénieurs-
conseils », a confirmé M. NANCY, en précisant
que cette tendance n'est pas uniquement fran-
caise, mais qu'il faut reconnaitre que le titre
d'ingénieur-conseil n’est pas protégé. M. NANCY
a conclu en souhaitant le groupement des mé-
tiers techniques.

Plusieurs groupes ont constaté que pour
aue la profession soit bien connue, il lui faut
participer & la vie publique et a la vie collective
des professions counnexes. L'accroissement du
service en ce sens par des travaux de groupe
peut étre recherché, par ['extension de l'action
de groupes régionaux et par un perfectionne-
ment des méthodes des séminaires régionaux.

M. BOURGOIS a évoqué également la con-
currence des fonctionnaires de I'Etat et celle de
ses organismes, qui déclare-t-il, « met en cause
le principe méme du service public [...]. H serait
inadmissihle gue le gouvernement, éclairé sur la
nocivité de ces errements, tarde plus longtemps
pour prendre les mesures d'autorité qui s’im-
posent ».

M. Léo HAMON, évoquant le probléme de ia
concurrence des services de ['Etat, a déclaré
que ce probléeme doit trouver une solution et
gue certaines mesures sont déja envisagées
pour éviter les excés.

Extraits du « Moniteur des Travaux Publics
et du Batiment » - 17 Juin 1972.
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Les Promoteurs-Constructeurs

tiennent leur congres annuel

Sur le théme de « L'Habitat Social », la
Feédération Nationale des Promoteurs-Construc-
teurs (F.N.P.C.]) a tenu les 7, 8 et 9 juin a Vichy
son congrés annuel. M. Albin CHALANDON pré-
sida la séance de cléture.

MM. GLENAT ({Président de |'Union des
Syndicats d'Architectes) et René MAYER {Pré-
sident du P.C.M.} ont participé aux travaux sur
l'invitation de M. Michel CROIZE (Président de
la F.N.P.C.) qui était secondé notamment par
M. PLOIN, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
Président de la Chambre Syndicale de la région
parisienne,.

La F.N.P.C. a renouvelé le soutien qu'elle
avait déja apporté lors de son congrés de Nice
4 « toute formule susceptible de limiter la mon-
tée des prix fonciers et de rendre plus fluide le
marché correspondant ». Elle s'est déclarée
préte a atteindre les objectifs que le VI* Plan
assigne a la construction privée. On sait que
celle-ci doit croitre, d’'aprés les prévisions des
planificateurs, beaucoup plus vite que la cons-
truction publique ou para-publique, et qu'elle
doit atteindre & la fin du Plan le tiers de la
construction totale.

La FN.P.C. s'est également déclarée en
faveur d'une planification des villes et « d'une
municipalisation de I'urbanisme » qui confieraient
aux élus locaux le soin d'approuver ses plans.

M. CROIZE a prononcé un discours d'uns
haute tenue sur des thémes de philosophie poli-
tique et économique gue nous analyserons dans
un prochain numéro.

Dans sa réponse, M. CHALANDON incita
les promoteurs 3 « garder leur calme » et « sur-
monter leur morosité » face aux scandales im-
mobiliers dont le discrédit rejaillit & tort sur eux.

il insista sur les nouveaux mécanismes de
financement qui fournissent des ressources sup-
plémentaires & la promotion privée, souligna que
P'urbanisme est un arbitrage enire différents
aspects de l'intérét général et doit donc rester
du ressort de la puissance publigue. I! montra
que le logement ne saurait &tre un bien de
consommation comme [es autres car « il est
essentiel a la vie de Fhomme et engage totale-
ment et de facon irréversible 'avenir d’un mé-
nage ». On ne peut donc le comparer 2 un télé-
viseur ou a une voiture.

« La Nouvelle Société », dit encore M. CHA-
LANDON, « repose sur une priorité accordée aux
équipements collectifs. Or, [a société libérale
actuelle n’a pas été capable jusqu’ici de trouver
un équilibre entre consommations individuelles
et équipement collectif ». Or, ceux-ci constituent
« la richesse du pauvre ».

il s'est déclaré, en conclusion, en faveur
d'un « dirigisme librement consenti »,



Premier colloque du G.E.V.R.A.M.

Raison d'étre et modalités
de ce nouveau groupement

« Persuadé que les probiémes de la société
urbaine trouveront leur solution dans la rénova-
tion et le renforcement de l'institution munici-
pale, un groupe de maires de villes moyennes
s'est constitué en association pour contribuer a
cette tache.

L’Association, dénommée Groupe d’Elus des
Villes pour le Renouveau de I’Action Municipale
(G.E.V.R.A.M.), est ouverte aux maires et aux
€lus, mais aussi aux personnes, associations et
collectivités, désireuses de contribuer — sous
la responsabilité de maires urbains — aux ré-
flexions, débats et recherches sur 'amélioration
de la qualité de la vie urbaine et I'action que les
élus peuvent y jouer. »

Le G.EV.R.AM. ne s'adresse donc pas seu-
lement 2 des maires, mais aussi & des adjoints
ou élus et a toutes catégories d'interlocuteurs
des maires ; il souhaite associer 4 ses travaux
des personnes qui, soit dans les services, soit
dans l'administration, s’intéressenf aux problé-
mes urbains et sont disposées & travailler —
sous la responsabilité de maires et en dehors
de positions de revendication ou de défense —
au renforcement des pouvoirs des municipalités.

H cherche moins & é&tre un groupement de
défense ou de liaison des municipalités telles
qu'elles fonctionnent aujourd’hui, qu'a é&tre un
fieu o0l maires et élus participent & la recherche,
4 'étude, a la réflexion sur les problémes des
villes. '

Grace 4 ses liaisons avec des personnalités

ou organismes compétents dans tel ou tel do-
maine de l'activité municipale, le groupement sz
propose daider & la formation des élus (sous
la responsabilité des maires eux-mémes), et de
mettre & la disposition de villes petites et
moyennes, un réseau d’assistance technique.
Compte tenu de ces caractéristiques, le
choix des villes adhérentes ne peut pas se faire
a partir de critéres théoriques, du type nombre
d’habitants ou orientations politiques. 1l ne peut
relever que d’'une sorte de cooptation, opérée
par les adhérents eux-mémes ; les statuts ont
prévu un mécanisme assurant le maintien de
I'éguilibre politique du groupement.
Le premier conseil d'administration est
formé de :
MM. Robert BURON, maire de Laval,
Jean CLOUET, maire de Vincennes,
Michel CREPEAU, maire de La Rochelle,
Gilbert GAUER, maire de Meudon,
Frangois GEINDRE, maire de d’Hérouville-
St-Clair,
Paul JOSSE, maire de Saintes,
André LABARRERE, maire de Pau,
Maurice LIGOT, maire de Cholet,
Jean-Marie POIRIER, maire de Sucy-en-Brie,
Jean-Pierre SOISSONS, maire d’'Auxerre,
Bernard STASI, maire d'Epernay.

Le colloque des 7 et 8 juin
& la mairie de Vincennes

La gréve de la S.N.C.F. a privé les orateurs
du premier collogue du G.EV.R.A.M. d'une partie
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de leurs auditeurs. C'est d'autant plus regretta-
hie que la qualité des interventions, la profonda
remise en question par les maires eux-mémes
de leur propre action, ont été unanimement
reconnues par ses participants.

Aprés quelques paroles de bienvenue pro-
noncées par M. CLOUET, maire de Vincennes,
c¢'est M. STAS! qui donnait le ton en posant la
question « Faut-il encore des élus pour gérer les
villes ? » Ce n'est pas une question d'école :
la fonction municipale est largement remise en
cause par léloignement psychologique des
citoyens vis-a-vis de leurs élus, par |a privatisa-
tion de certains services collectifs, par la techno-
cratie. Pourtant le député-maire d'Epernay estime
que les élus sont aujourd’hui plus nécessaires
que jamais : seule une autorité politique locale
peut arbitrer ; entre les groupes sociaux, mai-
triser ['évolution de la cité, proposer aux groupes
malmenés par les transformations sociales et
économiques (les vieux, les commercants, les
immigrants ruraux...] des moyens de se réin-
sérer dans la vie de la communauté.

Pour M. Jean-Pierre SOISSON, député-maire
d’Auxerre, les maires sont effectivement en pre-
miére ligne. Toutes les batailles actuelles pour
la qualité de la vie se gagnent ou se perdent
localement. lls doivent donc se faire plus effi-
caces, moderniser leur gestion. C'est la tutelle
et [attribution des subventions au « coup par
coup » qui font obstacle a cette modernisation :
lourdeur administrative, impossibilité d'établir
des plans, renchérissement...

C’est pourquoi des relations contractuelles
doivent s’établir entre ['Etat et les communes ;
une subvention globalisée, destinée & aider 'en-
semble du programme proposé par la commune,
doit remplacer, rapidement, le systéme des aides
effectuées opération par opération.

Mals cette modernisation ne doit pas se
faire, comme c'est une tendance actuelle, en
considérant la municipalité comme une entre-
prise de services ou une administration. Cette
volonté de restaurer la ville comme lieu de débat
politique, volonté manifestée par tous les maires
présents au colloque, était appuyée par une in-

tervention du sociologue Michel CROZIER. Entre
les vieilles guerelles partisanes et les préten-
dues fatalités techniques, la mairie doit rede-
venir le lieu privilégié du véritable débat poli-
tique.

André LABARRERE, maire de Pau, allait
appliquer brillamment ces principes a l'action
des maires en matidre de développement écono-
mique. « Nous voulons sortir de [I'attitude de
servilité a I'égard des entreprises et de celie de
mendicité a 'égard du pouvoir central auxquelles
les circonstances actuelles nous contraignent »...
Nous ne devons plus nous contenter ni d'une
action d’entrepreneurs s'enorgueillissant du
nombre d’hectares de zones industrielles vendus,
ni d'une action d'assistance sociale se mesurant
au nombre de chémeurs secourus. Notre ambi-
tion doit &fre tout autre : faire de nos communes
des villes siires de leur avenir, avenir autant que
possible harmonieux. Pour cela une véritable
action stratégique est nécessaire.

Notre but est clair : que nos villes se déve-
loppent, qu'elles ne s'enferment plus dans la
triste perspective de mourir & petit feu. Pour
cela, on veut garder sur place une jeunesse qua-
lifiée, on veut que les femmes puissent avoir le
choix entre travailler et ne pas travailler; on
veut des hommes et une société maitres de leur
avenir, ce qui impligue que les travailleurs aient
un minimum de choix de leur travail et que les
décisions qui engagent Pavenir ne soient pas
prises a Paris en fonction de critéres compléte-
ment étrangers 2 la ville ; on veut que la région
bénéficie vraiment des richesses qu'elle pro-
duit ; on veut plus de diversité sociale, ce qui
sera un stimulant ; on veut plus de chances de
promotion soclale pour les jeunes: on veut de
meilleures conditions de vie et de travail.

Voila nos objectifs mais comment les attein-
dre ?

Tout d'abord, il faut sensibiliser nos parte-
naires a la nécessité d'un effort collectif, et
malgré les difficuliés et les risques, il n'est pas
de meilleur moyen afin de susciter une mobili-
sation collective et une véritable concertation
que de se livrer avec les différents partenaires



& une analyse en profondeur de la situation, des
causes des difficultés et des chances pour
Vavenir.

Par ailleurs, il est esseniiel de savoir que
le développement économique ne repose pas
uniguement sur des entreprises venues de l'ex-
térieur. Il doit s'appuyer autant sur ['extension
des activités existantes et lutilisation des ri-
chesses de base d'une région. lI faut rendre
dynamiques les potentialités locales. Beaucoup
d'agents locaux piétinent par manque d’'informa-
tion ou d'audace. Certaines firmes petites et
moyennes peuveni étre mal adapiées aux be-
soins des grandes firmes régionales. Leur crois-
sance est retardée par manque de renseigne-
ments sur les méthodes de gestion ou les
possibilités de crédit. Les collectivités locales
peuvent les aider indirectement mais efficace-
ment.

Maurice LIGOT, maire de Cholet, allait jus-
tifier, par son expérience et ses résultats excep-
tionnels, les objectifs et les moyens proposés
par le maire de Pau. Sans doute la situation du
choletais est-elle historiquement favorable au
développement et a linnovation, mais que d’en-
seignements a tirer de l'action de la municipa-
lité. « Ce ne sont pas les textes ou les défini-
tions réglementaires qui limitent notre pouvoir,
notre action, mais c’est notre capacité de pré-
vision et notre capacité a trouver a chaque pro-
bléme des solutions »... Pour M. Ligot, un véri-
table postulat doit inspirer la politique de déve-
loppement : le refus de 'exode. D'oll une atten-
tion particuliere & dynamiser |['économie régio-
nale, & diversifier les qualifications, réaliser une
symbiose entre villages ruraux (qui ont chacun
leur usine) et ville-coeur, & aider systématique-
ment les initiatives locales... Seul le pouvoir
local peut a la fois prévoir, animer, réguler, re-
vendiquer, « gérer » I'ensemble du développe-
ment. Les autres institutions, comme la Chambre
de Commerce, sont toutes trop partielles, juges
et parties, intéressées et génées par le déve-
loppement.

En matiére d’'urbanisme, le colloque a amor-
cé un début de réflexion du méme type, grice &

un exposé de M. JOSSE, maire de Saintes, re-
cherchant la possibilité de donner au pouvoir
local la responsabilité des études et de la déci-
sion. M, JOSSE estime possible de confier au
maire |'attribution du permis de construire, en
laissant au Préfet un droit de veto.

Puis, M. Robert BURON, maire de Laval, évo-
auait [es nouveaux défis, que la société présente
aux municipalités. Celles-ci ont traditionnelle-
ment eu pour mission de défendre l'accés de
tous a des biens, tels que la nature, |'espace,
{"'eau. Non seulement ces « res nullius » sont
menacés d’appropriation individuelle ou collec-
tive, mais de nouveaux biens rares apparais-
sent : l'information, la participation & la vie col-
lective. Seules les collectivités locales peuvent
se donner comme objectif la sauvegarde de ces
droits fondamentaux, sans lesquels I'homme ne
deviendra pas « homo actor ».

Autre droit que revendique M. Michel CRE-
PEAYU, maire de La Rochelle, pour les citadins -
le droit au bonheur, a la joie, 3 la féte. Les cita-
dins sont iristes ; les grands ensembles, la voi-
ture, la télévision, se conjuguent pour les faire
se replier sur eux-mémes. La ville devrait &tre
le souk, la foire, la féte ; cela veut dire redonner
la rue aux piétons,... et aux commerces, favo-
riser |'expression culturelle locale et pas seule-
ment la diffusion des vedettes, éviter les trau-
matismes qui replient les anciens ruraux sur
eux-mémes et leur font craindre le contact, la
rencontre gratuite et joyeuse avec les autres.

En fin de colloque, M. GALER, maire de
Meudon, se félicitait de voir le G.EV.R.AM. per-
metire & des maires de remetire en question
leur action, et ['institution municipale. sans
crainte d'ouvrir le dialogue avec d’autres mili-
tants de la ville : des fonctionnaires municipaux
ou d’Etat, des techniciens, des sociologues, des
citoyens...

lLe G.EV.R.AM. apparait ainsi, par rapport
4 l'association des Maires de France, représen-
tée au collogue par son Président M. de TINGUY
du POUET, comme un groupe de réflexion et de
recherche. il semble que le G.E.V.R.A M. pourrait
étre un interlocuteur intéressant du PC.M. W
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Au dela des “"RELATIONS ...

-— Bertrand SCHNEIDER 42 ans

— Dnrecteur General Fondateur de
GBS Consels (Relations Publb
ques, Marketing Previsions) (1968)

— Secretaive General du Centre Fran
cais de |lnvention

-— President du Groupe de Reflexions
sur les villes nouvelles
President du Syndicat National des
Consells en Relations Publiques

— {Bertrand Schneider est le fils de
Georges Schneider |Ingenieur genc
val des Mimes et Vice President
honoraire du Gonsell General des
Mines )

par Bertrand SCHNEIDER

I oire socicts est-elle vraiment
incapable d’assumer les ambiguités
d’une économie en pleine efferves-
cence, et, somme toute, assez imper-
tinente & l'égard d’un humanisme
souvent laissé pour comptfe 2..

En résulte-t-il, par exemple, une
profonde incompréhension entre les
groupes humains dont les relations
n‘existeraient que sous le seul signe
du malentendu ...
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Cette vision pessimiste est peut-étre véri-
fiable & certains égards.

Elle ne doit cependant pas inciter les hom-
mes au refuge du silence.

Il serait encore plus désastreux d'en con-
clure que les problémes de communication relé-
vent de la simple improvisation et de l'unique
bonne volonté, sous le couvert d'un majestueux
dédain a I'égard d'interlocuteurs méconnus mais
indispensables.

H ne suffit plus d'avoir des « contacts » et
des « relations » pour se faire entendre et pour
étre compris des autres.

Il faut, enfin, étre convaincu que ce constat
s'applique aussi bien & l'individu isolé qu'aux
entreprises de toutes tailles, aux corporations de
tous prestiges, aux collectivités de toutes natu-
res, et bien entendu, & I'Administration et aux
Pouvoirs Publics.

Aborder, traiter, résoudre ou prévoir les
conflits, les blocages, et d'une fagon générale
les problémes de communication, gqu'ils soient
latents ou pergus, acquis ou en gestation : telle
est la vocation des Relations Publiques. Les
techniques correspondantes n'ont d'autre objec-
tif que d'intervenir avec efficacité et d’'une ma-
niere systématique dans les nouveaux rapporis
entre groupes humains qui s’apparentent plus,
désormais, & des « SYSTEMES DE RELATIONS »,
sortes d'entités partiellement malléables, qu'a
des liaisons de caractére naturel dont |'intuition
humaine traditionnelle pouvait en prévoir et en
percevoir la plupart des subtilités.

COMMENT " EMPLOYER"'
LES RELATIONS PUBLIQUES:

— D’abord, bien connaitre leur mode d'em-
ploi, leur efficacité, leurs objectifs et leur ren-
tabilité.

— Ensuite, bien comprendre que les mé-
thodes de Relations Publiques ont atteint un
stade de technicité qui nécessite de faire appel
& un spécialiste.

-—— Enfin, étre partie prenante de l'effort en-
trepris et étre convaincu qu'une coopération per-

manente est indispensable avec le spécialiste
pour obtenir des résultats fructueux.

Une fois acquise la conscience de ces atti-
tudes et assimilées les rigueurs de comporte-
ment qu'elles suggérent, la procédure suivante
sera adoptée :

— RASSEMBLEMENT DES DONNEES :

Il conviendra tout d'abord, de procéder a
des démarches préliminaires nécessaires pour
bien connaitre les données du probléme de
communication qui est posé. 1l s'agit d’'une obser-
vation systématique de tous les phénoménes et
les composants qui régissent un « SYSTEME DE
BELATIONS » entre deux « interlocuteurs »
{exemple : « interlocuteur entreprise » et « in-
ierlocuteur prescripteurs... »).

Seront ainsi décelées, & partir d'un diag-
nostic extérieur, les indications suivantes :
— Qui &tes-vous ? Que faites-vous ?
Comment percoit-on votre image personnelle ?
L'image de votre enireprise ? L'image de vos
services ?
Qui sont vos interlocuteurs ? Qu'attendent-ils de
vous ? Sont-ils satisfaits ? Quelies sont leurs
critigues ? Comment réagissent-ils ?
Quel langage utilisent-ils avec vous... ? (langage
politique, langage technique, langage commer-
cial, etc.)...

— DEFINITION D'UN ARGUMENTAIRE :

Bien entendu, cet argumentaire est aussi
bien valable pour une conversation que pour
|'élaboration d’un programme de communications
sur plusieurs mois et auprés de plusieurs caté-
gories de publics ayant des préoccupations spé-
cifiques. Cet argumentaire permettra de connai-
tre le plus précisément possible les points sui-
vants :

— Que veut-on dire aux publics auxquels on
s'adresse 7... Quelles sont les réactions pré-
visibles de ces publics ?... En fonction des thé-
mes communiqués et de leurs références de
jugement, qui va parler 7... Comment va-t-on
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parler ?... Qui va entendre la réponse ?... Est-on
prét a réagir en fonction de celle-ci ?... Quand
faut-il communiquer ?... Quels relais va-t-on uti-
liser ?...

— REALISATION DU PROGRAMME DE RELA-
TIONS PUBLIQUES :

Aprés s'éire posé toutes ces questions,
et étre en possession de réponses les plus satis-
faisantes possibles, il faudra agir. Les leviers
opérationnels sont connus. L'arsenal d'outils in-
formatifs et le stock des moyens de communi-
cation sont mubltiples. lls doivent &tre choisis
selon des critéres d'opportunité et de coit, et
maniés avec soin.

En effet, les Relations Publigues n’ont sur-
tout pas besoin de courtoisie excessive et d’'em-
pressement déplacé pour étre efficaces. Elles
n’‘ont besoin que de rigueur et de sérieux.

— CONTROLE DES RESULTATS :

L'objectif des Relations Publiques est de
résoudre « les incertitudes de P'environnement ».
il est donc nécessaire, lorsqu'un programme de
Relations Publiques arrive & son terme, de s'im-

poser un contrble rigoureux des effets engen-
drés par celui-ci. [l faut, en effet, acquérir la
certitude que cet environnement, généralement
humain, a modifié certaines de ses caractéris-
tiques de jugement & votre égard, et a adopté
une série d'attitudes plus conformes a vos objec-
tifs, dans un climat de compréhension réciproque
et du respect des préoccupations mutuelles.

IN FINE...

L'expérience prouve qu’'une politigue de
Relations Publiques, définie et appliquée avec
toute la dimension professionnelle et la compé-
tence qu'elle exige, permet d'éviter des situa-
tions conflictuelles et surtout d'améliorer, dans
des proportions considérables, les communica-
tions entre les individus et les groupes.

Lorsqu'il s'agit de vos clients, de vos pres-
cripteurs, des leaders d’opinion qui font et défont
les jugements du plus grand nombre, alors les
Relations Publiques sont non seulement néces-
saires aux hommes en tant qu'individus, mais
encore indispensables a2 l'image d'une profes-
sion, et & son rble dans 'expansion économique.

[ |
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vie des groupes

'L peut paraitre peu logique de consacrer une des premiéres ru-
briques « VIE des GROUPES » a celui de la Région Parisienne
dont les problémes sont évidemment bien spécifiques et exception-
nels.

Mais cela redevient logique si 'on considére le fait nou-
veau que constitue le démarrage effectif de ce groupe, grace ¢
quelques animateurs dont nous saluons ici le dynamisme, {'imagi-
nation et le dévouement et, grice a lI'écho qu'ils semblent avoir
trouvé auprés de nombreux camarades.

Comme on I'a vu dans la rubrique « inauguraie », la plupart
des groupes de Province ont mené a bien une réorientation, voire
méme une reconversion, de leurs activités, mais ont bénéficié le
plus souvent du rodage de fonctionnement antérieur, méme si cer-
tains d'entre eux ont dii surmonter une période plus ou moins lon-
gue de demi-sommeil. Mais le groupe de PARIS n‘a jamais réussi
a vivre réellement au moins dans ces dix derniéres années, non
par manque de bonne volonté et d‘intérét, mais en raison des dif-
ficultés de structure liées a la concentration géographique asso-
ciée a I'extréme diversité des pdles d'activités et d'intérét.

Le démarrage actuel semble prouver qu’enfin quelques ca-
marades sont en train de débloquer le systéme et de mettre en
place une organisation qui permet de transformer ces difficultés en
facteurs de réussite.

Bien siir, cette organisation élaborée de facon pragmati-
que, doit maintenant étre intégrée dans I'ensemble de la struc-
ture de travail nationale dont le Directoire avait défini les gran-
des lignes il y a un an, et elle y occupera une place trés impor-
tante, tant par le nombre de camarades quelle intéresse, que par
la qualité des responsables qu’elle a dégagés et par leur position
géographique centrale.

M. GERODOLLE.



Activités du groupe de PARIS

La région parisienne groupe environ 950 In-
génieurs des Ponts et Chaussées et des Mines
{en activité, en service détaché, en disponibilité,
démissionnaires, retraités).

Bien que les conditions propres a la Région
parisienne ne facilitent pas les contacts, il aurait
été dommage de ne pas tenter de trouver parmi
un effectif qui représente plus de |a moitié des
effectifs totaux du P.C.M. la base d'un certain
nombre de travaux ou de contacts utiles pour
ie P.C.M.

Mise en place de l‘organisation:

Statutairement, seule la section Ponis et
Chaussées du P.C.M. a une représentation tetri-
toriale. Notamment, le groupe de Paris est repré-
senté par : PERRIN et BOUVIER, élus par les
seuls Ingénieurs des Ponts et Chaussées rési-
dant en région parisienne, les autres délégués
résidant & Paris étant élus en tant que délégués
généraux par l'ensemble des ingénieurs des
Ponts et Chaussées adhérant au P.C.M.

Le lancement d'activités au sein du groupe
de Paris demandait que soient réglées les rela-
tions des délégués de groupe et des délégués
généraux, et que soitf définie une représentation
spécifique aux Ingénieurs des Mines, qui n'ont
que des délégués généraux. En définitive, une
méthode essentiellement pragmatique a été sui-
vie, un certain nombre d’'Ingénieurs des Ponts et
Chaussées (dont PERRIN et BOUVIER]) ont tout
d’abord rédigé une notice concernant |'organisa-
tion prévue du groupe de Paris, et proposant
notamment la définition des rdles respectifs des
délégués généraux et délégués du groupe de
Paris et un schéma d’organisation et de fonc-
tionnement du groupe.

Cette notice a été étudiée et progressive-
ment mise au point au cours de plusieurs réu-
nions f[le schéma d'organisation est joint en
annexe} associant les délégués généraux des
Ponts et Chaussées et des Mines. A l'issue de
ces réunions le camarade BEFFA a accepté de

jouer le rdle de délégué du groupe de Paris pour
la section Mines.

Simultanément ont été recherchés un cer-
tain nombre de thémes de discussion, suscep-
tibles d’intéresser I’ensemble des camarades de
la région parisienne.

Le projet d'organisation et la liste des thé-
mes ont été communiqués par une circulaire
envoyée personnellement aux 950 Ingénieurs des
Ponts et Chaussées et des Mines appartenant au
groupe de Paris, en méme temps qu'étaient solli-
cités des volontaires pour |les contacts avec nos
partenaires sociaux (architectes notamment).
Cette circulaire a été signée par BEFFA (l. des
Mines), BOUVIER (l. des P.C. détaché), PERRIN
(1. des P.C. en fonction dans I'Administration).

15 thémes étaient proposés (la liste est en
annexe). 86 réponses ont été enregistrées, sans
compter un certain nombre de contacts oraux
marquant l'intérét de nombreux camarades pour
les problémes abordés.

Il convenait alors de passer a une phase
beaucoup plus concréte qui était le lancement
des groupes de travail autour de certains de ces
thémes.

Pour ce faire, une réunion des délégués
généraux résidant en région parisienne et des
délégués du groupe de Paris {I'ensemble de ces
délégués constituant ainsi ce qu'on peut appeler
groupe central du groupe de Paris) a eu lieu
le 13 avril 1972.

Au cours de cette réunion ont été examinées
les modalités de lancement des groupes de ira-
vail et d'information des camarades. Il s'est rapi-
dement avéré qu'il était nécessaire de bien dé-
multiplier les efforts, et que dans ces conditions
chacun des membres du groupe central qui sou-
haitait lancer un théme devait le faire en recher-
chant un Président parmi les camarades qui
s'étaient déclarés intéressés par le théme en
guestion, et si possible un Secrétaire.

La plus grande souplesse était laissée &
chacun, de fagon que chaque groupe puisse
autour du titre du théme choisi qui avait attiré
I'intérét de ses camarades dégager lui-méme le
domaine gu'il souhaiterait explorer et définir sa
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THEMES D'ETUDES
Equilibre entre investissement & caractére économigue et
investissement a caractére social.
Politique fonciere,
Politigue routiére en milieu urbain.
Préservation du cadre de vie.
Equipement routier de {a nation Schéma Directeur.
Financement des équipements publics.
Comment concevoir F'urbanisme.

Relations entre le Secteur Public et ie Secteur Privé {probléme
des carriéres, probléme d'informations, probléme des relations
contractuelles).

Transparts en Région Parisienne.

Relations entre Pouveirs Publics, élus, population et Adminis-
tration.

Structures administratives : Régionalisation.

Imputation du codt d'investissement et d’exploitation de }'équi-
pement public (péage urbain}.

Comment concevoir les textes réglementaires [modegles de
simulation].

Relations des gouvernements et des entreprises multinatio-
nales.

Utilité de la formation de ['Ingénieur dans ['exercice d’une

fonction politigue.

structure intdrieure et les modalités de contacts
avec le groupe de Paris et, le cas échéant, avec
fe Directoire du P.C.M.

Etat des travaux des groupes:

Six groupes de travail (groupes thémati-
ques} sont en cours de lancement sur les tha-
ines suivants :

N° 3 — Politique routidre en milieu urbain (Pré-
sident : BIDEAU, Animateur : FLEURY).

N° 8 — Relations entre le secteur Public et le
secteur Privé {Animateur : BRUNET, en liai-
son avec Gilbert DREYFUS),

N¢ 9 — Transports en région parisienne (Ani-
mateur : BOUVIER).

N° 10 — Relations entre pouvoir public, élus,
population et administration (Président :
Y. AUBERT, Secrétaire : GRESSIER).

N° 14 — Relations des gouvernements et des
entreprises multi-nationales {Animateurs :
BEFFA et JAUSSELME}.

N° 15 — Utilité de la formation de |'Ingénieur
dans I'exercice d'une fonction politique (Pré-
sident : JOSSE, Secrétaire : PERRIN).

Le groupe thématique N° 3 a tenu sa pre-
miére réunion le 14 juin. Il a décidé de fixer les
réunions le deuxiéme mercredi de chaque mois,
et de travailler en liaison avec le groupe admi-
nistratit du Ministére de I'Equipement qui ceuvre
dans un domaine d'études similaire. Son objectif
pourrait &tre de rechercher les conditions dans
lesquelles pourrait s'élaborer ou s’expliciter une
politique a long terme d'équipement en grande
voirie urbaine et ses relations avec la politique
de développement urbain.

Pour ce qui concerne le groupe thématique
N° 8, une premiére réunion aura lieu dans le
courant du mois de juillet et les premiers objec-
tifs devraient pouvoir y étre définis en exploitant
les éléments recueillis lors de la table ronde
animée par Gilbert DREYFUS et quj fait I'objet
de comptes rendus dans le numéro de juin du
P.C.M.

Le théme N° 10 a fait I'objet d’'une entrevue
préliminaire entre Y. AUBERT et J. PERRIN le
10 avril 1972, La premiére réunion du groupe a
eu lieu le 3 mai 1972.

Une deuxiéme réunion a eu lieu le 23 mai
et une troisiéme le 12 juin. Aprés plusieurs
démarches d'approche, le groupe a décidé
d'orienter ses études plus spécialement vers

(Suite page 64.)
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ORGANISATION du GROUPE

de PARIS

1 - Le groupe de Paris est de
loin le plus nombreux (plus de
1.000 Ingénieurs).

Jusqu’a présent, le nombre de
ses membres ayant participé plus
ou moins activement aux diverses
activités du P.C.M. est resté trés
faible.

Pour obtenir une véritable parti-
gipation d’'un nombre important de
camarades, il est apparu indispen-
sable :

— de centrer cette participation
sur des thémes de réflexion
bien choisis,

— de préciser les missions et les
responsabilités de chacun,

— de metire en place des struc-
tures.

2 - Les thémes peuvent étre soit
d'intérét national (par exemple re-
lations secteur public-secteur pri-
vé) soit d'intérét régional [par
exemple les transports dans la Ré-
gion Parisienne).

3 - Missions et responsabilités.

Les délégués du groupe de Paris
sont responsables de l'animation
du groupe et de l'information de
ses membres.

lis doivent également animer les
études des groupes thématiques de
leur région.

Les délégués du groupe de Paris
comprennent :

-— les deux 1.P.C. élus par les |.P.C.
de la région parisienne (PER-
RIN, BOUVIER},

— un LM. désigné par les Mineurs
(BEFFA).

Les délégués généraux ont pour
missions :
~— de suivre l'étude des thémes
nationaux,
— d'informer

L,

les délégués de

groupe de ce qui se fait dans
les autres régions,

— d’assister le Directoire pour une
honne répartition des taches
entre le groupe de Paris et les
autres groupes régionaux.

Dans un premier temps les déié-
gués de groupe et les Présidents
de groupe thématique et les mem-
bres du Directoire se concerteront
périodiquement sur l'évolution des
travaux et leur animation.

4 - Les structures.

Deux structures doivent étre
créées :

La premiére a metire en place
est relative aux groupes thémati-
ques. Chaque groupe aura un Prési-
dent animateur et responsable du
groupe ei un secrétaire et consti-
tuera un centre d’animation et d'in-
formation spécialisé.

La seconde est relative a l'infor-
mation.

Trois types d'information peuvent
étre définis.

— Le premier est Vinformation
générale a caractére public qui se
fait par voie écrite.

— Le second est l'information
non publique qui peut se faire par
voie écrite ou parlée,

— Le troisiéme est relatif a la
liaison personnelle sur des problé-
mes particuliers a certains cama-
rades.

5 - Les groupes thématiques.

Choix des thémes.

On se limitera pour commencer
a4 un petit nombre de thémes :
3 as.

Objectifs des groupes thémati-
ques.

Les objectifs essentiels sont :

— d'amener les Ingénieurs a réflé-
chir dans un cadre élargi,

— de définir et de faire connaitre
les soiutions et en particulier
celles que le P.C.M. préconise.

La qualité des exposés et des
conclusions influera évidemment
sur 'image de marque du P.C.M.
et sur le poids de nos corps dans
la nation.

Méthode de travail.

Le groupe thématique devra, en
accord avec le Directoire, définir
lui-méme la consistance de son
étude et son programme de travail.

Les groupes thématiques devront
étre ouveris sur l'extérieur.

8i cette ouverture doit étre sys-
tématique, elle doit &tre conduite
avec méthode et avec prudence.

A propos de chaque étude, il
conviendra en premier lied :

— de faire l'inventaire de ce qui a
été fait,

— de bien dégager ce que peut
étre le rdle du P.C.M.

A ce sujet, s'il convient d’ame-
ner les ingénieurs & sortir de leur
domaine habituel de réflexions, a
prendre conscience des problémes
et des intéréts de leurs interlocu-
teurs et des conséquences admi-
nistratives, économiques et méme
politiques de leurs idées et de leur
comportement, on ne perdra pas
de vue que leurs responsabilités
dans la nation s’exercent d'abord
dans leur champ d’activité profes-
sionnelle.

Liaison thémes - revue.

C'est notamment par la revue
que les groupes thématiques feront
connaitre le résultat de leurs ré-
flexions et pourront recueillir des
avis.

Une coordination éifroite devra
donc, a cet égard, &tre assurée.
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I'analyse de la notion de service public et plus
particuligrement dans le domaine de l'informa-
tion. L'objectif immédiat est de préparer une
table ronde a laquelie un prochain numéro du
P.C.M. pourrait &tre consacré.

Le théme N° 15 a réuni essentiellement un
certain nombre de camarades qui, outre leur for-
mation d’Ingénieur, assument des responsabili-
tés électives (Maires, Conseillers municipaux).

Dans ce domaine relativement nouveau, le
groupe s'oriente vers l'analyse des relations qui
peuvent s'établir entre un Ingénieur et un homme
politique dans !'exercice de leur fonction respec-
tive, et sur ce que la prise de conscience des
responsabilités du partenaire peut apporter d'en-
richissant dans son propre métier, et peut faci-
liter la recherche de certaines solutions.

Paraileélement, il essaie de dégager comment
la formation de l'ingénieur peut aider dans |'exer-
cice de fonction politique, mais également com-
ment 'exercice de fonction publique peut aider
dans la carriére professionnelle d'un Ingénieur,
en ful faisant mieux comprendre comment les
problémes qu’il traite dans sa profession sont
percus par les différents partenaires qu'il ren-
contre.

Contacts avec nos partenaires sociaux:

Seuls pour l'instant ont été assurés, au ni-
veau du groupe de Paris, les contacts avec les
architectes par l'intermédiaire de 1'Union des
Syndicats d'Architectes de la région parisienne.
Une premigre réunion préparatoire entre Ingé-
nieurs a eu lieu le 6 avril au P.C.M.

Une premigre réunion interprofessionnelle
groupant cing Ingénieurs des Ponts et Chaussées
et cing Architectes a eu lieu le 2 mai au sieége
du P.C.M. Au cours de cette réunion, les Archi-
tectes ont fait part des principales préoccupa-
tions qui s’attachent & l'évolution actuelle de
leur profession et des régles qui la régissent.
Une deuxiéme réunion a eu lieu le 29 mai au

sigge de ['Union des Syndicats d’'Architectes de
la région parisienne, ofi des Ingénieurs ont &
leur tour exprimé des problémes qui s'attachent
a 'exercice de leur profession et aux objectifs
et contraintes qui s'imposent dans leur respon-
sabilité.

Aprés des premiers contacts, les deux pro-
fessions rechercheront ensemble comment ceu-
vrer utilement pour mieux organiser leur pro-
fession respective aussi bien dans le domaine
de chacune d'entre elles qu'en fonction des rela-
tions qui s'attachent & leur responsabilité et
aux ceuvres qu’elles doivent réaliser en commun.
Une commission restreinte groupant deux Ingé-
nieurs et deux Architectes va s'attacher & déga-
ger comment 1'"étude d’'un cas précis (construc-
tion d'une centrale électrique) pourrait servir &
définir ce que devraient étre les relations entre
les professions.

Perspectives d’'évolution :

Le groupe de Paris du P.C.M. constitue frés
certainement un important potentie! de travail
et de réflexion. Ce potentiel est malheureuse-
ment trés difficile & mobiliser, compte tenu de
la diversité des emplois du temps et de la diffi-
culté de se réunir.

L'organisation vers laquelle il sembie se
diriger parait comporter un certain nombre de
thémes autour desquels des groupes de travail
vont se réunir en vue d'élaborer soit des tables
rondes, soit des articles pour le P.C.M., soit des
rapports pour le Directoire. Chacun de ces grou-
pes définira un correspondant pour le groupe
central de Paris, qui comprendra précisément la
réunion de tous ses correspondants, et [a con-
frontation des réussites et des échecs.

Si l'ensemble de cette organisation peut
étre mené de facon suffisamment intense et
continue, nul doute que le groupe de Paris pourra
&tre un élément important d'animation du P.C_.M.
tout entier. [ ]



Formation permanente

« La conscience professionneile, en effet, dans les nouvelles formes
du travail administratif, se manifeste et se manifestera de plus en plus,
par la recherche de I'exactitude, de la validité, de la pertinence des infor-
mations transmises par un agent administratif a ses supérieurs, aux autres
membres de son service — ou méme & tous les services — qui recueillent
le fruit de son effort de documentation. »

Extrait du Manuel du Chef Administratif
par Ducassé-Joliy-Vautrin

Entreprise Moderne d'Edition

Le probléme de [a documentation personnelle, ou de la documentation des services, ce
qui revient au méme, est un probléme a éclipses.

De gros efforts d’études et de concertation sont faits de temps a autre, des services
montent des systémes qui marchent généralement assez bien pour leurs propres besoins, I'or-
dinateur suscite de grands espoirs, mais coiite cher... et les individus continuent a faire ce qu'ils
peuvent, au petit bonheur, les principaux outils restant la mémoire, la bibliothéque, le carnet
d'adresses, le téléphone et le courrier, voire le métro, la S.N.C.F. ou la voiture.

Peut-étre y a t-il 14 au fond un faux probiéme.

Les principaux obstacles a l'usage d’'un service de documentation restent en tout cas,
I'ignorance de son existence, la difficulté d'accés, le manque de réponse en temps réel.. et
un manque de souci de {a précision scientifique.

Le systéme ARIANE présenté par AUBERT, a parmi beaucoup d'autres, le mérite de 'accés
progressif en mode conversationne!, avec tout de méme l'intermédiaire du Service de Rensei-
grements Téléphonigues.

Essayez-le au moins une fois, pour voir si la cuisine vous plait et tenez-nous au courant
des Services de Documentation auxquels vous pouvez avoir concrétement acceés, avec com-
mentaire de leurs avantages et de leurs inconvénients ; mais de grace, pas de théorie, des
expériences et des faits.
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Le systeme ‘"ARIANE"”
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L‘'OBJECTIF

Teute branche industrielle a besoin de centre d'infor-
mation. Or, les quantités d'informations deviennent consi-
dérables et proviennent de tous cdtés (que ce soit des
chantiers, de publications, des journaux, de la publicité,
de bouche & oreille, d'expertises, etc.); elles sont stockées
de facon non moins diverses : bibliothdgue, classeurs,
fichiers, tiroirs, petites notes personnelles, mémoire de
chacun plus ou meins fidele.

Cette dispersion entraine une perte cansidérable de
temps, une difficulté de passage de l'information, une
difficulté de mise & jour, et le risque d'utiliser des infor-
mations périmées ou incomplétes.

Dans chaque société, un documentaliste ou un service
fait de son mieux pour maitriser le flot. Les petites équipes
ne peuvent pas assurer valablemant la collecte, le traite-
ment, le stockage et la restitution de ces informations.

Seuls des moyens puissants & 'échelle nationale
(en hommes et en matériel) peuvent y parvenir.

La Fédération Nationale du Batiment a créé il v a
15 ans un Service de Renseignements Téléphoniques
(S.R.T.), produit par le C.ATE.D., organisme de {'Union
Technique Interprofessionnelle {U.T.L}. qui peut répondre
& toute question posée dans le domaine technique et
relative & :

— la marque d'un produit convenant 2 tel usage,
— l'adresse d'un fabricant,

~— la maniére de résoudre un incident de chantier,
— celle de réparer un désordre,

— la réglementation applicable dans tel et tel cas,
— etc...

Ce S.R.T. n'est pas composé seulement de documen-
talistes, ni méme d'ingénieurs spécialistes du renseigne-
ment. En effet, il s'est avéré que le personnel voit imman-
guablement se dévaloriser de jour en jour sa compétence
technique et sa valeur, s'il consacre tout son temps au
seul renseignement; il faut le plonger dans un environ-
nement professionne! correspondant 3 son activité anté-
rieure faute de quoi, dans les meilleurs cas, il virera au
théoricien pur ce qui ne correspond pas a la tournure
d'esprit dont nous avons principalement besoin.

Or, chacun sait que ce type d’hommes, spécialistes
et compétents, a deux outils de travail fondamentaux :

— ses notes et ses sources d'information personnelles,
-— son intuition basée sur 'expérience.

C'est ce caplital qu'il faut préserver, faire fructifier
et pouvoir stocker de telle sorte qu'il puisse étre restitué,
utilisé rapidement et commodément. Si d'autres que le
« propriétaire », Vauteur des renseignements, peuvent
facilement s'y retrouver, ce qui implique qu'ils puissent
zvoir accés aux renseignements fournis par d'autres, cela
signifie que ce systéme pourra étre une sorte de lieu de
rencontre un peu particulier d'informations, d'informateurs,
d'expériences mises en commun et naturellement d’une
sélection de documentation classique.

Cependant, un sondage effectué au sein de l'entre-
prise a révélé que moins de 10 % d'entre elles connais-
saient I'existence de ce $.R.T., moins bien connu encore
des architectes, des ingénieurs-conseils, bureaux d'études
et des industriels fournisseurs,

Pour développer le systéme a la hauteur des besoins
estimés & 1.000 questions par jour, sans accrofire a |'exces
la taille de l'organisme et les risques d’erreur, le recours
2 l'informatique était inéluctable.

L'ORIGINALITE

Cependant le Projet Ariane se différencie nettement
d'un systéme documentaire classique a mots clefs.

Les systémes classiques souffrent du fait que l'on
présuppose que l'utilisateur percoit clairement son pro-
bléme (ce qui est rarement le cas) afin de choisir les
descripteurs et le niveau de généralité ou de détail conve-
nable pour son interrogation. De m&me un assemblage de
mots ¢lefs manque de finesse pour définir correctement
des notions complexes. Enfin, les documents sont sélec-
tionnés et servis brutalement sans commentaire et sans
connaissance de l'environnement du probléme.

Au contraire, Ariane est concu pour guider |'utilisa-
teur dans la formuiation de son probléme. Ce guidage
s'effectue par un diaslogue rapide entre 'homme et un
écran. Le réseau reliant chaque notion & toutes les autres
permet de se rapprocher par cheminement pas a pas
jusqu'aux notions recouvrant le probléme posé,

Aucun résubtat n'est jamais fourni brutalement. On ne
peut pas obtenir des informations sur une notion sans



voir apparaitre son environnement, c'est-a-dire les iddes
qu'it faut avoir examinées pour utiliser correctement ces
informations,
Les systémes classiques a thésaurus,
— figent les concepts derrigre les mots clefs,
— tentent de relier ces concepts par des liaisons dans
ie thésaurus avec des termes plus généraux, plus
spécifiques ou assez voisins,

ARIANE dépasse ces tendances :

— en exprimant les concepts en langage clair. On ne
recherche pas les informations d'aprés des descrip-
teurs, mais d'aprés des phrases complétes gqui pour-
ront exprimer avec précision des notions complexes,

— en systématisant les liaisons entre concepts, ce qui
permet de cheminer parmi eux au fur et & mesure du
dialogue jusqu'au point qui parait répondre au pro-
bleme.

Autrement dit, le systéme documentaire classique
analyse un document pour découvrir de quel concept il
traite, & quelle idée Il se rattache et quel mot clef il faut
lui affecter. On obtient ainsi en regard de chaque mot clef
la liste des documents qui renferment ce concept.

A T'inverse, ARIANE organise d’abord une architecture
de concepts utiles liés par des associations pragmatiques
et cherche systématiquement & documenter ces concepts
4 l'aide de toutes les informations indispensables.

ARIANE guide mais ne dicte pas. D'une part dans son
cheminement, linterrogateur a toujours le choix entre
plusteurs démarches. D'autre part, les informations four-
nies pourront refléter les opinions méme divergenties de
différents auteurs.

Ce respect de [linterrogateur est essentiel ; {'ordina-
teur doit proposer un choix d’idées et ne doit pas lui
impossr une solution, voire le remplacer au niveau des
décisions.

Cependant, Ariane n'est pas absolument exhaustif.
On a considéré qu'avoir fous les renseignements, B&tre
prét a toute question.., et, en particulier, courir le risque
qu'on ne les pose jamais, ¢'était aller vers le gigantisme,
l'ingouvernable, 'illusoire... et l'erreur,

L'expérience a appris que, dans 70 4 80 % des cas,
c'était toujours les mémes problémes qui revenaient.
C'était donc ceuxda qu'il fallait résoudre et c'était a

ceux-la seuls que nous voulions nous limiter. Pour les
20 % restant, nous pensons qu'il est plus rentable de les
traiter au coup par coup avec des moyens classiques.

L'UNIVERSALITE

Le projet Ariane est universel car, la démarche legique
utilisée est basée sur la constatation suivante : un homme
d'expérience, quelle que soit sa spécialité, pour arriver &
donner une conclusion finale, procéde intellectuellement
de la facon suivante : il avance pas & pas dans son
raisonnement, de conclusion en conclusion, en ayant
sélectionné 'étape suivante parmi trés peu d'hypothéses
(sept est le nombre optimum constaté).

L'expérience prouve que, dans chaque domaine, ces
étapes sont souvent les mémes et que la majorité des
problémes passe par une ou plusieurs de ces étapes.

Le systdme Ariane est basé sur cette constatation
fondamentale et on a donc cherché a faire l'inventaire de
ces étapes, a les relier entre elles comme ['expérience
et la nature des choses le révélent et on a ainsi constitué
un réseau maillé.

Le systéme s'applique & quiconque a besoin de réflé-
chir, de faire un diagnostic, de faire appel & l'expérience
d'autrui... et & une énorme mémoire,

C'est en cela qu'Ariane est universel. C'est aussi la
raison pour laguelle ce programme doit intéresser méde-
cins et légistes, experts et spécialistes en tous domaines,
aussi bien en France qu'a |'étranger. Le projet Ariane a
ét6 présenté en Angleterre, aux Etats-Unis (Harvard
Business School] et récemment en Espagne et les person-
nalités contactées ont été trés intéressées.

On doit méme pouveir, modifiant I'accés aux infor-
mations, utiliser le systéme pour faire de |'enseignement
programmé. En effet, le contenu, |'agencement des don-
nées sont faits de telle sorte que {'on trouve dans le
réseau 'élément pratique complémentaire de cours théori-
ques. 11 est toujours a la croisée d'un chemin et on peut
le joindre en partant aussi bien de ses conséguences que
de ce dont il découle, du principe général qui 'explique
que de ce & quoi il peut servir,

Y. AUBERT.
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LE RESEAU

Lorsqu'on fixe sa pensée sur un domaine précis de
connaissances, on pense immédiatement & un nombre
relativement limité d'idées essentislles.

On peut dire que ces idées lui sont associges. Par
exemple lorsqu'on pense a « BETON », on évoque

immeédiatement les idées de « Fabrication du béton »,
de « Mise en ceuvre, coffrage et décoffrage du béton »,
de « Types de béton » de « Contrdle du béton », de
« Constitugnts et caractéristiqgues du béton ». Graphigue-
ment, on peut considérer chacune de ces Idées comme
je sommet d'un graphe dont les arétes sont les « liaisons »
entre chacune de ces idées. Ainsi nous aurons le graphe
suivant :

Fabrication du béton

Constituants et
caractéristigues
du béton

Beéton

Mise en ceuvre,
coffrage et décoffrage
du béton

Controle du béton

Si on fixe 4 nouveau sa pensée sur « Types de béton »,
on évogue un nouveau voisinage tel que : « Béton de gra-
nulats normaux 19<D<25 », « Béton léger D<1.9 »,
« Béton de granulats lourds D>>2,56 », « Choix des bétons
selon la nature des granulats », « Choix des bétons sui-
vant leur mise en ceuvre », « Choix des bétons seion la
nature des liants », On notera dans ce voisinage l'exis-
tence de la notion précédemment évoquée de « BETON ».

Béton de granulals
normaux 1,9<<D <25

Types de béton

Le graphe précédent se compléte ainsi de proche en
proche et I'on congoit aisément qu'il présente des maiiles.
Aussi, [a notion « Béton de granulats lourds D>25 » est
rattachée & la notion « Béton » par d'autres liens gue
ceux énumérés ci-dessus : par exemple par « Choix duy
Léton selon la nature des granulats », « Granulats pour
béton », « Constituants et caractéristiques du béton »,
« Béton ». d

Béton léger
D«<1,9

Choix des hétons
sefon la nature
des liants

Types de béton

Béton de granulats
lourds D25

Choix des bétons
selon lgur mise
en ceuvre

I AN

Choix des bétons selon
la nature des granulats

/ 1

Coffrage du béton

Béton

Granulats pour béton

Mise en ceuvre,

coffrage et
décoffrage du

béton

Constituants et
caractéristigues
du béton

Matériel de mise
en ceuvre du héton




Il en est ainsi pour toutes les connaissances. Chaque
titre d'un domaine de connaissances peut &ire considére
comme l'un des sommets de ce réseau.

Nous dirons que ces titres sont le libellé de nosuds.
Ces noeuds sont eux-mémes attachés par des liaisons
{arétes du graphe).

Le nceud sur lequel on fixe son attention s‘appelle
noeud earactéristigue, Ceux qui lui sont attachés sont ses
nceuds associés.

Matériel de mise

NOTA

Au nceud « Mise en ceuvre, coffrage et décoffrage du
béton » est relié le noeud « Matériel de mise en ceuvre
au béton ». A ce nceud sont rattachés les noms des fabri-
cants de matériel et les marques des matériels. Les mar-
ques sont elles-mémes rattachées 2 leur fabricant selon
le graphe suivant :

en ceuvre du béton

Vibreur

Fabricant de matériel de mise
en ocuvre du béton

Ainsi, un fichier de marques commerciales et de
fabricants n'est qu'un cas particulier de cette structure
réticulée embrassant 'ensemble des notions utilisées dans
la construction.

Le probléme de l'accés aux informations que chacun
de ces libellés de neeuds recouvre, serait donc résolu
si l'on savait se déplacer de nceud en nceud dans le
réseau, cela 2 une vitesse correspondant au rythme d'une
conversation.

Voici la solution que nous avons retenue, grice &
l'uttlisation de terminaux avec deux écrans cathodiques.

Supposons que f'on ait accédé a un nceud caracté-
ristique (en composant au clavier du terminal, le libellé
« Béton », par exemple) ; la réponse de l'ordinateur se
présente de la fagon suivante :

BETON

1 FABRICATION DU BETON

2 MISE EN CEUVRE, COFFRAGE ET DECOFFRAGE
DU BETON

3 TYPES DE BETON
4 CONTROLE DU BETON

5 CONSTITUANTS ET CARACTERISTIQUES DU
BETON

otl chaque libellé de nceud assoclé est numéroté a partir
de 1. §i la meilleure approche du probléme que l'on se
pose correspond au noeud numéroté 2 sur cet écran, on
frappe ce caractére sur le clavier,

Le conienu de cet écran est alors transféré sur
I'écran de gauche ; pendant ce temps, le nceud numéroté 2
devient nceud caractéristique et Pordinateur propose sur
I'écran de droite, de fagon analogue, les libellés des neeuds
associés & ce nouveau nceud caractéristique. On fait a
nouveat le choix le plus adéquat en frappant sur le
clavier le numére du libellé correspondant a la meilleure
approche de son probléme et ainsi de suite.

Les étapes que l'on franchit ainsi dans le réseau
permettront un accés d'autant plus rapide & une informa-
tion que le temps de réponse de |'ordinateur, ajouté au
iemps de lecture et de choix parmi les noeuds associés,
sera plus court.

Le nombre de nosuds associés & chaque noeud du
réseau étant estimé a 7, le temps « réponse -+ choix »
est de 'ordre de 10 secondes.

A Vheure actuelle, nous estimons pouvoir embrasser
I'ensemble des domaines de la construction & l'aide de
50.000 titres d'information, encore faut-il s'entendre sur la
finesse de cette Information [(sans compter les produits
et les entités commerciales, fabricants, organismes, pres-
tataires de services, etc.].

En 7 étapes, soit en une minute environ, on aurait
accés & tout domaine de connaissances, d'oll que l'on
soit parti.
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Le probléme de l'accés aux nceuds étant supposé
résolu, examinons celui de l'accés aux informations qui
lui sont associées. Celles-cl sont groupées en grandes
catégories :

— Technique,

- Pathologie de la construction,

— Réglementation,

— Economie,

— Documentation utile diverse (photos, croquis, adresses
de spécialistes, références d'articles ou d'ouvrages),

-~ Mise en ceuvre,

Nous avans baptisé le contenant de ces informations :
tiroirs. Par exemple, nous dirons « tiroir technique »
associé au neeud « chape flottante », « tiroir réglemen-
taire » associé au nceud « planéité des enduits intérieurs
en platre ».

..EN PLATRE - TECHNJQUE

(TEXTE DU TIROIR

« TECHNIQUE ASSOCIE AU NCEUD »
PLANEITE DES ENDUITS INTERIEURS EN
PLATRE}

Lorsqu'un texte a besoin d'étre illustré, il y est fait
référence & des microfilms consultables sur une vision-
neuse a haute densité de stockage, munie d'un dispositif
de reprographie rapide. Ces microfilms peuvent &tre éga-
lement le support de documents tels que fiches d’agré-
ments, prospectus commerciaux, pages entiéres de livres
techniques

DEMANDE DES INFORMATIONS ASSOCIEES

A chacune des étapes du cheminement, la présence
des tiroirs associés A un nceud caractéristique est révélée
par des initiales placéas au bas de I'écran de droite.

L'initiale T, frappée au clavier, fera apparaitre sur
'écran de gauche le texte contenu dans le tiroir technique
associé.

On peut toujours demander |'impression de ce texte.
Une imprimante (type TELEX) met en page le texte avec
ses coordonnées telles qu'efles apparaissent sur i'écran
de gauche.

Le contenu d'un tiroir dépassant généralement celul
d'un écran, on peut appeler la suite du texte par la mani-
pulation d'une touche dite de défilement.

PLANEITE DES ENDUITS INTERIEURS EN PLATRE
1 ARETES ET CUEILLIES EN PLATRE

2 EPAISSEUR DES ENDUITS INTERIEURS EN
PLATRE

3 QUALITES D'UN ENDUIT INTERIEUR EN PLATRE
RY

STRUCTURE DU TEXTE DES TIROIRS

Etant donnée la structure réticulée des informations,
il arrivera fréqguemment qu'une partie d’une information
contenue dans le « tiroir technique » du ncsud A doive
figurer dans le « Hiroir régiementaire » du nceud B et
dans le « tiroir pathologie » du nceud C.

Cette partie d'information, appelée item, est mémo-

risée isolément et numérotée (par exemple item
n® 1000}.
A B C
Technigue Réglement Pathologie
50 1000 <
1000 ~
1000 <
ITEM
1000

A lappel du tiroir technigue du nceud A, cet item
est appelé 2 sa place par l'ordinateur, a la suite de
I'item 50, par exemple, recomposant ainsi le texte.

A la lecture, le chainage entre les items reste évi-
demment inconnu de l'utilisateur,

Cette gestion de linformation en items permet la
mise & jour : en changeant l'item n° 1000, il est aussitot
& jour dans tous les tiroirs ofl il doit figurer, sauf si ['on
interdit la mise & jour ol elle n'aurait pas de sens (par
exemple, dans le tiroir « pathologie » du nceud C).

Cetie structure des informations en neceuds, tiroirs,
iters est souple et permet des applications dans tout
domaine de connaissances aussi bien technigue, scignti-
fique que juridique, économique, urbanistigue... voire mé-
dical.

La mise & jour et la création des informations d'une
part, et du réseau, d'autre part, dues a l'évolution des
techniques et I'évolution des fichiers de produits, sont
toujours possibles.
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Art et décoration

L'/ART dans la ville

Probléme majeur de Purbanis-
me : lintégration de l'art dans la
cité, Probiéme dont la solution n’est
ni simple ni proche, ear vouloir
Part doans la cité c’est consiater
Pinhumanilé et la laideur de nos
villes, ¢’est reconnalire que Part en
esl absent, qu’il les a quittées pour
le refuge clos du Musde. Jadis, la
ville, ses monuments, son décor
dtatent art, natureliement, car 'adé-
gquation diait partaite entre les for-
mes, les gignilications el les strue-
lures de la société qui les voyail
naitre.

Le divorce de Parl el la vie date
de la fin du xvinre sicele et du début
de l'ére industrielle, La classe so-
cinle qui accéde alors au pouvoir
n'a de souci que du profit, met son
génie au service du progrés tech-
nique et considére art, codifié, figé
dans des régles académiques comme
une aeclivilé superflue, luxueuse.
Les conséquences de cel état d'es-
prit sont graves : le seul art qui

anime nos rues est celui de Ia publi-
cité, dont le but, faire consommer
lein de procurer cette délectaiion,
but supréme de I'art selon Poussin,

Florence

engendre une sensalion de mangue.
Ef les chjets usuels ou décoratfifs,
dans leur superbe vulgarité et leur
mauvais goflit accompli, traduisent
peut-étre le désir inconscient de
plaisir esthétique de leurs amateurs
ot utilisateurs mal éduqués ?
Cependant l'art le plus vivant et
le plus audacienx est entré dans
nos villes : mais trop rarement
encore : combien d’ceuvres passéis-
tes sans esprit, pour une eonstruc-
tion de Le Corbusier, une sculpture
de César sur les murs d’un lycée,
un Efienne Martin dans un jardin
publie, un Lardera dans la rue. Les
lieux oli se dressent ces ceuvres
deviendront-ils les points de con-
fluence des flAneurs, comme les
places de la Rome, du Bernin ou
les « campi » de Venise ? Et méme
st la peinture surgit parfois violem-
ment et anarchiquement sur quel-
ques palissades ou sur quelques
pignons de maisons vétunstes, Part
moderne n’est-il pas un corps étran-
ger dans les cités contemporaines ?
En souligner ainsi la rare présence
en est bien I'implicite aveu. Car la
situation de P'ariisle dans notre so-
ciété semble interdire ect art dans

la rue que soudain Pon réclame
N’oublions pas que loute ceuvre no-
vatrice est d’abord relfusée par ki
société et que toutes les tendances
les plus vives de I’art, depuis 1823,
Pont contestée comme le rappelle
leur qualification « d’avant-garde »
Dans un tel conleate, Uiniégralion
systématique de Peeuvre d’art dans
la cité, ne risque-t-elle pas d'éhe
une simple récupération de tew
modernité contestataire et de figer
1z vie des formes dans un sténle
académisme ?

D’autre part, méme si leur radi
calisme peut paraitre un peun puéil
et la vacuité de leurs inierventions
dérisoires, peut-on éluder ou occul-
ter ces expériences actuelles qu
refusent toute inlégration de T'an
dans la société ct nos villes dont
elles dénoncent la pollution cl k
laideur ¢

La question est & poser, Le pit-
bléme de I'art dans la vie a peul
étre moins la solulion dans 1a 1
flexion urbanistique que dans 1'édu-
cation et surtout dans le « changol
Ia vie » que souhaitait Rimbaud

Bernard CEYSSON,

Conservateur du Musée de St-Etignne



Une lettre de

Jean BARETS

La letire suivante a éié adressée aux bureaux d’études membres de
la branche ¢ Batiment » de « SYNTECG s, organisation nationale des

organismes d’étude techniqgue.

Cher Collegue,

Nous avons souvent constaté
gue noire profession n’'était pas
toujours suffisamment connue des
pouvoirs publics, et la revue de la
Syntec, ainsi que la récente revue
de I'Ingénierie, tentent de pallier ce
défaut,

li se trouve que la revue P.C.M.
{Ponts et Chaussées et Mines)
accomplit, en ce moment, un gros
effort de renouvellement et qu'elle
donne trés librement la parole 2
des personnalités extérieures au
Corps des Ponts et Chaussées et
des Mines. Je pense qu'll convient
donc d’effectuer une double action
sur cette revue :

a) en proposant des articles sur
des sujets qui nous concernent,

b) en facilitant sa diffusion par
des abonnements

C'est pourquoi je me permets de
joindre & la présente lettre un dé-
pliant sur cette revue. Je m'en
excuse auprés des Ingénieurs des
Ponts et Chaussées et des Mines,
qui connaissent déja certainement
trés bien cet effort de renouvelle-
ment, mais cette lettre concerne
plutdt les Directeurs des B.E.T. du
batiment que les anciens des Ponts
et Chaussées et des Mines qui en
sont quelquefois les directeurs.

Le Président de I'Association du
P.C.M. est Monsieur René MAYER,
Directeur Régional de Provence-
Cote d'Azur. Je pense que sl
constatait gue les Bureaux d'Etudes
du Batiment s’intéressent a cetie
revue, il accepterait volontiers de
tenir un « carrefour » sur les pro-
blémes des Bureaux d’Etudes, ce
qui, compte tenu de la diffusion de
cette revue, serait excellent pour
notre propagande.

C’est un peu ce que j'ai l'inten-
tion de lui proposer, mais ['ai pensé
plus efficace de le faire aprés vous
avoir informé ; soit que vous pré-
pariez des articles et souscriviez
des abonnements, soit que vous
m'écriviez pour m'indiguer les rai-
sons negatives gue vous opposerez
3 cette action si ce projet ne rece-
vait pas votre accord.

Dans cette attente de votre avis,

Croyez, Cher Collégue, & mes
sentiments les meilleurs.

J. BARETS.

P.S. — Je crois savoir que les
Architectes ont été incités a une
action d'abonnements et publica-
tion d'articles du méme genre, par
une lettre du Président de I'Union
Inter-Syndicale. C'est d’ailleurs ce
qui m'a donné I'idée de vous adres-
ser la présente lettre.

SERVAN.-
SCHREIBER a remis la croix de la
Légion d’lonnecur a M, Jean BA-
RETS, ancien président et fonda-
teur de ¢ Technique et Démocra-
tie », le 24 mai 1972 & la Maison
de PAmérique laline.

M. Jean-Claude
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Sommaire des

JANVIER 1972

Avanl-propos

Th. GAUDIN donne une vue
d’ensemble des Ecoles d'Ingé-
nicurs

Rapport sur I'implantation des
Grandes Ecoles par un groupe
de travail présidé par M. FO-
RESTIER.

P. LAFFITTE présente la Con-
férence des Grandes Ecoles

L. VIELLEDENT fait part de
son expérience en matiere de
Formation des Ingénieurs

P. GUERIN expose Yaction du
Conservaloire des Arts ef Mé-
tiers dans la formation perma-
nente des cadres

Rapport du groupe de travail
sur les Ecoles des Mines, pré.-
sidé par M. DEJOU.

Chroniques et divers
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Statistiques permanentes
Bibliographie

Communiqués

Données économiques diverses.

Annales des Mines

FEVRIER 1972.

Paul LEVY (1886-1971)
Avant-propos

— Th. GAUDIN soumet & nolre ré-

flexion quelques éléments sur
I'innovation
Différentes personnalités présen-
tent différents aspects de I'inno-
vation
— M. P. FOURT dans un grand
groupe sidérurgique
— R.-A. CHATAIN dans une en-
treprise de produits pharma-
ceutiques
M. DOUMENC dans une so-
ciélé d'engineering
M. Y. MARTIN dans ses rap-
ports avec l'environnement
R. DELERIVE dans Pindus-
trie textile
M. J. DELEAGE dans le see-
teur des appareils de mesure
Des extraits du LIVRE BLANC
de FINNOVATION évocquent les
problémes de Financement et
présentent les décisions du gou-
vernement
Les réactions de la consomma-
tion face & D'innovation sont
analysées dans un rapport du
CREDOC

Chroniques et divers

Statistiques permancnies
Bibliographic

Communiqués

Données économiques diverses.

MARS 1972.

Claude BLOCH (1923-1971)

P. BERTIN, P. LE TIRANT,
M. MASSON présentent un nou-
veau procédé d’injection de dé-
chets indusiricls dans le sous.
sol par fracturation hydrauli-
que

M. BEULAYGUE déerit I'exploi-
tation de la mine duranium
d’ARLIT (Niger)

La poliulion par le mercure et
le eadmium constitue deux pro-
blémes majeurs au Japon que
nous expose J.-M. FOLZ

Chroniques et divers
— Statisliques permanenies

Bibliographie

— Communiqués

Données éeconomiques diverses.




AVRIL 1972.

-~ M. HORPS {raite des relalions
enlre zones indusiriclles et amé-
nagement urbain

La programmaftion des zones
industriclles est cxpliquée par
P. BECQUET et M.-F. DE NOUE
Les précantions & prendre dans
les zones industrielles vis-aA-vis
de lenvironnement sont expe-
sées par J. BODELLE et A-C.
LACOSTE

Les problémes que posent les
zones industrielles aux colleeli-
vités lJocales sont présentés par
M. LIGOT

M. C. ALTERSOHN traite de
Pattitnde de la moyenne et petite
industrie vis-i-vis des zones in-
dustrielles

Les problémes urbains posés
par la zone industrielle de FOS
sont évoqués par Ph. BRON-
GNIART

M. TINLAND expose 'aménage-
ment de zones industrielles
effectué par les Houilléres de la
Loire

Chroniques et divers

— Statistiques permancnies

~— Bibliographie

— Communiqués

-- Données économiques diverses,

MAI-JUIN 1972.

Les données du probléme de la
pollution atmosphérique par
J. SYROTA, Ingénicur en chef
des Mines

Adjoint au chef du service de
Ienvironnement industriel
Ministére de la Proteclion de la
Nature et de VEnvironnement

Préface par M. Robert POUJA-
DE, Ministre chargé de la pro-
tection de la nature et de Venvi-
ronnement

Avant-propos

Chapitre I - Généralités
Chapitre I - La mesure de la
pollution atmosphérique
Chapitre III - Les résultats des
mesures de la pollution atmos-
phérique

Chapitre 1V - Les conséquences
de In pollution almosphérique
Chapitre V - L’information - La
formation

Chapitre VI - La recherche en-
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TIONS * INFORMATIONS * INFORMATIO|

ALIMENTATION en EAU de

La SOCIETE LYONNAISE DES EAUX
T DE L'ECLATRAGE, concessionnaire des
Canaux de la Siagne et du Loaup, qui ali-
mentent en eau la ville de Cannes et ses
environs, vieni de passer commande aux
Ets DEGREMONT de 1'¢quipemnent d’une
importante usine de filtration d’ean situde
an lieu-dit Sainl-Jacques, sur Ja commune
de Grasse. Le génie civil de cctte usine a
¢té confié 4 la SOCIETE DES GRANDS
TRAVAUX DU TARN. Eiie entrera en
service ag début de annéde 1973, an terme
de 10 mois de chantier.

Cetle usine traitera Peau du canal de
la Siagne. Elle aura wune capacité de

Nos lecleurs trouveron!, ei-aprés, des informations iransmises par des entre-
prises travaillant pour les Ponts et Chaussées ou intéressant les services des
Ponts et Chaussées par cerluines de leurs produciions. Le caractére documen-
taire de ces informaiions nous a paru jusiifier leur publication ; elles sont
tontefois publiées sous la seule responsabililé des firmes intéressées.

la VILLE de GRASSE

25.000 m?¥/jour, gui pourra &tre doublée
uliérieurement.

L'ensemble des travaux s'élévera & en-
viron 5.000.000 F. Le financement en sera
assuré a4 paris égales par la ville de
Grasse et par la SOCIETE LYONNAISE
DES EAUX ET DE L’ECLAIRAGE.

La moitié de la ressource ainsi créée
sera réservée a I'alimentation de la ville
de Grasse, conformément aux disposi-
tions du contrat de fourniture d’eau pota-
ble en gros gui lie la SOCIETE LYON-
NAISE DES EAUX & la ville de Grasse
depuis T'automne de PYannée derniére. La

quanlilé d’ecau gui reslera disponible,
aprés ce prélévement destiné & Grasse
permettra  d’alimenter en ean potable
ceux des habitants qui ne reg¢oivent ae-
tnellement cue de Peaw brale deslinde,
en principe, & Pirrigation.

Rappelons que la SOCIETE LYONNAISE
DES EAUX assurait déja a la ville de
Grasse une fourniture d’eaw en gros i
partir du canal du Loup.

Société Lyonnnaise
des Eaux et de IV'Eclairage

45, rue Cortambert, PARIS 16°




