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AVANT-PROPOS

Un numéro de rentrée est consacré 4 un sujet d’actualité, & un sujet particuliérement
important ; et ce numéro d’octobre du Bulletin du P.C.M. répond tout a fait a cette préoe-
cupation puisqu'il traite des collectivitég locales.

La Nation ne peut progresser sans des collectivités locales dynamiques et prospéres,
et les Ingénieurs de nos Corps qui sont au service de la Nation, quel que seit leur emploi,
ont, de tout temps, été particuliérement attentifs aux besoins des départements, des comniu-
nes et de leurs établissements publies.

Mais qui, mieux que les administrateurs mémes de ces collectivités, était quaiifié pour
exposer aux lecteurs de notre bulletin leurs réalisations et leurs aspirations ? Je remercie
donc sincérement M. Adolphe Crauvin, Sénateur-Maire de Pontoise, Président du Conseil
Général du Val-d’0Oise, M. Hubert Dusepour, Maire de Grencble, et M. Pierre PrLIMLIN,
Maire de Strashourg, ancien Ministre, Président de la Communauté Urbaine de Strasbourg,
d'avoir bien voulu nous adresser des articles; et je déplore que la maladie qui a frappé
brutalement M. de Tinguy pu Pouer, Président de PAssociation des Maires de France, I'ait
empéché de rédiger Particle qu’il avait aimablement promis ; qu’il trouve ici nos veeux de
complet rétablissement.

Je remercie également M. PALLEZ, Président de la Commission des Villes au Comniis-
sariat Général du Plan, qui a bien voulu nous donner quelques projections sur ce que pour-
raient étre les institutions des agglomérations, et M. GraviER, Professeur et Journaliste, gui
Iraite de la Région.

Les finances des collectivités locales, et surtout le financement de leurs investisse-
ments, posent plus que jamais des problémes difficiles, ¢t je suis reconnaissant aux person-
nalités particuliérement qualifiées qui ont bien vouiu les aborder : M. TouraiN, Adjoint au
Directeur Général des Collectivités Locales au Ministére de Plntérieur, et M. L.-P, Lenoy,
Directeur 4 la Caisse des Dépéts et Consignations.

Je remercie enfin nos camarades des Services Techniques des Villes, des services
extérieurs de I'Equipement, et de I'Administralion Centrale, qui font le point sur des sujets
qu’ils connaissent bien.

Ce bulletin est donc loin d’étre une ceuvre exclusive d’Ingénieurs, et je m’en réjounis.
Cela confirme que les problémes des collectivités locales ne pourront étre résolus qu'avec le
concours de tous ceux que leurs fonctions ou leur formation qualifient.

Paul JOSSE,
Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées,
Président du P.C.M.
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Le

département

par Adolphe CHAUVIN, Sénateur-Maire de Pontoise,
Président du Conseil général du Val-d'Qise,
Président de {'Assemblée des Présidents des Conseils généraux de France.

A Theure actuelle, le département se présente comme la collectivité territoriale la
plus importante de la France métropolitaine, puisqu’il n’existe pas d’institution intermé-
diaire entre Iui et I'Etat.

Créé en 1790 par la Constituante, qui y établissait une décentralisation trés compléte
allant jusqu’a la négation du réle de I'Etat en matiére administrative, le département a été
ramené en an vilg, par le Premier Consul, 4 la fonction de simple circonscription d’Etat
dans laquelle le Préfet, nommé par le pouvoir central, était assisté d’un conseil techanique
— le Conseil de Prélecture — et d’'un organc délibérant — le Conseil Général — dont les
membres, ayant pour qualité¢ premiére d’éfre contribuables, étaient désignés par le Gouverne-
ment et avaient pour rdle essentiel de « dépariiv » certains Impots, notamment en matiére
de voirie.

Ce n’est que progressivement, avec la constitution d’un domaine départemental et 'ap-
parition sous la Monarchie de Juillet, de censeillers généraux élus, qu’il a pris figure de col-
lectivité locale décentralisée. Toutefois, cette collectivité n’a jamais pu atteindre un degré d’in-
dépendance comparable 4 celui des communes : alors que le maire, agent d’exécution des
décisions du Conseil municipal, est élu, ¢’est le préfet, nommé par décret, qui est chargé de
Pexécution des décisions de Tassemblée dépariemeniale, Les promesses de 1946, de faire du
Président du Consetl général le personnage essentiel du département ne se sont pas tradui-
tes en droit,

Ainsi, pour des raisons historiques et politiques le département offre-i-if un double
visage @ il est & la fois une ecirconscription administrative de PEtat et une collectivité locale
décentralisée. Pourtant méme dans le cadre de cetie déceniralisation imparfaite, la vie du
département a été marquée, notamment sous I"impulsion des Conseils généraux, par une pro-
fonde édvolution des conceptions administratives traditionnelles et par un renouvellement des
missions de Passemblée déparfementale.

Le Conseil général représente a 'heure actuelle 'une des plus vieilles institutions
francaises puisque le 10 aoft 1971 il fétera son centenaire. Reconnaissons qu’a une époque
ol Ie souci d’efficacité se confond trop souvent avee la volonté de rompre avec le passé,
une telle pérennité mérite d’étre soulignée !

Lorsquen 1871, 1a République des Notables vit le jour parce qu’il n'était pas possible
de revenir & une monarchie de type orléaniste, le législateur s’effor¢a, dans une charte
encore en vigueur, de donner un contenu trés libéral 4 In notion d'autonomie locale et
d'¢loigner les ¢lus locaux de considérations d’ordre politique. En confiant la gestion des
affaires du département & des autorités élues, il s’agissait de freiner 'emprise du pouvoir cen-
tral sang pour autant faire de celles-ci des concurrents du Parlement. Dés lors, Passemblée
départementale fut cong¢ue comme un organisme de pure gestion dégagée de toute respon-
sabilité d'ordre politique ou économique. Ge choix pése encore lourdement sur la mission de
nos assemblées.



On concoit en effet qu’une teile conception de 'autoromie locale ne corresponde plus
aux nécessités du monde moderne. A mesure que le niveau de vie s'tléve et que le mouve-
ment de concentration urbaine s’amplifie, fes exigences de nos contemporains en matiére
d’équipements collectifs — construction de roates, équipement de zones industrielles, de cen-
tres d’animation, etc. -~ se font de plus en plus pressantes.

Qui, sinon I'élu local, est le mieux placé pour apprécier les besoins de cenx qui, par
Pélection, lui ont fait confiance ? Or, frop souvent le pouvoir central reste omnipotent dans
des domaines qui devraient normalement relever de 'action locale.

Sans doute, dans bien des cas, les assemblées départementales ont-elles répondu a
Vatlente des populations en se dégageant progressivement de la situation initiale qui leur
était faite par la loi : qu’il s’agisse de Paction budgétaire en matiére d’aide sociale, de la
substitution pure et simple du département aux communes (Intte contre lincendie), de Ia
politique d’accompasgnement (construction de routes, participation 4 des programmes de
constructions sociales...), de Ia mise en valeur touristique, etc...

Les Gonseils généraux, se fondant notamment sur les dispositions du décret du 20 mai
1955 qui leur permet <« d’intervenir dans le domaine économique et social lorsqu'un intérét
départemental le justifie », ont dépassé leur sphére d’action traditionnelle en intervenant
dans Paménagement du territoire départemental, Purbanisation et 'industrialisation, On peut
dire, sans crainte d’étre démenti, qu’il n’y a pas & I'heure actuelle, an sein du département,
de réalisations économiques, sociales, culturelles, voire arfistiques, auxquclles le buddet
départemental ne concourre financiérement {(suhventions, garanties d’emprunt, détaxation fis-

cale...}.

I’étonnement du public serait grand st Passemblée départementale mentionnait sa

participation a chtacune des opérations auxquelles elle est mélée,

Mais, parce gqu’ils ont été concus & Porigine comme de simples orsanismes de ges-
tion, les Conseils généranx sont rarement les malfres-d’ceuvre exclusifs d’une opération et
ne peuvent donner la pleine mesure de leurs compétences. Peuf-dtre faut-il voir dans ceite
situation minorée et mal connue l'une des canses de Ia désaffection du corps ¢lectoral pour
les scrutins cantonaux.

Dés lors, on ne peut que souhaiter une adaptation de la loi de 1871 avec 'esprit de
I'action menée par les Conseils généraux.

En fait, par sa portée, le probléme dépasse largement la recherche d'une meilleure
information du public.

Il faut avant tout mettre fin au décalage ecroissant qui se développe entre la vocation
des collectivités locales — cadres d’expression des hesoins collectifs — et PinsufTisance des
moyens administrafifs, techniques ou financiers mis a Ieur disposition pour y répondre,

Sans une réforme profonde de nos modes de penser et d’administrer, sans une réfor-
me de nos finances locales, nous souffrirons de plus en plus, comune Fa souligné le Premier
Ministre, de la <« difficulté d’étre » de nos institutions locales qui sont comme désaccordées
a notre époque.

11 ne s'agit nullement de faire lec procés de quiconque mais de réformer un systéme
trop centralisé parce gue concu & une époque ot les néeessités de TYorganisation de la
soci¢té moderne étaient ignorées. C'est la notion méme d’autonomie locale qui est en jeu :
4 Torigine, celle-ci a éié instituée comme nn moyen de résistance aux empittements du pou-
voir central ; désormais, 1n mission de la collectivité dénartementale se sifue, ainsi que nous
I’avons montré, sur un tout autre plan, Le probléme est d’'importance puisqu’il remet en
cause le partage actuel des compétences et surtout des atiributions entre le pouvoir cen-

tral et Tes autorités locales,

Une telle révision impliaue que le Conscil général ne soit plus senlement comme
en 1871 le gérant des affaires du département mais le pole d’équilibre entre les différents
intéréts gqui se manifestent au niveau départemental : intéréts communanx, si divers en
raison de la dimension des communes ; intéréts urbains et ruraux qui, en raison du mou-
vement d’urbanisation et de Texode rural, ont de plus en plus tendance 4 se différencier,
voire & §'opposer ; intéréts d’ordre édconomique ou administratif,
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Parce que le Conseil général est le garant de cette démocratic administrative en
maintenant un équilibre si difficile de nos jours entre tous ces centres de décisions, le pro-
bléme de la représentativité de V’assemblée départementale doit étre examiné selon d'autres
critéres que de simples données numeériques. L’auteur de ces lignes est le premier A recon-
naitre que les villes sont insuffisamment représentées dans les assemblées départementales et
que le découpage cantonal reste trés artificiel en milieu urbain,

Encore convient-il de ne pas aller trop lein dans la recherche d’une meilleure repré-
sentativité : le Conseil général n’a pas pour objet exclusif d’assurer une représentation
assise sur des données démographiques ; il a aussi pour vocation de représenter des groupe-
ments humains solidaires quelle que soit leur importance. Dans la mesure od Pélection
antonale n'a pas pour scule finalité de dégager une « image quantitative » de la popula-
tion mais de permetire & chaque territoire, formant une entité homogéne, de défendre ses
intéréts, I'inégalité de représentation si frégquemment décriée n'a pas I'importance que cer-
tains Iui accordent. En tout état de cause, il ne peut s’agir que d'un probléme d'adaptation
que ne saurait mettre en question 'existence et l'utilité de 'assemhblée départementale.

I.e Gouvernement lui-méme - dont le Ministre de VIntérieur déclarait récenmment que
le département est la meilleure institution d’administration générale — a tenu & reconnaitre

la place privilégiée du département et de son assemblée délibérante : par un décret du
13 janvier 1970, il a décidé d’associer le Conseil général 4 la préparation des programmes
®’équipements collectifs établis en vue de Pélaboration du Plan national de développement
économique et social et de ses programmes nationaux. Sans conférer aux Conseils généraux
un pouveir de décision en matiére de progranunation des investissements de I’Etat, le nou-
veaun texte fait de I'assemblée dépariementale un interlocuteur privilégié pour la détermi-
nation de 'ordre des priorités 4 retenir afin que son intervention soit coordonnée & celle de
I'Etat.

Il ¥ a 14 un progrés incontestable accompli dans la voie de la concertation. Encore
convient-il de connaitre selor quelles modalités pratiques la voix du département sera en-
tendue et quelle place lui sera faite dans I'ensemble des procédures de consultation.

Ia réponse nous sera fournie lors de I'élaboration définitive du VI® Plan ; la volonté
incontestablement décentralisatrice qui anime le décret de janvier 1970 sera « testée » sur
la prise en considération des avis formulés par les assemblées départementales. Si leurs re-
commandations restent lettre morte, la récente réforme ne pourra qu'étre placée au rang
des tentatives de décentralisation qui n'ont pas connu de lendemain,

Au contraire, Ia prise en considération des avis du Conseil général aboutira & donner
& la planification une dimension plus humaine qui lni fait défaut actucllement. Un grand
pas vers le renouveau de noire démocratie locale serait ainsi accompli,



La coopération intercommunale volontaire

Les syndicats de commune

par Hubert DUBEDOUT, Maire de Grenchle.

INTRODUCTION - LA SITUATION ACTUELLE

L'urbanisation et la ecroissance des besoins en équipements collectifs posent, depuis
quelques anndes avee une grande acuité, le probléme de Padaptation de la structure com-
munale aux nécessités de notre époque. Le réle, la dimension et les moyens ¢’action des
conununes francaises sont cn cause,

En ce qui concerne le vdle des communes, il suffit de dire que le systéme francais
est marqueé par une grande centralisation & laquelle il serait bon d’envisager quelques cor-
rections dans la facon dont s'exerce la tutelle de PEtat sur les communes,

En ce qui concerne les finances communales, hornons-nous & souligner que les hud-
gets communaux oni de plus en plus de mal & faire face 4 Vaccroissement rapide des équi-
pements urbains (accroissement qui a atteint 50 % de 1962 & 1965 et 40 % environ dans le
cadre da V° Plan). Une vaste réforme est entreprise dans ce domaine, Elle tend & corriger
les plus manifestes défauts du systéme actuel., Beaucoup pensent qu’elle est insuffisante et
que pour permetire anx communes de faire face aux objectifs légitimes da VI° Plan, il
faudra hiter une refonte plus totale du systéme,

Enfin, en ce qui concerne la dimension des communes, il suffit de rappeler pour sou-
Ligner le prebléme qui existe dans notre pays guelles sont ag nombre de 38.004 environ,
héritiéres directes de 44,000 paroisses de Vancien régime, Elles doivent donc faire face aux

problémes du présent dans le cadre de limites territoriales qui appartiennent a un auire
dge et sont profondément inadaptées aux nécessités de notre époque.

Diverses tentatives ont été faites pour corriger ou améliorer ce systéme, Elles se sont
en général soldées par des échecs assez nets et, en définitive, 1a seule solution qui demeunre
aujourd’hui une solution « ouverte » ef ressentic par les ¢lus locaux comme une solu-
tion acceptable est celle du syndicat de communes.

I. - LES TENTATIVES DE REGROUPEMENT COMMUNAL

Il n’est pas faux de parler senlement de tentatives, L'Etat ne semble pas s'étre jusqu’a
présent décidé dans notre pavs 4 s’engager avec fermeté dans la voie d'une politique vala-
ble de regroupement communal. 11 est vrai quancune des solotions ¢laborées jusqu’d preé-
sent n’a été considérce par les élus locanx comme valable ni acceptable et, en définitive,
toutes les entreprises dans ce domaine se sont terminces par des échecs plus ou moins
complets.
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A) Les fusions de communes.

11 sagit de décistons prises par les econseils municipauy mtéressés de fusionner deus
communes. Ces décisions doivent étre sanctionnées par un arrété préfectoral

Cette procédure, ssmplificée en 1939 et 1963, n'a tenté que trés peu d’élus locaax, puis-
que 1 % environ des communes francaises ont eu recours a cette procédure.

B) Les districts,

I1 s'agit d'une stracture nouvelle proposée en 1959 aux municipalités,

Pour créer un district, il faut une majorité spéciale dans les conseils municipaux inte-
resses, mais un accord unanime n’est pas indispensable. En outre, guand une commune
est inclue dans un district, elle ne peut plus <’en retirer,

L’admission de nouvelles communes-membres peut étre décidée par le conseil de dis-
trict sans qu'il soit nécessaire de consulter les conseillers municipaus des communes cons-

fey

tituant deéja le district.

Le district peut percevoir directement une lraction du montant du versement forfai-
taire indexé sur les salaires qui a remplaeé 1u tase locale.

Comme dans le ecas des syndicals intercommunaun, les attributions des districts sont
largement Inissées 4 Ia libre décision des consells municipaus des communes membres,
bl

Cetle insiitubon nouvelle dans laquelle on avait mis beaucoup d’espoir n’a rencontré
qu’un maigre suceés, Elle a été peu utilisée et, en général en milien rural ou pour de peti-
tes agglomérations, plutdét que pour les grosses agglomdrations, pour lesquelles elle avait
été cependant concue.

C) Les communautés urbaines.

La loi du 30 décembre 1966 donne aun agglomérations multicommunales la possibi-
lité¢ de créer une communanté urbaine, Tl faut pour cela que cette décision ait recueilli une
majorité qualifiée dans Ies conseils municipauy intéressés.

La communauté est alors administrée par un conseil composé de délécués des commu-
nes, qui désignent un président, lequel a le statut de mare. Dés sa eréation, la communanté
recoit un certain nombre d'attributions obligatoires qui étaient auparavant exercées par les
communes, les syndicats oun les distriets @ plan d'urbanisine, création des zones d’habitat,
des zones industrielles, transports urbains, voirie, équipements généraus en matitre d’eaun et
d’assainissenient.

Par ailleurs, des comipétences complémentaires peuvent ajouter & celles-ci, & la suite
de décisions en co sens du conseil de communauté,

L'expérience de cette nouvelle structure est en cours 4 Bordeaux, Lille, Lyon et Stras-
bourg, pour lesquelles la loi de 1966 décidait Pimplantation immédiate d’une communauté,
Tt est indiscutable qu’a cdté des avantages attendus se manifestent des inconvénients multi-
ples, Gest sortout 4 ces inconvénienty que sont sensibles les maires des agglomérations non
toucheées par cette réglementation. Dans FPenscmble, on peut dire que se manifeste actuelle-
ment une réserve certaine 4 'égard de cette institution, dont le développement n’est envi-
sageable que par décision autoritaire,



D) La réforme communale de 1968 : le plan Fouchet.

Une entreprise plus hardie et plus compléte se dessina en 1968, Le but n’était pas
moins que de réformer complétement la structure communale en France, aussi bien en
zone urbaine qu’en zone rurale. Un texte fut méme diffusé 4 I'ensemble des maires et élus
cantonaux, par Pintermédiaire de leurs organisations nationales. Des observations furent
formulées, dont il devait &re tenu compte, et qui devaient plus ou moins é&tre intégrées
dans le texte définitif.

La ligne directrice de cette réforme était la snivante :

Aun milien d’autres mesures touchant au fonctionnement de Padministration commu-
nale, il était prévu de faire ¢établir par les préfets, aprés avis des conseils généraux, une
« carfe de secteurs de ccopération infercommunale ». Ces secteurs devaient éire dessinés
de telle sorte qu'ils puissent servir de cadre aux études et aux réalisations, dans les do-
maines d’activité les plus importants des communes. La création d’organes de coopération
{ct notamment de S.L.LV.M. : Syndicats intercommunaux 3 vocation multiple) était facilitée
& lintérieur de ces secteurs de coopération, leur compétence plus facilement étendue et
Pintention du Gouvernement incitait nettement les communes ol des regroupements dans
ces cadres étaient clairement approuvés,

A la suite des événements politiques de 1968, cette réforme fui abandonnée ou tout
au moins laissée en suspens, Pour Pinstant, il n’en est plas question et les intenfions du
Gouvernement dans ce domaine sont mal connues.

1. - LES SYNDICATS DE COMMUNES

Le résumé présenté ci-dessus parait bien confirmer I'allirmation de notre inlrodue-
tion suivant laguelle le syndicat de commune reste la seule solution « owverte » aux pro-
blémes de la coopération intercommunale volontaire.

I1 s'agit d'une forme de coopération instituée en France depuis 1890, Elle est trés pra-
tigquée, en général & Ia satisfaction des usagers. Ses bufs et ses ambitions sont limités, mais
dans Ie cadre qui est le sien, elle donne généralement toutes satisfactions.

L.e premier type, le plus simple et aossi le plus connu, est le syndieat de communes
4 vocation simple. Il ’agit tout simplement de la réunion de plusieurs communes pour une
opération trés limitée d’équipement ou de geslion d’un service.

I1 est 4 noter que depuis 1959, la constitution de syndicats de cette espéce peut élre
décidée a la majorité qualifice des communes intéressées, par arrété du Ministre de Plinte-
rieur el aprés avis du Conseil général sans done que soil requise Punanimité des conseils
municipaux.

S’agissant d’opérations géndéralement simples, le partage des dépenses est le plus sou-
veni fait suivant un critére Iui-méme assez simple ; soif un critére de proporiionnatité a Ia
population, soit un critére en rapport direct avec Péquipement ou le service mis en commuin,

Le syndicat de communes 4 vocations multiples est une forme plus ¢laborée de con-
pération intercommunale. A Ia différence du syndicat a voeation simple, il ne peut étre
eréé qua 'unanimité des conseils municipaux intéressés. Comme le syndicat & vocation
simple, il est administré par un comité de délégués des communes, Celles-ci sont le plus
souvent représeniées de facon égale, quelle que soit leur population. Le comité désigne un
burean et un président, auxquels peuvent éire délégués certains pouveoirs d’administration.
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Toutes modifications dans les attributions, le ressort géographique ou la durée du syn-
dicat ne peavent étre décidés qu'avee l'accord unanime des conseils municipaux. II peut
cependant étre passé outre A lopposition de moing de un tiers de ces conseils, sur déci-
sion du Ministre de PIntéricur.

Comme pour les syndicats & voeation simple, le préfet (ou le sous-préfet) a droit d’en-
trée et de parole aux réunions du comité syndical.

Le partage des dépenses se fait trés généralement proportionnellement aux popula-
lions des communes concernées, 11 arrive cependant gue dautres critéres soient retenus
proportionnalité aux recettes des communes, proportionnalité 4 T'usage que ces communes
feront des équipements ou des services mis en commun, ou d’autres formules encore...

IL’cxpérience montre que ces syndicats intercommunaux & vocations multiples ont
¢té utilisés plus fréquemment pour des tiches d’équipement que pour des tiaches de gestion
de services. Cela a contribué évideniment a faire de cet organisme un instrument tempo-
raire et spécialisé, 4 la disposition des collectivités locales pour des tiches communes, alors
qu’il serait souhaitable que ccla devienne davantage le cadre de regroupements larges el
pernanents.

Il convient 4 cet égard de citer ici Pexpérience de Grencble, ol un syndicat inter-
communal un peu particulier a été mis sur pied, Tl s’agit d'un syndicat intercommunal &
vocations multiples, mais déterminées. Ses statuls et son réglement intérieur prévoient que
pour chaque opération d’¢tudes ou de réalisations, toutes les communes membres seront
consuliées et décideront si elles participent ou ne participent pas 4 DPopération, sunivant
qa’elles se sentent concernées ou non. Cest évidemment un instrument d’une trés grande
souplesse. La contrainte est pratiquement inexistante et c¢’est Ie sens de la solidarité inter-
comnunale qui permet & Uensemble du systéme de fonctionner. Tl est bien évident que cc
systéme n’est pas parfait car il suffit d'une faille dans la solidarité intercommunale pour
que Pon risque le blocage.

Sans présenter cette formule comme une panacée, on peut souligner qu’elle rend des
services importants, en permettant la collaboration des communes pour des actions d’étu-
des, d¢ recherches ou de réalisations déterminées. En outre, clle habitue les élus locaux a
travailler en commun et tend & créer entre eux des liens de solidarité gui, en se renfor-
cant, doivent permettre d’améliorer encore dans Pavenir leur collaboration.

CONCLUSION

Les moyens de la coopération interecommunale sont actuellement insuffisants dans no-
tre pays.

Cependant, la réussite de toute politique en ce sens, dans Iequel voudrait s’engager
le Gouvernenient, est conditionnée par un certain nomhbre d’¢léments

1. I faut impérativement et avant tout réformer les finances communales, L'union de
plusieurs miséres n'ayant jamais fait une richesse, il est inulile ®inciter les responsables
locaux & s'unir tant gn’on ne leur aura pas donné les moyens financiers d’une gestion mu-
nicipale saine.

2, Il serait vain d'espérer une réforme communale réussie indépendamment des struc-
tures dans lesquelles elles s’inséreraient, la réforme communale ne peut done étre qu'un des
éléments d'une plus vaste entreprise qui remodélera le département et Ia région, pour en
faire un véritable organe de décentralisation démocratique.



3. Enfin, si 'on ne veut se horner & agir par les seules voies d’autorité, if fant com-
mencer a prouver aux ¢lus Jocaux qu’on ne souhaite nullement la disparition de l'autono-
mie communale, mais bien au contraire son renforcement dans un cadre bien adapté i notre

époque.

Pour cela, il serait bon que le Gouvernement fasse 1a preuve de ses bonnes intentions,
en améliorant, outre le régime des finances municipales conume on I'a dit plus haut, toute
une série d’éléments qui le méritent dans le cadre de Padministration municipale : citons
seulement la réforme de Ia fonction communale tant demandée, tant promise et qui tarde 4
venir, malgré son caractére absolument indispensable,

Ainsi tracée, la voie est peut-étre longue et difficile pour aller jusqu’d une réforme
communale harmonicuse, (Vest une raison supplémentaire pour s’y engager résolument et
sans tarder,
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La Communauté Urbaine de Strasbourg

par Pierre PFLIMLIN, Maire de Strashourg,
Président de la Communauté Urbaine de Strasbourg.

Le phénoméne d’urbanisation déja sensible au xix* siécle dans divers pays européens
a atteint la France au cours des cinguante derniéres années, Son rythme s’accélére, qui
laisse prévoir que 73 % de la population [rancgaise habitera en ville en 1985 contre 50 %
seunlement en 19490. Cette évolution pose de graves problénies aux édiles qui, sous la pres-
sion de la demande, ont été conduits 4 édifier successivement de grands ensembles, puis
des quartiers nouveaux, Apjourd’hui, I'Etat entreprend méme la création de villes nouvelles.
La tache est ardue, car paradoxalement elle exigerait des grandes communes une maitrise
du marché foncier, done un gros effort financier 4 I'heure ont leurs territoires sont saturés
tandis (ue Pespace existe et Pargent fait défact chez les petites communes rurales.

Est-ce cctte constatation ou le souci de promouveir un regroupement des communes
trop nombreuses en France qui a conduit I'Etat 4 créer des communautés urbaines ? Tou-
jours esi-il que la loi du 31 décembre 1966, qui a créé ces nouveaux étahlissements publics,
a ¢té rendue applicable 4 un certain nombre de grandes villes, dont Strasbourg, sans aucune
consultation préalable.

Sans doute, faut-il voir dans le texte législatif un compromis entre les diverses opi-
nions qui, au cours du débat parlementaire, tendaient les unes au maintien dun statu quo,
les autres i une Jarge fusion des communes.

Quoiqu’il en soit, la Communauté Urbaine de Strashourg rassemble en un méme éta-
blissement publie 27 communes trés différentes les unes des aunires. En dehors de Strasbourg
méme qui représentait en 1968 les deux tiers de la population de la Communauté. les autres
conmmunes revétaient ¢t conservent encore aujourd’hui des caractéres trés divers allant de
la cité industrielle a la bourgade rurale.

Aujourd’hui, la méme régle s’impose & cet ensemble hétérogéne qui confére & la Com-
munauté Urbaine toutes les compétences se rattachant 4 Purbanisme, 3 Ia création des zones
de développement (habitat, industrie, ete..), des infrastructures et des réseaux, & la lutte
contre Uincendie, aux transports urbains et 4 l'enseignement du second degré. A ces trans-
ferts autoritaires s'ajoutent ceux dont la Communaunté peut décider souverainement au nom-
bre desquels figurent les équipements culturels, sportifs, socio-éducatifs et les espaces verts.
Clest ¢n vertu de cette disposition que la eréation et Vexploitation des piscines ont été
nttribudes 4 Ia Communaute.

Tnfin, ceile-ci peut encore étendre son action 4 d’autres domaines, mais avec Pac-
cord préalable des conseils municipaux intéressés. On remarquera que les deux premiéres
entégories de transfert, qui couvrent en fait I’essentiel des activités communales, s’exercent
en sens unique et sans esprit de retour @ il v a done dans la loi un souci certain de concen-
tration des décisions.

Celles-ci relévent du Conseil de Communauté dont Pactivité est régie par les mémes
régles que les Conseils municipaux,



L’assemblée strasbourgeoise comporte 7¢ membres dont 38 émanant directement de la
ville de Strasbourg. Alors que la ville eiil pu, en vertu de la loi, se réserver 49 siéges, clle a
avec d'autres communes accepté de céder le nombre de sidges nécessaires pour permettre la
représentation directe de toutes les communes.

Des membres du Conseil, dont rien n’exige qu'ils soient cux-mémes conseiliers muni-
cipaux, émanent le Président et le Bureau qui forment Iexécutif et les commissions doni
la consultation a pour but de préparer les décisions de I'assemblée.

La mise ¢n ccuvre de la politique communauntaire est dévolue & I'administration. Celle-
¢i émane essentiellement de la ville-centre qui, seule, possédait l'encadrement néeessaire,
Aujourd’hui, Yadministration communautaire de Sirashourg comprend environ 1.300 agents
dont 7 % seulement sont originaires d’autres communes que Strashourg. Divers services
communs avec ja ville ont été créés dans le but d*éviter des doubles emplois et de simplifier
au maximum le fonelionnement irés complexe de cet ensemble. Ainsi en est-il de Ia compta-
bilité, du personnel, de l'arpentage et du service municipal d’architecture. Tous les problé-
nles ne sont pas pour autant résolus, car il est parfois difficile de faire le départ entre ce
qui reléve de Pune ou de Pautre administration. Des friclions peuvent se produire dans le
domaine de la circulation puisque la voirie et la signalisation relévent de la Communauté,
tandis gue la réglementation est restée de la compétence municipale. Il en va de méme en
matiére de permis de construire, toujours du domaine du Maire, alors que toute la construc-
tion proprement dite lui échappe.

La fonction essentielle de la Communauté réside dans Porganisation du développement
de son territoire. A cet égard, la circulaire du 20 février 1969 est significative des change-
ments intervenus en haut lieu, qui confére aux Présidents des Communautés Urbaines la
mission d’élaborer avec une commission locale composée d’¢lus et de [onctionnaires le plan
de modernisation et d'équipement de Vagglomération pour la période d’application du
VI Plan,

Le rapporteur désigné par la commission locale est I'Agence d’Urbanisme, organisme
mixte soutenu par PEtat et les collectivités locales, chargé par ailleurs d’établir le schéma
directeur d’aménagement et d'urbanisme de Pagglomération strasbourgeoise.

Cing groupes de travail, présidés par des élus, examinent les principaux axes de déve-
loppement : I'équipement urbain, I'économie avec les zones industriclles el tertiairves, les
transports, I'enscignement avec les loisirs et les sports, enfin les équipements sanitaires ct
socianx. Un groupe de synthése a été créé, qui réunit les présidents des groupes de travail
avec le Trésorier Général et le Directeur Départemental de PEquipement. 11 a pour but d’as-
surer la cohérence des programmes, notamment avec les possibilités financiéres dégagées par
les ¢tudes préalables entreprises & Vinitiative des Ministéres des Finances et de Plniérieur.
Ainsi, a-t-on pu mettre en évidence gue le V¢ Plan n’avait été réalisé qu'a raison de 64 % en
fin de 1569 et, qu’en matiére de communication, la métropole strasbourgeoise n’avait rec¢u
que 3,4 % des crédits affectés aux grandes villes francaises alors que sa population repré-
sente plus de 5 % de leurs habitants,

Un effort particulier devra étre entrepris qui conduit & prévoir une tranche annuelle
de 4.500 logements, un programme de voirie dounble de celui accordé au V° Plan, an total, un
programme d’investissement oscillant enire 500 et 750 millions. Une tefle masse est néces-
saire pour donner a nolre métropole rhénane les moyens de remplir son réle. T1 n'est pas
inutile de souligner que son financemenl reste délicat et que les études entreprises 4 ce jour
soulignent une fois de plus combien est urgente une profonde réforme des finances locales.

Etape vers une fusion ou fin en soi ? La Communauté Urbaine de Strashourg n’a pu
g’affranchir de cette ambiguité. Elle constitue néanmoins un cutil dont il faut se servir. Tiile
a mené jusqud ce jour le combat pour se définir elle-méme et prendre des eptions & c‘our[
terme ; mais elle vise plus loin et, d’ores et déja, elie a entrepris avec IAgence d'Urhanisme
de dessiner, 4 moyen ferme avec le VI" Plan et & long terme avec le schéma directeur, les
lignes de force de son avenir.
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La

region

par }.-F. GRAVIER, Professeur au Conservatoire National des Arts et Métiers.

C'est a partir de 1850 qu’on a vu naitre en France Vidée d’un échelon intermédiaire
entre I'Etat et le département. VIVien, président du Conseil d’Elat, écrit en 1852 : « Le ter-
ritoire des départements est frop étroit, leur nombre est trop grand. » Deux ans plus fard,
Auguste CoMTE propose une division en dix-sep! « intendances ». En 1864, L Pray cou-
ronne par treize régions sa pyramide de « corps intermédiaires ». NaporLeon IHI lui-méme
caresse un projet d’assemblées régionales. En 1871, le député Rauvpot tente de faire adopter
une organisation en vingi-gualre « provinces », chacune étant dotée d’un conseil éma-
nant des conseils généraux et assistant le « gouverneur ». Dés lors, le mouvement régiona-
liste ne s'arrétera plus : relancé aprés 1945 sous I'égide de 'aménagement du tferritoire, il
aboutira aux mesures gonvernemeniales qui se sont succédées depnis 19536,

L.a chronologie montre hien que ce mouvement n’est pas né par hasard, comme une
école littéraire ou artistique. Au milien du x1x° siecle, les esprits les plus lucides ont vu que
Ia révolution économique engendrait des systémes de relations plus vastes, centrés sur les
principaux nceuds ferroviaires. Sonvent, ces podles urbains & rayonnement supra-départemen-
tal coiuncidaient avec les capitales d’anciennes grandes provinces : DBordeaux, Toulouse,
Rennes, Dijon, ete.. On comprend ainsi pourquoi le régionalisme a été d’inspiration simul-
tanément traditionalisie et moderniste.

Enfin, & mesure que les tiches de YElat se multiplient et se compliquent, Fimpossi-
bilité de commuander directement 4 prés dune centaine d’administrations départementales
apparait plus clairement, Lorsque fut prescrite, par le décret du 2 juin 1960, 'harmonisation
des circonscriptions régionales, on en dénombrait cinquante-quatre variétés, créées et décou-
pées au gré des services ministériels. Cetie anarchie avait au moins le mérite de prouver
la nécessité d’un relais entre VEtat et le département,

L’organisation régionale progressivement instaurée dans les (uinze derniéres années
— ¢t notamment par le décret du I4 mars 1964 — s’inspire surtout de ce besoin unanime-
ment ressenti de déconcentration administrative. Sans étre encore comparable & 'intendant
du siécle de Louis XV, le préfet de région s'est vu déléguer des pouvoirs appréciables, En
revanche, la ¢« Commission de Développement Economique Régional » (CODER), qui est
censée représenter les populations, ne dispose méme pas d’un secrétariat autonome et ne
saurait exercer aucune influence.

Le probléme est done d’édifier une structure régionale conforme aux principes démo-
cratiques qui régissent PEtat et les collectivités locales, c’est-d-dire de compléter la décon-
centration par une décentralisation plus ou moins accentuée.

Ce probléme comporte treis aspects @ I'insertion de la communauté régionale dans la
hiérarchic des collectivités ; la définition de ses institutions ; Vétendue et I’équilibre interne
de ses pouvoirs.,




Sur le premier point, beaucoup de régionalistes {et nous-méme, jadis..) ont pensé
que le département était appelé 4 disparailre, Parrondissemeni — ou son équivalent —
devenant alors Péchelon fondamental des services publics de gestion. Clest 13 une concep-
tion irréaliste. Car une meilleure connaissance de Phistoire révéle que la plupart des
départements sont, en réalité, bien antérieurs & 1790 : sur les 83 chefs-lieux désignés par
les Constituants, 63 étaient des villes épiscopales ; or I'Eglise avait, au 1v* siécle, calqué sa
structure sur celle de ln Gaule romaine, si bien que les « révolutionnaires » ont, sans le
savoir, ressuscité une bonne cinquantaine de civitates gallo-romaines. Et cela d’auniant plus
aisément que l'espace < fonctionnel », commode pour Padministration et Ies administrés
(une journée de cheval 4 partir du centre), n*avait guére varié en quinze siécles. Aujousr-
&’hui, la journée de cheval s’est transformée en une heure d’auto ; mais la commodité
demeure cf, avant tout, habitude millénaire de vivre ensemble, D'olt 1a vigueur du palrio-
tisme départemental dans les trois quarts des cas.

La région sera donc, inéluctablement, une fédération de collectivités départementa-
les, ce qui impligue unc dimension nettement supérieure 4 celle de ces derniéres. Sur les
vingt-et-une régions actuelles, trois ne groupent chacune que deux départements (Alsace,
Nord, Haute-Normandic) et deux autres n’atteignaient pas le million d’habitants en 1968
(Limousin, Franche-Comté). Ce ne sont pas 1a de véritables régions, Celles-ci, 4 notre avis,
devraient ¢étre au nombre d’une quinzaine, afin de concilier un poids démographique suffi-
sant, un espace géographique assez large el indispensable accessibilité des centres direc-
teurs (1). Alors la région serait capable de recevoir des institutions autonomes évitant les
recours excessifs 4 Péchelon national.

La nature de ces institutions cst déterminée par les ohjectifs poursuivis. D'une part,
sur le plan politique, personne n’envisage sérieusement un Etat {édéral qui, en France, serait
contraire a4 toutes les traditions et i toutes les structures mentales : il en résulte qu'un
préfet ou, du moins, un cemmissaire du gouvernement continuera de siéger au chef-licu de
Ia région, D’autre parl, sur le plan économique, on admet que la région doit laisser au
département les tiches de gestion courante et se spécialiser dans Pétude et Ia réalisation
des programmes d’équipemcat d'une certaine ampleur. 11 suit de ld qu'un conseil socio-
professionnel, représentant les « forces vives », éclairera de ses avis Dassemblée régionale,
faquelle doit étre « librement élue » au suffrage universel direct ou indirect. En faveur du
suflrage direct, on {ait valoir la participation de lopinion et la rupture du systéme des
« notables ». Cest cublier que ces notables sont eux-mémes des produits du suffrage direct
et qu'a cet égard la solution réside plutdt dans la limitation du cumul des mandats, limi-
tation pratiquée en Allemagne et en Grande-Bretagne. Quant & DUopinion, elle risgue fort
d’Ctre lassée par les convocations successives & cing catégories d’élections {présidentielles,
législatives, régionales, départementales, municipales). Enfin, 'élection directe au niveau
régional dévaluerait les conseils généranx et opposerait des assemblées que tout appelle &
une étroite coopération. Un souci de bonne gestion nous améne donc 4 recommander un
conseil régional restreint émanant, pour moitié, des asserblées départementales et, pour Vau-
fre moitié, d’un college de délégués municipaax, avee pondération selon Fimportance des

collectivités mandantes.

Ce conseil régional, comprenant de 25 4 70 membres, bénéficierait — comme le pré-
voyait le fexte référendaire d’avril 1969 — d’an transfert massif d’atiributions étatiques e,

par conséquent, de ressources [iscales. A Dinslar des autorités locales étrangéres, il contrac-
terait ou émettrait librement des emprunts. Les budeets régionaux, sans aller jusqu’a totali-
ser 70 % du hudget national comme en Allemagne Fédérale, seraient sans commune mesare
avec les budgets départementaux actuels.

L’exéention de ces budgets ef, plus généralement, la direction de Padministration ré-
gionale ne peuvent guére &tre confiées, comme le voudraient certains, &4 un <« gouverne-
ment » issu du consell régional, 11 fandrait alors, en effel, soustraire &4 I'Etat Pensemble de
ses services extérieurs, ce qui reviendrait 4 adopler la formuole des régions autonomes ita-
liennes, dont le précédent n’est pas frés encourageant. Par contre, on s’inspirera utilement

(1} Gf. notre récent ouvrage La question régionale, chap. VI (Flammarion, 1970).
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de Vexpérience des provinces néerlandaises, ol un exécutif collégial associe le « Commis-
saire de la Reine » A une commission permancnte d’élus (« Etats députés »). Le dialogue
entre ces élus et Padministration sera moins inégal gqu'aujourd’hui si Tappartenance régio-
nale des fonctionnaires technigues est matérialisée par une rémunération complémentaire :
ainsi, le Landraf allemand percoit 4 la feis un traitement sur le budget du « cercle » (dont
il préside lexécutif) et des indemnités sur le budget du Land (dont il dirige les services
focaux).

Griace A de telles réformes, la collectivité régionale disposerait a4 Ia fois de moyens
intellectuels propres et d’ume véritable puissance financiére. Elle serait alors majeure, car
affranchie du centralisme parisien, e! eapable d’assumer les mémes responsabilités que ses
homologues européennes,



Vers

des institutions d’agglomération

par G. PALLEZ, Président de la Commission des Villes
au Commissariat général du Plan d'Equipement et de la Productivité.

Flinexistence ou Pinadaptation fréquentes des centires de décision au niveau ol doi-
vent désormais se faire les choix importants pour l'avenir des villes, c’est-d-dire an niveau
des agglomérations considérées comme un tout, est l'une des caractéristiques de la situation
de trop nombrenses vilies francaises. Le morcellement communal y accuse ses inconvénients
a mesure que expansion urbaine dépasse les limites des villes-centres et gue Ie divoree
s’accentue entre la répartition théorique des responsabilités administratives et les solidarités
imposées par les faits.

Qu'avons-nous faif jusqu'a présent pour remédier & celte situation ?

La réponse a été recherchée soit dans un réformisme pradent, soit dans la substifulion
de Pautorité de UEful 4 des autorités locales faibles ou défaillantes,

5i Pon excepte les quelques cas o le territoire communal et la zone agglomérée coin-
cident approximativenient (Marseille, Toulouse), presque toutes les agglomérations francai-
ses ont été incitées depuis plus de dix ans 4 adopter volontairement une structure intercom-

munale réformée, inspirée avee gunelques retouches — syndicats 4 vocation multiple, dis-
tricts urbains — de la vieille formule du syndicat intercomununal, libre association pour

des tiches limitées, généralement d’équipement. La persuasion a eu des résultats substan-
tiels dans un certain nombre d’agglomérations, le plus souvent d’importance moyenne, mais
les réticences politiques, les inquiétudes financiéres, les faiblesses mémes de ces formules
d’association expliquent gue de véritables autorités d’agglomération soient rarement sorties
de cette évolution.

Les progrés les plus notables ont été de caractére législatif et d’initiative gouverne-
mentale — création du Distriet de 1a région parisienne et des communautés urbaines a Lyon,
Lille, Bordeaux et Strashourg, créations suivies de celle de trois communautés < volon-
taires »,

La relative inorganisation des agglomérations a d’autre part été palliée par des inter-
ventions de UEtat. L’autorité préfectorale, les services extérieurs des Ministéres et notam-
ment de UEquipement sappléent partiellement des pouveirs locaux insuffisamment armés,
Fort heurcusement, grice a ses pouvoirs commie a son action de persuasion, administra-
tion francaise a été en mesure de jouer un rdle moteur dans des domaines ofi, & Pétranger,
le morcellement connuunal est souvent générateur de blocage ou d'inertie : élaboration des
documents d'urbanisme, réalisation de grands équipements de voirie urbaine, ete... Mais Vef-
ficacité de ce pouvoir ¢ compensateur » rencontre rapidement ses linites, tandis que crois-
sent le nombre et la complexité des problémes a résoudre au niveau de Pagglomération.
Peut-on d’autre part fonder un systéme durable sur un meécanisme dont I'évolution logique
tend 4 dissocier davantage le « décideur » étatique et le ¢« payeur » local ?

Au deld des précautions oratoires et des transitions parfaitement honorables, il [aut
avoir le ecourage d’affirmer que, dans les agglomérations importanies, pour avoir une signi-
fication positive, décentralisation et transformations institutionnelles devront aller de pair.
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Cette constatation a fortement influencé les travaax de la Commission des Villes du
VI* Plan, qui me semblent avoir traduif fidélement une prise de conscience croissante de
lacuité de ces problémes, notamment parmi les responsables locaux. Il est symptomatique
que ce soit sous Pimpulsion d’élus locaux, membres de cette commission, qu'ait été¢ défini
Iobjectif & atteindre : Vassociation des communes des principales agglomérations en une
institution d’agglomération (commune unigue ou communauté urbaine).

Pour parvenir 4 cette organisation nouvelle, qui devrait concerner une einquantaine
d’agglomérations, des étapes, des délais sont nécessaires. La premiére étape devrait étre au
minimum la création d'un syndicat intercommunal d'études chargé de la planification ur-
baine et de la programmation des équipements. Outre une réelle volonté de coopération,
cefte étape devrait comporter un renforcement rigourcux des ¢quipes adminisiratives et
technignes mises 4 la disposition des responsables locaux.

Le processus d’association comprendrait ensuite le développement d’une politique
d’incitation & ’extension des aitributions exercées pour le compte de lagglomération par
le syndicat intercommunal cu par tout autre organisme intercommunal : ces incitations
devraient consister surtout dans l'assouplissement et la simplification des rapports de I'Etat
et des agglomérations (contrats de plan, globalisation des subventions et des emprunts, allé-
gement des contrdles techniques) et aussi dans Pattribution de moyens fiscaux autonomes
~ produits de patentes « exceptionnelles », impdt foncier rénové substitué aux contribu-
tions fonciéres actuelles. Il n’est certes pas interdit de suggérer la majoration, au profit
des agglomérations, du taux des subventions de I'Etat, Mais cette revendication ne peut guére
aboutir 4 un systéme durable, qui se dévorerait rapidement lui-méme. Il est bien préféra-
ble de demander a4 I'Etat de donner une priorité & des programmes mieux étudiés, émanant
de nouvelles collectivités d’agglomération.

Au terme de cette évolution, les communes des principales agglomérations auraient
transféré 4 une collectivité nouvelle ou & une communauté urbaine les compétences ma-
jeures pour la conception du développement urbain, pour la réalisation des infrastructures

les plus importantes et pour la gestion de quelques grands services d’intérét commun.

Il est maintenant urgent de déclencher un tel processus, qui n’impligue d’ailleurs nul-
lement le bouleversement de I'ensemble des structures communales francaises. Souhaitons
qu'un grand débat démocratique s’'instaure prochainement sur un probléme dont dépend
trés largement notre avenir.



L es

Finances Locales en 1970

par M. TOUTAIN, Directeur adjoint
des Collectivités Locales au Ministére de I'Intérieur,

et J-M. PICHOT, Chargé d'Etudes
a ta Direction Générale des Collectivités Locales au Ministére de !'Intérieur.

Qui pourrait nier aujourd’hui I'importance du réle que jouent communes et départe-
ments dans notre vie de chaque jour ?

Chargés il ¥ a un demi-siécle de liches purement administratives (organisation des
élections, tenue des registres d’état civil), leur compétence s’est peu 4 peu étendune & tous
les aspects de la vie économigue de la Nation.

Cependant quelle que soit désormais 1¢tendue de leur champ d’action, la principale
vocation des collectivités locales reste la satisfaction des besoins collectifs. Le V* Plan ne
g'y est pas trompé qui leur laissait une place essentielle pour la réalisation des équipe-
ments publics.

Si Pon en croit certains travaux (1) du Commissariat Général du Plan en la matiére,
les collectivités locales (départements, communes, syndicals de communes, communautés ur-
baines, caisse des écoles...}) ont mis en cuvre, pendant le V° Plan, prés de la moitié des
équipements collectifs relevant ou non de secteurs programmeés.

Tout porte 4 croire que la place occupée actuellement par les collectivités locales
dans le financement et la réalisation des équipements restera pour la durée du VI° Plan &
un nivean comparable, L’intérét de dresser un bilan de la situation actuelle des finances
locales et de faire le point sur les propositions de réforme que ne manquent pas de susci-
ter les imperfections du systéme, n'en apparait que plus évident.

e

L'étude de la situation des finances locales s'opérera a 2 niveaux : une analyse glo-
bale mettra en évidence les grandes lignes d’évolution et portera un jugement d’ensemble ;
un examen plus fin prenant en comple les disparités individuelles ou catégorielles viendra
nuancer ce diagnostic trop général, parfois méme trop absirait.

Aw niveau global, la situation actuelle des finances locales, fruit des évolutions pas-
sées, se caractérise ainsi :

(1) Rapport sur Pélaboration d'un compte financier prospectif des Collectiviiés locales pour
1973 et sur les orientations possibles de réforme des finances locales pendant le VI* Plan.
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Malgré des dépenses de fonctionnement importantes et sans cesse croissantes...

En clfet, les dépenses ordinaires gui représentent en moyenne 53 4 35 % des budgets
communaux se sont accrues au rythue de 9,5 % par an pendant la période 1965-1867. En
dépit dun léger fléchissement en 1966, consécutil aux restrictions budgétaires du plan de
stahilisation, il semble bien gue Pon se irouve devanit un phénoméne irréversible ou tout
au moins & I'amplitude de frés longue période : Pessentiel des dépenses de fonctionnement
esk composé de 4 grandes masses @ frais de personnel, dépenses d'enseignement, d’aide so-
cigle et de voirie, dotées d’'une forte rigidité a la baisse puisque nécessaires 4 ka vie de Ia
commune (dépenses de personnel) et correspondant 4 des besoins bien légitimes d’amélio-
ration tant en quantité qu'en qualité des services collectifs offerts aux adminisireés.

B'antre part, il convient d’ajouter & celte masse déjd considérable les dépenses indui-
fes par mise en service des équipements (entretien par exemple) et par leur financenment
(les intéréts de la dette). Neécessaires 4 Paccomplissement de ses tAches, et conséquences de
ses efforts d’équipement antérieurs, les dépenses de fonctionnemeni de In commune devraient
dans Pavenir continuer d’augmenter a un ryvthme soutenu.

Malgré une stabilisation, voire un fléchissement des concours extérieurs,

Le compte prospectif 1970 du V° Plan prévoyait une limitation sévére des recours aux
fonds d’emprunt (4 2,8 % par an en moyenne pour la péricde 1965-1970) et une progres-
sion limifée des subventions de PEtat (3,50 % par an en moyenne pendant la durée du Plan).
In fait Vévolution constatée ne montre gqu’un fléchissement relatif de la progression des
concours de ILtat aux collectivités locales et une tendance 4 Ia stabilisation de la progres-
sion des ressources d'emprunt.

Ce déclin relatif des subventions d’équipement apparait aussi bien dans la part de la
F.B.C.F. (2) subventionnée qui passe de 27,9 % & 22,5 % que dans le rythme de progres-
sion annuelle, Ce phénoméne sexplique en grande partie par e fait que les collectivités
locales ont éié amenées progressivement 4 accroitre leurs efforts dans des sectenrs d’équi-
pements collectifs peu subventionnés {(équipements urbains par exemple). A linverse, pen-
dant Ia mdéme période, la part des équipemenis fortement subventionnés tendait & décroitre
{¢quipements scolaires du 17 degré en particulier).

En dépit d’un fort taux d’'accroissement des fonds de concours et des réglements
de dettes.

Les participations que I’Etat demande aux communes pour la réalisation de travaux
d’'intérét national (voirie urbaine, C.H.U., universités, ete...}) augmentent en effet 4 un rythme
trés vif puisquielles ont doublé de 1965 a4 1967, La progression devient ensuite moins ra-
pide mais le taux moyen annuel de la période (1965-1970), 23 % par an, reste fort. 1
convient de noter cependant que la place des fonds de concours reste modeste (2,65 % des
dépenses en 1970) (3).

Par contre Paccroissemient de la charge de la dette devient préoccupant, Une poli-
tique systématique de recours & emprunt a gonflé la dette & long ferme des collectivités
locales puisque 'encours total a plus que triplé entre 1960 et 1967, Les réglements de deties
en capital (les intéréts sont inscrits a4 la section ordinaire du hudget) ont augmenté de
43 <6 pendant la seule année 1966 pour les communes de plus de 5.000 habitants. Le taux
moyen de croissance du montant des annuités pendant la période 1965-1970 s’établissail
cependant an niveau élevé de 21 % par an. Cette charge est lourde puoisque la place des
réglements de dettes dans la section exiraordinaire du budget passe de 13,75 % en 1965
a0 2L77 % en 1970,

R

(2) Formation Bruie de Capital Fixe.
(3) Prévision.



Les communes réussissent & maintenir quelques équilibres fondamentaux et &
dégager une épargne brute sans cesse croissante.

Malgré l'angmentation constanfe de leurs charges et une stabilisation, voire méme
une régression en valeur relative des concours extérieurs gu’elles obtiennent, les communes
ont réussi, pour la période 1965-1970, a faire progresser leur épargne brute (recettes ordi-
naires moins dépenses ordinaires) au rythme de 16 % par an. Cette croissance nettement

supérieare 4 celle des dépenses est due essenfiellement & la volonté des élug locaux de trou-
ver dans les impéts directs les sommes nécessaires au financement de leurs équipements,

Le taux de croissance des centimes s'é¢tablit ainsi en moyenne de 1965 4 1970, pour
I'ensemble des communes, 4 13,5 % par an (22 % ecen 1966). Il convient cependant de noter
1a place importante du versement représentatif de Pancienne taxe sur les salaires qui s’avére
étre pour les communcs beaucoup plus rentable que la taxe locale supprimée par les réfor-
mes de 1966.

Equilibres maintenus gréce a un ralentissement des dépenses d'équipement.

Celles-ci n’ont augmenté en effet que de 8,1 % par ag en moyenne pour la période
1968-70, ce qui explique que Iépargne brute, bien que de plus en plus affectée aux fonds
de concours et aux réglements de dettes, finance une part constante de Péquipement net :
== 16 % de 1365 a 1970,

Cependant cette situation porte en elle-m&me des éléments de déséquilibre dont
les conséquences pourraient étre graves.

La croissance de Pépargne brute qui n'a été renduc possible que grice & une forte
croissance de la fiscalité directe va se heurter bientdét a la limite supportable de la pres-
sion fiscale. Le maintien de la croissance du versement représentatif de I'ancienne taxe sur
les salaires n’en apparait, compte tenu de ces prévisions, que plus nécessaire.

Second élément de déséquilibre : les concours extérieurs, nécessaires au financenient
des investissements des collectivités locales, apparaissent souvent comme inadaptés : procé-
dures trop lourdes de versement des emprunts ne permettant pas I'écheionnement en fone-
tion de Pétat d’avancement des travaux, liaison entre subventions et emprunts ne permet-
tant pas de moduler ceux-ci en fonction de la situation financiére de la commune paisquce
les concours de I'Etat n’en tienncnt pas compte.

Pour étre complet signalons enfin que la gualité de la gestion financiére des collecti-
vités locales pourrait étre améliorée,

Le diagnostic précédemment établi refléte la situation moyenne de l'ensemble des
finances locales. Cette analvse est insuffisante, car elle ciface toutes les disparités ; celles-ei
soni pourtant souvent importantes et il apparait difficile de les négliger.

Des disparités d’ordre géographique...

La fiscalité des collectivités Iocales varie selon les régions, tant en ce (ui concerne
le potentiel fiscal que la pression exercée : sur le plan du potentiel fiscal sont avantagées
les communes industrielies ou commercanies bénéficiant d’un fort produit de patente el
dans une moindre mesure les collectivités locales dont les administrés ont des revenus
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élevés. La Région parisienne apparait ici comme favorisée puisque, & taux d’imposition
égal, le produit des impdts locaux ¥y ¢st nettement supérieur 4 la moyenne nationale, en-
core que la différence tende & se réduire. Des inégalités apparaissent également an nivean
de la pression fiscale et paradoxalement les communes des régions les moins riches sont
relativement les plus imposées : ainsi pour les biens immobiliers de méme valeur locative,
la charge fiscale était-elle dans Vouest supérieure de 40 % a celle de la Région parisienne.
Cette constatation est alarmante car, en labsence de mécanisme compensateur, les commu-
nes auront les plus grandes difficultés 2 financer dans un proche avenir leurs équipements.

L’effort d’investissement lui aussi est trés variable, mais ne confirme pas la distinc-
tion entre Pouest et Pest puisque parmi les régions qui font le plus important effort d’équi-
pement, 4 part la Région parisienne, on trouve i la fois des régions de I'est (Rhdne-Alpes)
et des régions de Pouest (Limousin).

De la méme maniére, 'endetternent connait des dispacités tant en ce qui concerne
son niveau que son rythme ¢’augmentation {en 1963, le Limousin atteignait nn niveau sept
fois supérieur 4 la région nord).

Et tenant 4 la nature méme des collectivités posent souvent au niveau local de
graves problémes.

La situation financiére des départements, sur la période 1962-67, apparait ainsi par
rapport & celle des communes netiement plus favorable tant en ce (ui concerne Pinvestis-
sement que Ie fonctionnement. De plus, 4 Vintérieur d'un méme type de collectivité, on peut
constater de grandes disparités tenani, en ce gui concerne les communes, & la région i
laquelle elles appartiennent ou 4 leur taille. {’est ainsi que les 1.250 communes de plus de
5.000 habitants (4) réalisent prés des 2/3 des investissements communagx...

L’accélération du développement urbain, prévisible pour le VI® Plan, laisse penser
gu'elles continueront d’assumer l'essentiel des équipements collectifs communaux de 1970
a 1975,

Avant de tenter une synthése des différentes propesitions de réforme avancées par
les autorités de tutelle et les élus locaux, il est bon de rassembler les griefs que eeux-ci
peuvent porter au systéme actuel des finances locales.

Les reproches sont généralement les suivants :

Des procédures de péréquation encore insuffisantes...

Les collectivités les moins riches, dont les équipements sont souvent médiocres, ten-
dent pour atteindre un meilleur nivean d’investissement 4 s’endetter lourdement; elles en-
trent ainsi dans un processus cumulatif difficilement réversible.

L’ohservation montre que ce sont les villes en voie d’urbanisation rapide et les com-
munes centres et satellites (3) qui supportent actuellement tes charges les plus lourdes.

{4 Il existe en France 38.000 comimunes.

(5) Il existe 3 types de communes : communes centre d’agglomération, isolées, satellites d’ag-
glomération,



Un systéme fiscal en voie de rénovation mais encore archaique...

Les reproches vont généralement &4 I'absence de progressivité des impdts et a la déter-
niination artificielic de Vassictte 4 Vorigine de disparités entre collectivités Iocales. Le rem-
placement des « 4 vieilles » par 3 taxes, fonciére, d’habitation, professionnelle, avait bien
été décidé par une ordonnance dua 7 janvier 1959 ; en fait, il fallut attendre février 1968
pour voir apparaitre les premiers textes d’application. La mise en wuvre des nouvelles dis-
positions {application directe des taux, rapport étroit entre cotisations et valeur locative
réelle) devra se poursuivre toui au long du VI° Plan.

Des procédures rigides et fragmentaires dans F'octroi des préts et des subven-
tions.

Eilles sont en effet peu satisfaisanfes en premier lieu en raison du lien qui unit de
fait les subventions et les préts. En plus d’un alourdissement inévitable des procédures, ce
systéme fait perdre aux subventions leur caractére incitatif puisqu'il est nécessaire de les
octroyer 4 toutes les collectivités afin gu’elles puissent compléter le financement de leors
équipements auprés d’organismes spécialisés. Enfin les procédures actuelles ne permettent
pas de tenir compte de la situation financiére de la collectivité locale bénéficiaire (le mon-
tant de la defte de certaines communes en voie d'urbanisation atieint souveni un niveau
alarmant).

Et enfin des lacunes et des insuffisances dans la gestion financiére et technique
des collectivités locales sont les critiques que peut susciter le systéme
actuel...

Le probléme a déja été abordé. Il est 4 remarquer cependant que Jacunes et insuffi-
sances ne peuvent Gtre imputées aux responsables locaux mais plutét aux services techni-
ques et financiers des collectivités locales, souvent dépassés par les probiémes posés par
une urbanisation accélérée et le rythme rapide des investissements gui en résulte.

De multiples propositions de réforme des Finances locales ont déja été avancées. La
réforme des impdts directs locaux est sans doute la plus importante ; elle devrait eepen-
dant s’insérer dans nne politigue plus générale visant deux objectifs.

Adapter dans les meilleures conditions possibles les ressources aux besoins.

Pour réaliser cet objectif, il parait souhaitable de s'orienter vers un meilleur rende-
ment et une meilleure utilisation tant des ressources propres que des concours extérieurs.
Toute réforme de la fiscalité locale devrail ainsi s’assigner un double objectif de simplifi-
cation des modalités de calenl des impéts et d’accroissement de leur rendement par une
relation plus étroite entre les valeurs servant d’assiette aux différentes taxes et le produit
de celles-ci. Ensuite, pour éviter que les collectivités ne scient contraintes d’augmenter
dans des proportions trop importantes leur pression fiscale, il apparait indispensable qu'el-
les puissent bénéficier d'un volume de concours extérieurs suflisants,
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l.a création de la C.A.E.C.L. (Caisse d’Aide & PEquipement des Collectivités Locales),
sans reésoudre Ies problémes de fond posés par la rigidité des proeédures d’attribution des
préts, permet d’apporter un complément de ressources appréciables aux collectivités locales.

Enfin un réexamen des procédures d’octroi des préts et subventions doit étre entre-
pris. Notons que les efforts de globalisation des subventions actuellement entrepris se heur-
tent aux impératifs de la planification des investissements.

Atténuer les disparités financiéres actuelles entre collectivités.

Bien que Vatténuation des disparités ne puisse jamais étre totale, il apparait néces-
saire d’engager une telle politique pour éviter aux collectivités défavorisées de s'engager
dans un processus cumulatif d’endettement et de pression fiscale pour atteindre un nivean
d’équipement nécessaire mais dépassant leurs capacités financiéres. La création du Fonds
d’Action Loecale (F.AL.), alimenté par un prélévement sur le versement représentatif de la
part locale de la taxe sur les salaires, répond i cette nécessité puisqu’il verse des complé-
ments de ressources aux collectivités défavorisées par le changement de régime fiscal, no-
tamment aux communes louristiques et thermales. Les efforts entrepris dans ce sens doivent
étre poursuivis,

Au ternie de cette bréve étude, il apparait nécessaire d’insister sur Uimportance d’'une
réforme globale des finances locales, 5'il est normal gu'une grande diversité caractérise
les collectivités locales, Pexistence de disparités crée des situations difficiles qui rendent
plus complexes encore la solution de problémes pourtant prioritaires tels gque celui de
Yaménagement optimum du territoire. Atténuer Pampleur de ces disparités doit étre le pre-
mier objectif de cette réforme.

Un réexamen des procédures d'attribution des subventions et des préts g'impose éga-
fement, la prise en compte de la situation financiére des communes parait désormais indis-
pensahble,

Remarquons pour conclure que 'effort de réflexion nécessaire & Pélaboration d'une
telle réforme pourrait avee profit utiliser la méthode de Rationalisation des Choix Budgétai-
res qui trouverait 14 un probléme a la mesure de ses possibilités.



La Direction Départementale
de I'Equipement
au service des collectivités locales

par Michel PORTIGLIA, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
Directeur départemental de I'Equipement de la Sarthe.

Le Dirccteur départemental de UEquipement, en abrége D.D.E,, se situe, de par ses
fonctions, au carrefour des grandes actions entreprises au niveau du Département et des
Communes. Il vaut micux dire d’ailleurs le D.D.E. et son Service, car Pintervention du D.D.E.
est parfois directe, parfois indirecte quand elle passe par le canal des Ingénieurs subdi-
visionnaires notamment, et de toutes facons la Direction dépariementale est une ¢quipe.

11 est en effet pen de domaines intéressant les grands équipements d’infrastructures,
Purbanisme, la construction, voire le tourisme, gui ne recoivent au passage la marque du
DIGLE. Sans vouloir procéder & Pénumération compléte et sans doute fastidieuse des tiches
dévolues & une Direction départementale, il convient cependant, en préambule, d’en définir
les principales activités,

Commencons par le domaine routier. La Direction est concernée par tout ce gui tou-
che le résean national, départemental ou eommunal an titre des investissements ou de la
gestion. En matiére d’antoroute, elle participe & la concepltion du tracé et des principales
caractéristiques du projet. Si la réalisation de Pautoroute est confide 4 une sociéi¢ d’écono-
mie mixte, elle participe en général 4 la construction.

Le Service des Transports intéresse directement les collectivités loeales, Les réalisa-
tions en matiére de voies navigables ou d’établissements portuaires, dans les Départements
chargés de services mixtes, les touchent au premier chef, 11 en est de méme pour les distri-
butions d’énergic élecirique dont la D.D.E. conirdle Pexécution et parfois méme dirige les
travaux,

Bien qu’une partie de ses atfributions ait été transmise a la Direction de PAgriculture
depuis guelques années, Ia Direetion de YEquipement s’occupe encore, par endroits, de 1Ia
gestion et la police des cours d’eau au titre du Service hydraulique. 8l existe des aérodro-
mes dans e département, la D.DLE. infervient au titre dn Service des Bases aériennes,

Plus nombreuses ¢t plus importantes aussi, dans Ia majorité des cas, sont les interven-
tions de a DLD.E. en matiére de logement et d'urbanisme. Qu'il s’agisse de lotissements, de
zones d’hahitations, du financement de Ia construetion, de Vétablissemient des plans d’urba-
nisme, dans chaque cas se manifeste Paction du D.D.E, En un mot, les composanies essen-
tielles de Paménagement du territoire convergent naturellement sur Iui.

Au chapitre de la construction, il convient d’ajoufer également Pactivité infense déve-
loppée denunis quelgnes années en matiére de batiments scolaives ou de constructions hos-
pitaliéres. Dans quelques départements, cefte activité g’é¢léeve méme au niveau de Venscigne-
ment universilaire.
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On ne peut passer sous silence non plus les maltiples interventions au titre de
conseiller technique auxquelles le D.DE, doit répondre & ia demande du Préfet, des Mai-
res, des Chambres de Comnierce.

Reste enfin 1a gestion de plus d'un millier de personnes, effectif atteint dans la plu-
part des Départements, qui n'est pas sans poser, au plan local, des problémes sociaux par-
fois épineux.

Celte liste, non exhaustive, montre combien sont intines les rapports entre le D.D.E,
et les collectivités locales. Pour bien situer ces rapports, nous allons les deéfinir par réfé-
rence aux responsables départementaux et municipaux.

l. - Le D.D.E. et le Préfet.

Autrefois, le D.ILE, disons I'lngénicur en Chef des Ponts et Chaussées, jouissait d’une
grande autonomie dans son domaine propre. Depuis la réforme préfectorale de 1964, la
situation a évolué vers un transfert des responsabilités du D.D.E. au Preéfet du Département.
D'aucuns déplorent encore cet état de choses, mais il Faut Ie considérer comme un fait acquis.

Cette réforme, dans son application, n'est cependant pas exempte de toute critique.
EHe devait se traduire en effet par une disparition progressive des Services préfectoraux
concernés par les activités de la D.D.E. et le transfert de "ensemble des attributions cor-
respondantes au D.D.E. A 'heare actuelle, il n’en est malheureuscment rien dans la majorité
des départements, si bien qu’on assiste trés souvent & des retards et lenteurs importanis
dans Pinstruction des affaires, 4 cause de la cascade des procédures qui n’apporte générale-
ment 4 cette instruetion aucune valeur ajoutée.

Les rapports entre Ie Préfet et le D.DLE, doivent ¢&tre empreints de Ia plus grande
confiance, Entre ces deux personnages qni sont, en général, de formation et de culture
différentes, qui, par ailleurs, ont si souvent a collaborer, doit s'é¢tablir un climat procédant
plus de Vesprit d’équipe que de considérations higrarchiques. C'est ainsi, du moins, que
nous concevons les relations D.D.E.-Préfet, marquées au coin de la collaboration réeipro-
que, Fante de cetie [ranche collaboration, les rouages de la machine administrative ne
penvent que grincer et avancer par saccades. Cet esprit n’est malheureusement pas toujours
présent dans tous les départements, Bien souvent il existe des conflits de personnes et de
caractéres, Mais avcune ccuvre humaine n’est parlfaite et ces conflits nexistent-ils pas &
tous leg échelons de la sociéte ?

Vis-a-vis du Préfet, le D.D.E, intervient beaucoup en tant que conseiller technique sur
les sujets les plus divers dont certains n’ont qu’un lointain rapport avec le Service de PEqui-
pement. I doit parfois jouer le Maitre Jacques du département, mais cette servitude est
aussi la rancon de la grandeur dont le D.D.E. assume la charge. Elle doit étre, conime le
reste, truaitée avee seérénité.

Il. - Le D.D.E. et le Conseil général.

Héritiers, Tun comme lantre, d'une solide tradition issue d'un passé lointain, le D.D.E.
et le Conseil général entretiennent la plupart du temns des relations non seulement cour-
toises, maig trés efficaces. Le D.DLE. a généralement des relations confiantes avec les conseil-
lers généranx, mais 14 encore sa personnalité joue un grand réle dans ces relations humai-
nes.



Premier technicien du département dans son domaine, le D.D.E. prépare tous les
ans le budget du Service vicinal gqui varie suivant les départements de 10 a 50 millions,
pour fixer un ordre de grandeur. Il participe activemeni aux réunions des comuinissions
du Conseil général : Commission départementale, Commission des Routes, dont il éclaire
les travaux par ses commentaires et explications.

Il prépare également la définition et la mise en wuvre de la politique routitére du
Département que le Préfet soumet 4 I'approbation de I’Assemblée départementale. Cette po-
litique, élaborée en fonction de la nature des chemins, de I'importance du trafic, des con-
tingences locales, est, pour le moment, une ceuvre de bon sens. Il n’est pas exclu cependant
qu'elle procéde, dans un avenir proche, de méthodes plus élaborées telles que la rationali-
sation des choix budgétaires. Indépendamment des problémes de voirie, 1a compétence du
D.D.E. est aussi mise & contribution en matiére de Service hydraulique.

Dans certains départements, Ia D.D.E. joune aussi un réle important dans le domaine
des services concédés ou en régie. 11 en est ainsi, notamment dans la Sarthe, pour le Service
des Distributions d’Energie électrique dont le Département est autorité concédante ou, dans
PAisne, pour la Régie départementale des transporis, exemples que nous connaissons plus
particuliérement.

Quelques départements enfin ont confié¢ 4 la DD.E. Vorganisation du Service des
ramassages scolaires, tAche particuliérement lourde et ingrate, mais gui touche de prés la
population,

I11. - Le D.D.E. et les Maires.

Le D.D.E. est d’abord le conseiller technique permanent des municipalités en matiére
de travaux routiers, qu’il s'agisse de In gestion ou des travaux neufs, qu’il s’agisse égale-
ment de la voirie communale ou de la voirie rurale, H fut un temps d’ailleurs ol le budget
communal de voirie était &tabli par Ie Service des Ponts ¢t Chaussées. Cette pratique a dis-
paru de nos jours, mais c¢’est le D.DE. qui propose, sous couvert du Préfet, la répartition
des attributions au titre de la Caisse de solidarité ou du F.S.LR., tranche communale,

Dans certaing eas, la D.D.E. ou tout au moins ses Ingéaicurs, se voit confier Ia direc-
tion des services techniques des comuunes de petite ou moyenne importance. Clest une
tAche ¢ d’assistance technique » au sens plein gui demande un gros travail de la part de
PIngénieur subdivisionnaire, lequel doit faire preuve d’une grande compétenee technique
en tous domaines et se transformer au besoin cn entrepreneur de travaux.

La D.D.E, participe aussi trés souvent &4 la réalisation des équipements communaux
réseaux d’caun, d’égout, d’électricité, terrains de sport, zones d’habitation ou zones indus-
trielles. A cet égard, il est permis d’affirmer gu’elle représente un des principaux facteurs
de la politique d’action communale dans la plupart des communes francaises,

En matiére de répartition des aides a la construction, le D.ILIE, intervient constam-
ment. Responsable de la politique du logement et de Ia construction au niveau du dépar-
tement, il Iui arrive fréquemment de conseiller Maires, Architectes ¢t Pronioteurs et de les
orienter préférentiellement vers telle ou felle solution en accord avee les documents d'urba-
nisme existants.

Enfin un des domaines de prédilection du D.D.E., et on peut dire I'¢élément novateur
de sa fonction, est celui du devenir des villes. Ce sont les Services de la D.D.E., en liaison
avec les urbanistes, qui traduisent les intentions des municipalités ¢t établissent les plans
d’urbanisme, jusqu'a maintenant en usage cl, pour demain, les documents prévus par la Joi
fonciére : schémas directeurs d’aménagement et d'urbanisme (S.D.A.U) et plans d’occupa-
tion des sols (P.0.5.), Ces documents, qui représentent les €léments majeurs du dévelop-
pement urbain a long terme, sont complétés en cette année de préparation du VI Plan. par
des projets de modernisation et d’équipement, ccuvres ¢galement concertées des colleetivités
locales et du D.D.E,, dessinant Pavenir des principales agglomérations 4 moyen terme.
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L’action touristique aussi requiert Pattention du D.D.E. Celui-ci intervient bien sou-
veni, en effet, dans la conception et la réalisation des licux de vacances : stations vertes,
ports de plaisance ou stations de sports d’hiver,

Cette énwmération rapide rappelle Fimportance des contacts élroits du D.D.E. avec
Tes Maires ausquels il apporte P'assistance permanente des conseils de son équipe sur un
trés large éventail de questions.

1V. - Le D.D.E. et les Chambres de Commerce.

Le D.ID.E. cst trés souvent Conseiller technique permanent des Chambres de Com-
merce. A ce titre, il participe A toutes les réunions de travail des Assemblées consulaires
dont il éclaire Ies débats.

Lorsque le service comporte, dans ses atitributions, vn port fluvial ou maritime ou
encore un acéroport dont les Chambres de Commerce sont, dans la guasi généralité des
sas, concessionnaires, I'intervention du D.D.E. peut &étre trés importante, Elle va du contréle
administratif et financier de la gestion jusqu’ad la direction des travaux d’équipement et
d’outillage publie.

Y. - Le « profil type » du D.D.E.

Le D.DE. est, par définition, un animateur pour son département. Par son action
quotidienne, par ampleur des moyens dont il dispose et Pimportance des domaines ol il
intervient, il conditionne le mieux-étre de nombreux citovens.

11 dojt étre constamiment « sur la bréche » et savoir eniretenir avec les responsa-
bles avec lesquels il dialogue, Conseillers généraux, Maires, des relations de bon voisinage.

Sa personnalité, ses gualités humaines jouent un grand réle. Il se doit d’avoir Pesprit
jeune, ouvert, alliant fermeté et souplesse, avec une forte dose de bon sens et un souci per-
manent de Pintérét général et dun bien public. Pour cela il se doit d’étre toujours bien infor-
mé de la vie du département aunquel il consacre son temps, sa science et son énergie.
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des Services Techniques de Villes

par Georges LACROIX, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées,
Directeur Générai des Services Techniques de la Ville de Marseille.

La vie matérielle de nos cités, grandes et petites, a depuis loujours posé des problé-
mes qui ont nécessité intervention de techniciens.

Déja sous PAncien Régime, existaient des « Officiers de Ville », véritables ancétres
des fonctionnaires municipaux actuels, parmi lesquels on comptait un Maitre des (Fuvres
ou Voyer.

Au siecle dernier, lu loi municipale du 5 avril 1884, étendant les dispositions de Ia
loi de 1837, avait chargé le Maire de :
1° conserver et administrer les propriétés de la commune,
2° diriger les travaux communaux,
3* souscrire les marchés, passer les baux de biens et les adjudications des travaux
conumunanx.

C’est alors que les communes ont commencé & organiser leurs services techniques ;
mais Pévolution u ¢é1¢ lente et trés inégale ; c’est seulement depuis Ia derniére guerre que
sinon unc organisation unique, lout an moins des appellations uniformes et une hiérarchie
ordonnée ont été mises en place ; il subsiste pouriant encore des disparités importantes d’une
ville & Tautre : direction unique sous lautorité d'un Directeur général, direction bice-
phale (Ingénieur en Chel - Architecte en Chef), voire émiettement des services, ceux-c¢i ¢lant
alors Irégunemment assurés par des organismes extérieurs & la municipalité (Serviees Tech-
nigues de PEtat ou techniciens privés, cas trés général pour les petites communes et qui
n'est pas rare pour des villes déji importantes).

Cependant, 'entrée de notre civilisation dans une « érc urbaine » a entrainé une
tvolution rapide des fonctions techniques que doivent assmmer les services municipanx; aux
taches traditionnelles d’administration, d’entretien et de gestion sont venues s’adjoindre des
misstons plus noovelles d’études, de programmation et de direction de travaux neufs.

Ies issions traditionnelles elles-mémes, pour terre 4 terre qu'elles puissent paraitre,
ne sont pas sans poser des problemes novveaux : les techniciens des villes se doivent d’¢tre
des organisaleurs et, par conséquent, de perfectionner sans cesse Iorganisation ct les mé-
thodes qui déterminent le coit et le rendement des services.

Cela est d’aufant plus nécessaire que la majeure partie de ces tiches traditionnelles
ont le caractére de services aux ménages ou aux enfreprises ; leur importance est trés rapi-
dement croissante car les effets de Pangmentation de Ia population urbaine (un taux de 2
ou 3 % par an est trés courant) se cumulent avee Paccroissement des besoins individuels (ot
dans certains domaines, la eirculation par exemple, la demande évolue & un tanx proche de
10 % par an).
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A cette évolution quantitative, se superpose une ¢volution qualitative, le citadin de-
mandant, ce qui est normal, i étre foujours mieux servi et le progrés technique, comme lc
développement de notre société de consommation, posant chaque jour des problémes nou-
veaux.,

Or, traditionnellement, ces services sont essenticllement assurés par de la main-d’ceu-
vre sans que 'on se soit toujours préoccupé de productivité : il n’est plus possible de conti-
nuer ainsi ; augmentation quantitative et I'évolation qualitative se cumuleraient alors avec
Paccroissement du prix de la main-d’ccuvre pour rendre le coiit des services financiérement
insupportable,

II appartient aux techniciens municipaux — et ¢’est 14 une part Importante de leur
tiche — de promouvoir Porganisation et les méthodes de gestion qui amélioreront le coit

et le vendement des services. La recherche d'une meilleure adaptation des moyens aux fins,
une division convenable du travail entre les équipes, la mécanisation de nombreuses tiches
encore assurées manucilement, la recherche des économies de temps, la meilleure utilisation
du personnel offrent un champ d’action particuliérement vaste aux méthodes de rationna-
lisation de la gestion. L’introduction récente du Plan Comptable dans la comptabilité com-
munale a fourni une premiére base d’appréciation qui manquail jusqu’d présent ; il reste,
sinon 4 créer (car de nombreux services possédent déjd quelque chose), tout au moins A
généraliser une comptabilité analytigue fournissant aux responsables de Vorganisation les
éléments d’information précis néeessaires pour qu'ils puissent i la fois déterminer les ac-
tions & entreprendre et en mesurer lefficacité,

C’est ainsi que les tiches apparemment trés prosaiques d’entretien et de gestion mu-
nicipale sont en train de se renouveler complétement et nécessitent, de la part des techni-
ciens municipaux, un effort constant et souvent obscur pour suivre le progrés.

A ces missions classiques de gestion s’ajoutent, aujourd’hul, des thches nouvelles de
prévision, de programmation et de réalisation opérationnelle que rendent nécessaires la mo-
dernisation, voire la métamorphose compléte de nos cités.

11 s’agit, en premier lien, des études d’urbanisme oft lintervention des collectivités
locales devrait devenir plus importante. La Lol &'Orientation Fonciére a, en effet, préva
que les schémas directeurs d’aménagement et d’urbanisme et les plans d’occupation des
sols seraient ¢laborés conjointement par les Services de I'Ltat et des Collectivités locales
intéressées, 11 appartiendra done aux Services techniques municipaux — ce qui se faisait
déja trés généralement, mais est aujourd’hui officiel — d’intervenir aclivement dans les étu-
des d’urbanisme ; c’est d’ailleurs tout a falt justifié par le fait qu'elles concernent essentiel-
lenmient le développement de nos villes, que la plupart des réalisations prévues seront entre-
prises et payées par elles el, ce qui est tout aussi important, qu'on ne peuat faire d'urbanis-
me valable que réaliste, c’est-a-dire en recherchant Padhésion et la participation des repré-
sentants de la population intéressée : or, les techniciens niunicipaux, placés & la charniére
du technique et du politique, sont incontestablement les mieux 4 méme de faciliter cette
adhésion et cette participation.

On doit noter également la participation des Services technigues municipaux a Iéla-
boration des Programmes de Modernisation et d’Equipement, éléments essentiels de la pro-
grammation des équipements urbains. Sans doute les structures actuelles, en matiére de
financement notamment, vont-clles poser de redoutables problémes a4 Iheure du choix, et
on peut craindre que devant Vinsuffisance dramatique des moyens par rapport aux besoins,
les responsables n'aient d'autre issue qu'une position négative : mais au moins les Services
Techniques municipaux pourront-ils apporter des éléments de réalisme sans lesquels les
PALLE. ne seraient que des jeux de Tespril.

En ce qui concerne les études et réalisations & caractére opérationnel, il parait indis-
pensable d'attirer Dattention dans quelques domaines actuellement en évolution rapide :

Il s’agit tout d’abord de Porganisation des déplacements en site urbain ou, si Pon veut,
des plans de transport, probléme crucial auquel la population urbaine est trés sensibilisée.



Qu'il s’agisse des équipements de voiric et de stationnement, de 'exploitation du ré-
seau viaire ou de l'organisation des transports urbains, la mise en place d’une politique
globale cohérente et réaliste exige une excellente connaissance du tissu urbain que les tech-
niciens munieipaux, en contact guotidien avec les élus et le public et connaissant bien leur
ville, sont les mieux & méme de posséder. Etant bien informés des possibilités techniques
et financiéres locales, ils peuvent également conseiller les choix les plus réalistes.

Mais surtout — et c’est 1la un point essentiel sur lequel on ne saurait trop insister —
le succés des plans de transport repose en définitive sur le comportement des citadins ; les
solutions les plus logiques et rationnelles seront inefficaces si le citadin n'a pas le compor-
tement espéré : c’est 1a un domaine qui éehappe encore, semble-t-il, & Vanalyse rationnelle

et oit le technicien des villes qui sent vivre sa cité peut aider A& établiv la communication
entre les théoriciens du transport et la société urbaine.

On doit noter également Vimportance que devrait prendre lintervention des techni-
ciens municipanx dans la création et la réalisation des zones d'aménagement concerté,
Celles-ci rencontrent, semble-t-il, un suceés certain auprés des promoteurs. Mais ce suceés
ne sera une réussite que si, comme c’était d’ailleurs Pintention du législateur, il v a réelie-
nment concertation entre le promoteur d’une part, la collectivité locale intéressée d'autre part.
Etant donné l'importance des problémes techniques, économigques et urbanistiques que pose
Yinsertion d’une opération d’aménagement dans un contexte urbain, il est évident que les
techniciens maunicipaux ont un réle essentiel dans le dialogue indispensable & I'élaboration
des Z.A.C.

Méme pour les équipements d'infrastructure ou de superstructure plus classiques, tels
que les réseaux techniques d’eau, d’assainissement, d’électricité et de gaz ou les équipe-
ments scolaires, sportifs, de loisirs et de détente, cte., Iintervention des ftechniciens muni-
cipaux reste fondamentale. Méme si, ce qui est fréquent, ces équipements sont concédés,
réalisés ou exploités par des Sociétés, Services ou Administrations extérieurs & PAdminis-
tration municipale, il appartient & celle-ci d’intervenir dans 'dlaboration des programmes
et dans la coneeption des ouvrages, dans leur exploitation ou leur utilisation pour, & la fois,
faire entendre la voix des usagers, veiller & 'adaptation des réalisations aux besoins tant
sur le plan quantitatif que sur le plan qualitatif et — c’est peut-&tre encore plus impor-
tant — assurer une cohérence globale de jour en jour plus importante. Le citadin qui a
trés généralement une vision de sa ville trés jocalisée est extrémement sensible — a juste
raison — aux incohérences qui lui apparaissent de facon évidente et qu'il critique d’ail-
leurs véhémentement : il n’est que de voir les protestations que souléve lexécution des
tranchées sur la veie publique pour apprécier combien FPIngénieur municipal est rendu res-
ponsable — méme quand il n'y est pour rien -— de la coordination en site urbain,

Le role des Services techniques municipaux est donc avjourd’hui plus fondamental
que jamais et en pleine mutation, Mais il ne faut pas perdre de vue deux conditions essen-
tielles dans lesquelles s'exécute cette mission :

— d’une part, en ce domaine, les décisions sont essenticllement politiques : non pas
seulement parce que la loi I'a ainsi prévu, mais aussi — et peui-¢ire surtout — par-
¢e que, en site urbain, il faut tenir compte d’une multitunde de considérations de
toutes natures, que les choix sont par conséquent obligatoirement des compromis
dans lesquels interviennent des considérations non seanlement fechniques, économi-
ques et financiéres -— qui seraient & la rigueur de la compétence des techni-
ciens — mais aussi sociales, humaines, psychologiques qui ne peavent ressortir
que de l'autorité politique ;

— d'autre part, Pévolution accélérée des techniques est felle qu'il n’est plus possible
anjourd’hui 4 un technicien d’¢tre réellement polyvalent ; or, on demande a4 un

technicien municipal de faire face a tous les problémes -— d’une variété et d’une
complexité croissantes — qui se posent en site urbain. Dans ces conditions, faute

de pouvoir étre omniscient, il doit savoir utiliser au mieux Passistance technique
des spécialistes ; PIngénieur des villes est avant tout un homme de synthese et de
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dialogue, qui connait bien sa cité, mais qui fait appel au concours d’experts, de

bhureaux d'études, de Services de IEtat,... pour Vaider & mienx asumer sa téche.

Sa situation n’est pas sans ressembler 4 celle du médecin de famille qui connait

bien ses clients, est mieux & méme de prévoir lears réactions et lenr comportement

physiologique autant que psychelogique, mais qui ne pourrait plus grand chose

anjourd’hui s’il n’avait pas recours aussi souvent que nécessaire aux spécialistes
4 I'équipement hospitalier moderne,

#
Sans doute les techniciens municipaux ne détiennent-ils pas — et ne déticndront-ils
jumais — le pouvoir de décision, car ils sont au service non d’une enireprise ordinaire,

mais d’'une collectivité humaine représentée par ses élus. Mais comme ils déticnnent des
compétences et des moyens d’action adapltés aux nécessités de notre époque, Vautorité de
leur avis et de leurs propositions reste incontestable. De méme qu’on ne commande a la
nature qu'en lui obéissant, de méme on ne peut espérer influencer son milieu gqu’en s’adap-
tant & Jui : si IIngénicur des villes sait insérer ses réflexions et son action dans le con-
texte des sujétions administratives, financiéres et psychologiques, il pest — et i} doit —
jouer dans la société urbaine d'avjourd’hui et de demain un réle fondamental dans la récon-
ciliation de la Technique et de 'Homme.

LE PARKING cest laffaire

I.OCAPARK

@ Spécialiste de 'exploitation de parkings sous toutes ses formes
parkings & étages
parkings de surface avec ou sans enceinte
parkings sur la veoie publique avec parcmétres
@ Etudes de marché
Etudes de rentabilité
Etudes financiéres et commerciales pour la réalisation de parkings &

O

étages

LOCAPARK est concessionnaire des villes de

STRASBOURG
DIJON
AVIGNON
BESANCON

de la ville de NICE pour le parking Mozart (585 places)

de la S.N.C.F. pour le parking de la Cour d'Honneur de ia Gare de I'Est (395 places)
@]

Demandez & LOCAPARK, Boite Postale 25, Paris-17°, de vous documenter gratuitement sous la référence P.C.M.

LOCAPARK - s. a. capital 200,000 Frs - 85, rue Jouffroy, PARIS (17°}) - R.C. Puris 65 B 5343
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Le Parc des Ponts et Chaussées
au service des collectivités locales

par Michel LEHUEDE, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées.

1) Evolution de Ientretien routier.

Pour les collectivités locales, départemients et communes, 'entretien de leurs chemins
a toujours été la cause de soucis nombreux et de préoccupations continuelles, Longtemps
cet entretien a été assuré par les ¢« cantonniers » avec I'aide des équipes de prestataires
et le bon vieux roulean i juntes lisses.

Cette situation, source d'inspiration pour les chansconniers, s’est radicalement frans-
formée an cours de ces derniéres décades sous Pinfluence des facteurs suivants

— Géneralisation des chaussées revétues gui vont bientdt intéresser Ia quasi tolalité
des réseaux communaux ;

— Augmentation considérable du trafic antomobile avec accroissement des vitesses et
des charges tandis que disparaissait la circulation hippomobile ;

— Exigence accrue des usagers gui veulent des chaussées correctement entrelenues;

— Apparition et développement de tiches nouvelles (signalisation horizontale, servi-
ces d’hiver, etc..)

— Disparition progressive d’'une main-d’eeuvre loecale, abondante et disponible en
dehors de la période des moissons ;

— Impérieuse nécessité, devant les lourdes charges que constituent les dépenses de
voirie, d’une exécntion des travaux d’entretien la plus éeconomique possible,

Sous la pression de ces impératifs, la mécanisation s'est imposée pour Ventretien des
voiries départementale et communale comme des routes nationales, avee utilisation de ma-
tériel onéreux et complexe conduit par du personnel qualifié,

Ces moyens, le Pare des Ponts et Ghaussées les posséde ; ils penvent &tre employés
par les collectivités locales.

2) Le Parc et les travaux qu'il exécute,

Le Parc cst Porganisme, unique dans chaque département, qui prend en charge 'en-
semble des véhicules, engins, outillage dont dispose la Direction départementale de I'Equi-
pement pour les travaux de voirie.
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Responsable du fonctionnement, de Pentreiien et du remplacement de ce matériel, il
le met & la disposition des subdivisions des Ponts et Chaussées pour les travaux sur routes
nationales, chemins départementaux, voles communales et chemins ruranx, cette mise & la
disposition prenant Ia forme soit d'une location, soit d’une exécution en régie au moyen
d'unités constituées.

Si 'importance du Parc en matériel et en personnel est trés variable selon les dépar-
tements (les annuités d’amortissement des véhicules et engins d’un parc départemental va-
rient de 250.000 F a 1.300.000 F), les tAches les plus couramment remplies par le Parc sont
les suivantes :

— emplois partiels 4 I'émulsion en aux enrobés,

Iy

- enduits superficiels au cut-back ou 4 Pémulsion,
— certaines grosses réparations de chaussées,

—~ gertaines modernisations de voies secondaires,
— curage de fossés,

-— fauchage, débrouissaillage et élagage,

— signalisations horizontale et verticale,

— services d’hiver : déncigement, sablage, salage.

Au sujet de ces thches, s’est souvent posé le probléme de la répartition des travaux
routicrs entre le Parc ct les entreprises ainsi que eelui de la concurrence susceptible d'étre
faite par le Parc aux enireprises de Travaux publics.

11 est difficile de définiv des régles strictes en cette matiére, et il existe des travaux
qui, selon les situations locales, sont exécutés « en régie » ou <« & Yentreprise » {enduits
superficiels, curage de fossés, signalisation horizontale, modernisation des voies secondai-
res...}. Ce sont des cas d’espéce qui, en foute objectivité, ne devraient pas constituer de
points de friction ecar, ¢n fin de compte, le véritable critére sur le choix demeure I'exécu-
tion des travaux au moindre prix et dans les meilleures conditions pour la satisfaction
des usagers,

La politique des parcs, suivie au cours de ces derniéres années, ne vise nullement a
unc augmentation de la part, qui demeure réduite, des travaux <« en régie » aux dépens
des travaux A Tenfreprise, mais plutdét a une meilleure productivité du Parc en vue d’une
meilleure exécution des tdches et au moindre cofit.

3) Le Parc et le Département.

Le Parc est un établissement indusiriel dent la gestion a Ia forme d’une « associa-
tion en participation » entre P'Etat et le Département.

D’odt le role essentiel du Département qui contribue avec I'Etat aux dotations en maté-
riel du Parc, et de nombreux Conseils généraux, conscients de l'intérét gue constituent de
tels investissements, tant pour le Département que pour les Communes, ont consenti, notam-
ment depuis 1960, des efTorts financiers particuliers pour donner au Parc des moyens mo-

dernes nécessaires 4 Paccomplissement de ses tiches.

Si le Parc prend en compte toutes les dépenses concernant le matériel dont il a la
charge, il percoit des collectivités les recettes correspondant 4 toutes les prestations qu’il
effectue, selon un baréme annuel arrété par le Directeur départemental de PEguipement en
vile d'une gestion équilibrée (les excédents ou déficits constatés en fin dannée dans la
complabilité générale du Parc doivent étre aussi faibles que possible).

Aussi le probléme des prix de revient est-il une préoccupation constante des respon-
sables du Parc & tous les ¢chelons, car des prix de facturation non compétitifs, outre qu’ils
grévent les budgets d’entretien des routes nationales et des chemins départementaux, en-



trainent une désaffection certaine des auires clients, des communes en particulier, et par Ia
méme une diminution du chiffre d’affaires du Parc avec la perspective d’un nouvel alour-
dissement des prix et d’une asphyxie progressive.

Les méthodes modernes de gestion ont ét¢ introduites, A titre d’essai, dans quelques
parcs pour la détermination des prix de revient dans le cadre de l'opération Rationalisa-
tion des Choix Budgétaires et des études d’informatique,

4) Le Parc et les autres Collectivités locales.

Dans Jles agglomérations importantes, entretien et 'exploitation de la voirie mettent
en ceuvre des techniques particuliéres et nécessitent un matériel spéeial, que les grandes
villes possédent d’ailleurs dans leurs ateliers municipaux, avec des engins destinés 4 l'en-
tretien des jarding publics, des espaces verts, des terrains de sports, ele...

Par contre, les mémes techniques et le méme matériel sont utilisés en rase campagne
sur le territoire d’une méme commune pour les routes nationales, les chemins départemen-
taux et la voirie communale.

Le Parc des Ponts et Chaussées peut remplir sur les voies communales et les che-
mins ruraux les tdches qu’il réalise sur les routes naticnales et les chemins départemen-
taux, et il les assure effectivement pour de nombreuses communes, dont certaines sont tota-
lement dépourvues de moyens propres.

En effet, le Parc apporte aux communes une aide efficace et précieuse avee des avan-
tages portant notamment sur les points ci-apreés :

— qualité de service,
— souplesse d’infervention,
— colt des travaux,

— absence de sujétions.

4-1) Qualité de service.

Le Parc avee sa gamme dtendue d’engins, avec son matériel bien adapté 4 'entretien
des chaussées et de leurs accessoires, avec son personnel qualifié ayant une excellente
connaissance des techniques A appliquer compte tenu de la nature des sols et du climat de
la région, exéeute les travaux sur la voirie communale avec le méme soin et avec le méme
souci du « travail bien fait » que sur les routes nationales et les chemins départementaux.

Les Maires savent qu’en cas d’imperfections dues aux intempéries ou a toute autre
cause, le Parc effectuera les remises en état qui s’imposent,

4-2) Souplesse dintervention.

Le Parc, disposant sur place du matériel et du personnel, peut intervenir, 4 la de-
mande de la commune, soif pour des iravaux intégrés dans un programme d’ensembie,
soit au ¢ coup par coup », en cas d’'urgence sur simple appel téléphonique, avec des moyens
proportionnés & I'importance du iravail et aux délais prescrits pour sa réalisation. De plus,
si des communes isolées ou groupées en syndicat possédent pour cerfaines tiches lear pro-
pre matériel (débroussaillage, tlagage, etc..), elles peuvent pour d’autres tiches s’adresser an
Pare.
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Eintervention du Parc s'adapte donc avec souplesse aux besoins de chaque commune,
le Mamre ayant toujours comme mnterlocuteur un Ingémeur subdivisionnaire, ou un de ses col-
laborateurs, qu'il connait bien et avec lequel 11 a par ailleurs a4 étudier de nombreux auntres
problénies sur le plan conumnunal.

4-3) Codt des travaux

Le Parc appliquant le baréme des prestations, la commune peut prévorr d'aprés les
quantites de travaus & exéculer ou la durdée d'intervention & envisager, le montant des de-
penses (u'elle aura & regler,

Bren s@r ces priv donnent parfois leu 4 certaines récruninations, iais dans toute
comparatson objechive on doit temir compte du fait que ces priv contiennent toutes les char-
ges (fonctionnement, entretien, amortissement, trais generaux du Pare, T.V.AL sur les acquisi-
tions de materiel et de piréces de rechange, efc...) et que Ie colit des prestalions correspond
atv conditions reelles d'exéentron @ st pour des motifs de securité {réparation d’'un affaisse-
ment de chaussée par exeniple) des intervenbions speciales ont heu, leur coiit est beaucoup
plus éleve que si ces travaux avarent pu étre integrés dans un programme d’ensemble.

En outre, les communes ont la faculté, comme pour fous leurs aulres travauy, de pro-
céder a une mise en compehition miéressant i la fors des entreprises et le Pare, ce qui per-
met 4 ces collectivités de traiter au mieus de leurs intéréts,

4-4) Absence de suiétions

Les communes ou syndicats de communes, pour les tiches réalisées par le Pare, se
trouvent désagés des sujétrons et des aléas inhérents a I'eséeution directe avec du matériel
propre : recrutement de personnel qualifié, réparation et entretien du matériel, plein em-
plot du personnel, ete.., sujétions et aléas qum en fin de compte ont des incidences finan-
ciéres non négligeables.

5} Conclusion.

Avec I'évolution du monde moderne, avec 'essor considérable de la circulation anto-
mobile, avee la transformation rapide des techniques routiéres, le Parc des Ponts et Chaus-
sées, grice & son matériel et 4 son personnel, a pu apporter un concours efficace aux col-
lectivités locales pour leurs réseaus routiers, dans 'intérét de ces collectivités comme de
celui des usagers. { continuera & jouer ce rdle pourvua que les responsables da Pare a tous
les échelons azent le souct constant des problémes de productivité, de qualité de service et
d’adaptation des moyens du Parc anx besoins réels.



La voirie départementale

par Jean GAUDEL, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées,
Chef des Services Techniques de la Direction Générale des Collectivités Locales
au Ministére de ['Intérieur,

C’est un décret-loi du 14 juin 1938 « relatif aux finances locales » qui a créé les che-
mins départementaus par fusion de trois catégorics de voies publiques :

— les routes départementales,
- ley chemins vicinaux de grande communication,

— les cheming vicinau d’inférét commun.

A un régime antérieur complexe de propriété comnmnale du sol des deun dernidres
catégories et de financement mivte des travaux et de VPentretien par le département ef les
commutnes, était substitué un systéme simple et clair : les chemins départementaux appar-
tiennent au département et font partie de son domaine public; les dépenses qui Ies con-
cernent sont prises en charege par le département « qui établira & cet effet les impositions
nécessaires » 3 le Conseil général statue définitivement dans Ia plupart des cas : classement,
déclassement, projets, ete..; eafin le Préfet, agissant an nom du département et sous Vanto-
rité du Ministre de I'Intérieur, assure leur administration et le service est assuré par le
« service vicinal » dont la constitution et les détails d’organisation sont arrétés par le
Conseil général,

Tel est le régime en vigueur depuis unc frentaine d'apnées ¢t qui a été étendu en
1948 aux gquatre départements d’outre-mer. 11 est hasé sur une trés large antonomie des anto-
rités décentralisées et aboutit au fait qu’il n’existe pas un résean de chemins départemen-
taun mais 94 réseamn départementaun en métropole (Paris n’a pas de voirie départemen-
tale) ¢t 4 outre-mer, qui ont évolué depuis leur création, en fonction des situations anté-
rieures, des besoins ressenbis par les autorilés loeales et des ressources financiéres des dépar-
tements,

L’autorité du Ministre de I'Intérieur est en cffet lointaine et irés libérale car les
fonctionnaires de PAdministration cenfrale ehargés de la voirie départementale le sont
aussi des voiries des communes et se comptent facilement sur les deoigts des deuv mains.
Teur mission counsiste essentiellement & mettre 4 four les texies et réglements généraux, a
gérer les maigres suhventions de T'Etat ¢t Ia tranche départementale du Fonds Spécial d’In-
vestissement Rouotier, & eolleeter avec persévérance et des résultats inégaux les renseigne-
ments statistiques dont ils nnt hesoin, & préparer la planification et la programmation, et &
aider au réglement des affaires particaliéres délicates dont ils sont saisis,

Sur un seul point la liberté de manceuvre des Assemblées départementales s'est trou-
vée restreinte, c¢’est celui de organisation du service car la loi du 15 octobre 1940, vali-
dée par une ordonnance du 10 mars 1843, a rattaché le service de la voirie départementale
& celui des Ponts et Chaussées. Depnis cette date, dans chaque département ce service, et
depuis 1966 la Direction Départementale de PEquipement, est organiquement chargé de la
gestion des chemins départementaun. (Cest ce qu'on a appelé la « fusion » qui s’est faife
d’autant plus facilement que dans la majorité des départements le Conseil rénéral avait
parfois depuis trés longtemps provoqué une « fusion » volontaire ou encore confié l1a direc-
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tion de son service vicinal 4 titre personnel 4 I'lngénieur en Chef des Ponts et Chaussées ;
35 départements seulement avajent un service de voirie complétement autonome.

La longucur lotale des nouveaux réseaux départementaux & leur formation en 1939
était d’environ 254.000 km. Elle atteignait environ 286.000 km en métropole au 31 décem-
bre 1968, Ia différence qui représente environ 12,3 % en 30 ans résulie essentiellement
de la construction des chemins nouveaux et du classement de voies communales. L'impor-
tance des 94 réseaux est trés variée en raison non seulement des politiques différentes de
classement suivies par les Conscils généraux, mais aussi de la diversité des conditions phy-
siques, humaines et économigues.

En dehors du Territoire de Belfori et des départements A faible superficie de la région
parisienne, les longueurs varient enire 1.247 km dans les Hautes-Alpes, 1.339 km dans les
Pyrénces-Orientales et 6.740 km dans la Manche, 6.803 ki en Eure-ef-Loir,

La densité superficiaire est en moyvenne de 520 métres par km* de territoire, mais
varie entre 220 metres par ko dans les Basses-Alpes et 1.150 en Eure-et-Loir.

Les réseaux ne sont homogénes ni par le milien quw’ils desservent, ni par la nature des
lialsons qu’ils assurent, ni par le trafic qu’ils supportent.

Bu premier point de vue, dans la quasi totalité des agglomérations les chemins dépar-
tementaux pénétrent jusqu’au centre ou se raccordent 4 d’autres chemins de méme nature on
& des routes nationales. Tls prennent ainsi un caractére urbain sur unc longueur évaluée a
40.000 km et leur entretien, leur gestion, leur exploitation et leur adaptation aux besoins po-
sent des problémes particuliers qui ne peuvent &tre étudiés et résolus qu’en liaison avec
ceux du reste de la voirie de Pagglomération.

Du peint de vue de la nature des liaisons, il a été défini 4 Poccasion de la préparation
du V° Plan des « chemins départementanx de premiére catégorie » constituant éventuelle-
ment avec des sections de routes nationales intercalées, des itinéraires & vocation de liai-
son affirmée entre les centres les plus attractifs d’un département ou de départements voi-
sins. Concue & l'origine comme un simple guide dans la préparation des programmes et
mise en ceuvre de facon trés empirique, cette notion s'est & Pexpérience révélée utile a de
nomhreux points de vue et correspondre i une situation de fait, sans avoir aucun caractére
officiel. Tout permet de penser gu’elle survivra aux inconstances gui ont provoqué sa nais-
sance.

La longueur totale de ces itinéraires de premiére catégoric est voisine de 40.000 km
en dehors de Pancien département de Ia Seine o ceite notion est difficilement applicable.

I1 n'est évidemment pas question de suvivre réguliérement Pévolution duo trafic sur
286.000 km de chemins constituant des réseaux fincment maillés. Gependant les compiages
réguliers auxquels il est procédé sur les chemins de premiére catégorie et les sondages
faits sur les autres permetient d'en avoir une idée de plus en plus précise. En 1365 et
1966, les répartitions par classes de trafic étaient les suivantes :

ANNEES 1965 ct 1966
RECENSEMENT PAR SONDAGES DU TRAFIC SUIl LES CHEMINS DEPARTEMENTAUX

REPARTITION PAR CLASSES DE TRAFIC EX POURCENTAGE DE LA LONGUEUR TOTALE

Classes de trafic 0 230 300 730 1.000 Pims
en véhicules par a a a a 4 de TOTAL
jour ..o, 250 ' 500 750 1.000 : 2.000 2.000
[tinéraires de 1 !
catégorie ....... 12 | 33 21 13 ! 13 ] 100
E |
Autres chemins I
départementaux | 58 21 8 3 ! 3 1 100

5%



A cette époque, environ 3.500 km de chemins départementaux supportaient un trafic
supérieur i 2.000 véhicules par jour.

C’est en fonction de ces données que les Conseils généraux prennent leurs décisions,
dont les plus importantes sont les votes annuels des crédits d’entretien et Padoption des
programines d’investissement.

En général, la voirie figure dans les budgets départementaux en seconde position,
derriére Passistance, mais loin avant les autres rubriques. Mais si 'on déduit du budget de
Paction sanitaire et sociale les « confingents » versés par IEtat et les communes qui ne font
que transiter par la caisse du département, les chemins départementaux sont presque par-
tout en téte, et ceci correspond effectivement & leur place dans I'utilisation de Veffort fiscal
demandé aux contribuables départementaux.

En effet, les dépenses d’entretien, comme I'ensemble de la section de fonctionnement,
sont entiérement financées par les ressources ordinaires. Quant aux dépenses d'investisse-
ment, elles le sont essentiellement par I'emprunt et Pantofinancement ainsi que le montre
le résultat suivant du dépouillement des comptes administratifs les plus récents :

Subventions de PEtat ............... 11 %
Participations diverses ........... ver 2 %
Emprunts ......... ... . ... 38 %
Autofinancement .......... ... ..., 49 %

Les subventions de I'Etat proviennent en presque totalité de la tranche départemen-
tale du Fonds Spécial d'Investissement Routier dont la dotation annuelle s’établit aux envi-
rons de 60 millions de F.

Parmi les opérations les plus remargquables réalisées ou engagées récemment on peut
signaler :

- les ponts d’Oléron et de Noirmoutier,
— la rocade Sud de Rouen,
— le houlevard périphérique Nord-Ouest de Lille,

— les aménagements du boulevard Laurent-Bonnevay a Lyon et son raccordement
avec 'autoroute A7,

— la voie rapide de Charleville-Méziéres 4 Sedan,
— la voie rapide de liaison de Dijon a lautoroute A6,
— la voie rive gauche de la Seine entre Courbevoie et Asniéres,

Trente ans aprés sa création linstitation créée en 1938 est bien rodée et entrée dans
les moeurs, ce qui n'interdit pas de s’interroger sur ses perspectives d’évolution. Sans évo-
quer d’¢ventucls bouleversements qui seraient les conséquences de réformes plus générales,
on peut modestement constater certaines évolutions et tendances.

Tout d’abord la loi du 3 janvier 1989 relative aux voies rapides s’appligue & la voirie
départementale. Par conséquent 14 ot le trafic le justifie, 4 Lintérieur comme 4 lextérienr
des agglomérations on verra apparaitre prochainement, dans les réseaux départementaux
des « routes express » accessibles seulement en des points aménagés a cet effet et pouvant
ftre interdites A certaines catégories d'usagers et de véhicules, sans droit d’accés des rive-
vains. Ces chemins départementaux construits selon les normes des voies rapides anront
ainsi tout ou partie des caractéristigues techniques et juridiques des autoroutes, sans le nom,

A un autre point de vue, il est probable que les départements seront amenés a con-
centrer encore plus leurs efforts I ol les besoins sont les plus pressants : en rase campa-
gne sur les itinéraires de premiére catégorie et aussi sur la voirie en milieu urbain, et ceci
malgré le caractére en majorité rural de la plupart des Conseils généraux.

A cette oceasion, le caractére inadapté du classement administratif des voies publi-
ques & Uintérieur des agglomérations apparait de plus en plus. La répartition des voies ur-
haines entre 'Etat, le département et les communes résulte le plus souvent du maintien de
situations fort anciennes. Elle n’a pas suivi la croissance des villes et I'évolution du genre
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de vie. Et le morcellement communal n’arrange pas les choses. Des guartiers et des cen-
tres d’activités ei d’attraction se sont créés, engendrant des courants de trafic nouveauy i
bien qgue les classements administratifs ne comncident pluy avec les fonetions assurées et
gue les charges financiéres ne soni plus réparties comme le voudratent 'equité ef la logique.
La loi du 31 décombre 1966 sur les communautés urbames a préva une redistribution de la
voirie 4 'occasion de Ia eréation de ces nouveaun établissements publics, mais cette dispo-
sition n’a pas encore recu d’application, sans doute parce qite des problémes plus urgents
devaient étre résolus.

Boulevard Péripherique YORID de LILLE




Le role de la Caisse
des Dépbts et Consignations dans
le financement des collectivités locales

par Léon-Paul LERQY, Ingenieur General des Ponts et Chaussees,
Directeur de la Caisse des Depdts et Consignations

Banque du Pian, bangue des collectivites locales  cus qualilicatils dont on a syolon-
fiers use ces din ou quinse dernleres annees a Pegard de la Caisse des Depots sont evidoem
ment t1op schenatiques La Cawsse des Depdts n'est pas seulement une banque d’equpe-
mient , elle est ausst une centrale de placements gut intervient achivement s le maiche
financier et le marche monetaire, une grande compagnie d’assurances {la Caisse Naticnale
de Prevoyance ou GNP ), un 1epartiteur de pensions et 1etraites ef, hien entendu, un ges-
tionnaire de depets et de consignations D’un autie céte, elie n’est pas Ie seut baillewr de
fonds auquel recourt equipement collectif Pour ne paitler que du sectewr publhic, le Crodit
Foncier de France, Ie Gredit National, la Caisse Natonale de Ciedit Agricole, PLtal lui-
mome par Ie FDES 3y prennent ausst lewr part En premieie approsvimabion le 1accourc
reste cependant valable s1 Pon conaidere quwa elle seunle, dieectement ou indirectement la
Caisse des Depots assume 93 % de 'effort pubhic de logement en Franee, et qu’avee le con
cours de la Cassse Parde a equipement des collectivites locales (CATNCL) quelle gere el
alimente pour une bonne pait, elle fouinit les deuw tiers des fonds d’emprunt secherches
pn les colleciinvites locales, les etablissements publics locany et les organismes scmi-publics
d’action cconamgue

Sur un Mux annuel qui depasse les 17 miilliards (powr un actf global vvalue actuelle-
ment a 130 milliaids), elle consaciera en 1970 plus de 14 milhards sensiblement par patts
edales, au logement social et a Vequipement local (1) 11 n’tst guere, dans e deinier do-
maine, dimvestissement pehit ou giand auquel elle n'apporte son concours Comme deja au
v siecle, mais dans des propotions mfiniment plus importantes, elle finance des ¢ che
mins vicinauy », des adductions d’eau potable, des constiuctions scolammes (27 Mais ausst

(13 Gl graplnque n° 1

(2 Te prenuct ¢ chient » de la Caisse des Depots a cte 1o Port de Dunherque en 1822 pour un
pret de 800000 fiancs A partu de 1830, les silles empiuntent a lem tour pour des wdduttions d o
potable sulncntionnecs par Prtat I'n 1833, les departements qui viennent do recesont Ty pasonn-
hie civile et la capacile de endetter, se portent egalament demandeurs Mars Ten cours total do s
prets ne depasse pis 156 matlans en 1870 Les premicrces oporalions mnporbinles Seffcctuent am b
ncfice de 11 Cusse des Tveees enilescs of ceales primaires (200 mallions de 1878 a 188%) «f di Ix
Caisse des chomims vicnaons (400 mllions de 1870 a 1883) Les pidts sont towts fc plus souvent
& oy ans, tatement a plus de douse Tn 1914, communes ¢t depuiements devnent giobhlement
1 mibud (soit 28 millimds de 1970) a la Caisse des Depots Apres I premiae goone mendile
de nowselles 1ossources sant consaerces par Petablissement wma collectivites Taciles el togoment
social (lo: Loucheu1) Dntie 1911 e 1959 Pen-comrs des pitts a long tame v quimtuple on vilom
conslanle Copundint ce wist quapies 1947 que 1v Carsse des Depots devient vitaiment « v » ban
que des collectivites locales
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les équipements sanilaives, socio-culturels, sportils el, pour une part devenue progressive-
ment prépondérante, les infrastructures urbaines. Dans le méme temps (1962-68) oa, globa-
lewent el en franes courants, Penseble des préts aux collectivités locales tripluient sensi-
biement, cette deeniére ealégorie d’emplois voyait sa part relative croitre de moitié pour
atteindre prés de 50 ¢ do total. Aubtrement dit, en sept ans, Pelfort draccompagnement di-
rect de Purbanisation a presque quintaplé {cf, graphique n® 2), Les lecteurs de cette revue
connaissent bien, notamment, les chavges que supporte la Caisse des Dépots du fait de In
« débudgétisation » du FNAFL ; entre préts bonifiés ef non bonifiés, ¢’est 1 milliard de
francs environ qui sont consacrés chaque année aux opéralions d’aménagenment concerté qui
transforment le visage de lu Franee, Aussi bien est-il naturel qu’nn établissement qui con-
sacre la moitié de ses possibilités 4 la construction de logements consente un effort du méme
ordre en laveur des équipements proelies ou lointains qui conditionnent lear implaniation.
Préts an logement, & Penseignement, & la santé publique, 4 la culture et aux sports, aux
infrasirectures urbaines s'inscrivent en définitive sur le terrain comme les composantes
dune méme résaltante ;o da ville, petite. moyvenne ou grande, enchassée dans Vaire ou la
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pléinde urbaine dont elle fait partie. Il 0’y a pas de politique de Vindustrialisation, de poli-
tique de Phabitat, de politique de Peanvironnement et a la limite de croissance ¢conomi-
que — possibles sans la nuse en place des équipements colleetils qui en constituent le
cadre. 51 un nouveau qualificatiil devait étre trouvé pour caractériser Paction de la Caisse
des Dépdts, c’est sans doule & celui de « banque de Purbanisation » gu’il fandrait penser (3).

Cette acuon west pas sealemenl massive. Elle se distingue encore par deus eritéres
qui decoulent de levstence méme de ia Caisse des Dépots @ les préts que ceile-ci consent
sont a long terme el & laus d'intérét privalégié ; ils ne sont gue particliement liés & la
ressource locale. En revanche ids sont répartis en fonction de régles communes lides a la
planification er a la programmation.

Dans la plupart des pays du monde occudental, les collechiviiés locales peuveni plus
ou moins hbrement acceder au marche hnancier, Ge fut souvent en France, 1une des re-
vendications des munierpahites que de profiter du méme régime, directement ou au travers
d'un Crédit connunal analogue a celur qui fenchionne en Belgigue, Une salistaction par-
tielte leur a ¢té donnée par la creation en 1966 de la CAE.CL. (dont le Conserl d’aami-
nistration rassemble des elus, des veprésentanls des administrations et le gestionnuire Caisse
des Dépdts), qui a non sculement repris 4 son compte les enussions permanentes des em-
prunts ¢ Villes de France », mais a aussy vie autortsee a émettre sur le marehe des em-
prunts régronaun ef départementaus. Gelte nouvelle pompe ne fenclionne pas mal pusque,
cette annee, clle aura apporte aux collectivités locales prés de G600 MF de préts & 15 et
18 ans. Cependant le « prix de revient » de ces émissions avoisine e 9 4 tandis que les
préts de méwe durde consentis par la Catsse des Deépots, méme aprés la hausse du I°' aot
1970 consécutive a celle des taun diintérdt servis aux déposants des Caisses d’épargne, ne
dépassent pas 7 %, En oatre, et pour de nombreuses opérations de caractére social (cons-
tructions scolaires, hépitauy, adductions d’eau, ete..) 'établissement accepte de porter la
durée de ses préts jusqu’a 30 ans. La durée moyenne statistique des préts aun colleetivités
est d’un peu plus de 20 ans, alors que la plupart des autres établissements financiers opé-
rent dans la gamme de 7 & 15 ans.

Taux d'intérél refalivement bas, durée allongée, il est évident que les emprunteurs de
la Gaisse des Depdis ont 4 faire lace a des charges d’annuités quu sont scnsiblement amé-
liorées puar rapport 4 leurs homologues étrangers. Ausss n'est-il pas surprenant que le Tré.
sorier du Lancashire ait pu dire, en 1966, Iors du collogue qui accompagnat le 130° anni-
versawre de la GCaisse des Dépdts @ o« on e dil que les communes (rancaises considérent la
Caisse des Dépdts comme une prison. Bien des communes anglaises souhaiteratent une pri-
son aussi dorée.., ».

Ces possibilités vésultent, on Pa dit, de la centralisation des fonds des Caisses d*épar-
gne quopere depuis 1837 la Caisse des Dépbts. Lleffet de masse, fn garantie de I'Elat qui
Saltache aux fonds déposés chez elle, Tenislence d'un Jonds de réserve et de garantie
constitué dans ses éeritures lui permetient de jouer sans trop de risques, ni pour elle, ni
pour les déposants, le réle de transformateur de dépdls a vue en préts i long terme, Ce
transformatenr sTalimente 4 des sources qui, jusqu'd une date récente, étaient rien moins
gqu'enigeantes (4) et qui, en tout ¢lat de cause, conslituent une clienléle fidéle de petits épir-
giants trés altachés auv « liveets » et i Pexonération fiscale dont s bénéficient. Conmme
Pappareil fonctionne dans de bonnes conditions, grace 4 une saine gestion des caisses char-
géos de la colleete et au désintéressement de leur « banque centeale » -— 1a Caisse des

(3 Ce qui ne veut pas dire que la Caisse des Dépdts se désintéresse des opérations mendes en
milies rural. Blen que le réseau du Crédit Agricole ait pris son velais pour un certain nombre
déguipemenls depuis 1866-67, elle » consacre encore, et eonbinuera d'y consacrer, une part impor-
fante de ses vessources, Cest dailleurs le voeu canslant des Caisses d’épargne.

(#) Le taus dntérét servi aus déposants des Carsses d’¢pargne est resté pendant tiés long-
temps, aprés la dermidre guesre, finé aux emvirons de 3 %. I est aclueliement de. :1,25 % A ([i](?i
sajoute la & prime de Adélité » de 0,73 4. On tend amnsn & rattraper les taus dintérél encore supé-
tieurs praliqués a I'étranger.




Bépots gére gratuitement tous les fonds d’épargne déposés chez elle —, e ¢ prix de revient »
a la sortie permel de consentir, aussi bien pour I'équipement local que pour le logement
social, des conditions de prét dont 1'éeart avee les faux du marché, toujours sensible, prend
Ia signification d’une faveur acerue lorsque, et c’est le cas en ce moment, la conjoncture
natienale ou mondiale pousse & des taux d’intérét éleves.

Qui dit privilége — en Pespéce P'exonération fiscale — dit aussi obligations. Celles-ci
consistent pour les Caisses d’épargne et leurs clients & accepler qu'une part trés substan-
tielle des moyens colleetés soit utilisée & des fins d'intérét général contrdlé et que leur
répartition s’accompagne d'une péréquation géographique, Qu'il s’agisse des préts consentis
sur Pinitiative des Caisses d’épargne dans le cadre de la <« loi Minjoz » (5) cu des préts
qu'elle consent directement, la Caisse des Dépdls obéit pour Iessentiel de ses emplois de
fonds & « Yardenfe obligation » d'insérer ses interventions dans le Plan, compte tenu de
la politique conjoncturelle du gouvernement. Chaque année, de concert avee le Ministére de
PEconomie et des Finances et le Ministére de I'lntérieur, elle arréte le concours qu'elle est
susceptible d’apporter globalement pour chaque catégorie d’investissements locanx. A con-
currence de 85 4 90 %, les préts sont réservés anx opérations dont le caractére prioritaire
a été reconnu. soit par octroi d’une aide financiére de PERat, subvention ou honification,
soit par leur inscription dans des programmes sectoriels arrétés de concerl avee Ies admi-
nistrations de tutelle ou les orpanismes interministériels,

Les programmes annuels d’emprunts pour les chemins départementaux, pour les
adductions d’cau urbaines et les assainissements, les listes d’équipements sportifs et socio-
culturels établies par le Secrétariat d’Etat 4 la Jeunesse et aux Sports et les Préfets, les
états de répartition retenus par le ENAFU., e GLF. ou le F.D.ES. fournissent autant
d’exemples d’application de cetle méthode, Mais il va de soi gque pour « servir » les em-
prunteurs ainsi désignés, Ia Caisse des Deépdls doit pouveir faire masse de toutes ses res-
sources. Le développement d'une ville ou d’une région pen fortunée, un aménagement régio-
nal hasé sur des collectivités d’importance movenue, de grandes opérations d'initiative lo-
cale mais @’intérét national (le pont de Tancarville, le tunnel sous le Mont-Blane, 'aména-
gement du Lanscudoce et de "Aquitaine, le Golfe de Fos — pour ne prendre que quelques
excmnles passés ou présents) ne pourraient se réaliser sans un concours dépassant trés Iar-
gement les possibilités de prét locales. Clest pourguei Ie législatenr a entendu que Ia Caisse
des Déndts puisse disposer librement, en dehors des fonds nrocurés par la Caisse nationale
@éparene, de 30 % de ceux qui lui sont apportés nar les Caisses d’épargne ordinaires. Le
iransformatenr est aussi un instrument de péréquation an service de Paménagenient du ter-
ritoire,

L'asage du eritére de la subvention ou de la programmation dispense Ia Caisse des
Dénats de se faire juee des questions d’opportunité et se traduit par conséquent par un allé-
gement de la procédure @instruction des demandes. 11 a cependant deux inconvénients
hien connus : d’'une vart, i1 crée dans Pesprit des bénéficinires une sorte de « droit 4 Vem-
prunt » qui provoque un recours systématigue 4 ce mode de financement sans considéra-
tion de la situation réelle de trésorerie et des moyvens nrovres de la collectivité 1 dantree
part, il lie un peu tron étroitement la distribution de crédit aux aléas. sinon aux insufli-
sances du budget de PEtat et n’antorise guére de prosnective & moyen terme.

Cesl done & juste titre gque In Caisse des Déndts recherehe, comme tout bangaier, une
certaine personnalisation de ses concours. Cette personnalisntion peut conduire, dans cer-

(3 La loi du 4 juin 1930 donne aux Caisses d’épargne ordinaires fa possibililé de proposer
des emplots dans Ia limite de 30 % des sommes dont elles peuvent disposer chague année, quil
sagisse d’excédents de dépdts aux guichets ou des produits damortissement, Elles usvni. de’cc « con-
tingent » (qui s’est élevé 4 plus de 4 milliards en 1970 4 concurrence d’cm:ir'nn 60 4 65 %‘;)_mtr
Péquipement local, le surplus étant affecté au logement soeizl. Les préls « Minjoz » fmzjt erslt:-a‘m‘cs
par un comité départemental et donnent lien & contrats établis pav la Caisse des ’I)eputs qui dis-
pose d’un droft de veto, Une procédure darbitrage, le « comifé permanent ». est prévie pour resou-
dre les confiits, En fait il ne sen produit jamais, ear des régles communes bien établies accompa-
gnées d’un régime d’ententes on accords préalables suffisent & les privenir.
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tainy cas, aiz vu de la situation financiere des emprunteurs, a des 1efus ou 4 Pevigence de
garanties supplementaizes. Mais elle prend le plus souvent un aspect posiif lorsqu’elle joue
au benefice de collectivites dynannques poursurvant Pexecutton dimportants programmes
piuit-annuels d’equipement. Dans un cas comme dans l'autre, le payeur a le drost et le
devoir de se comporter d’abord en bon consecllleur.

Auv villes, distiiets, syndicats, communautes urbaines, qu: supportent actuellement
le poids du developpement et de urbanisation, la Caisse des Depdfs offre un rendez-vous
annuel qui leur donne PPoccasion d’exposer Uensemble de leurs besoins et qui hn permet,
a elle, d’apprehender, mieus qu'elle n'aurait pu le fawre par la procedure du coup par coup,
la sttuation financiere du paitenaire. Le resultal, c’est Petabhissement par le Délégué régio-
nal de la Carsse (6) d’un programme annuel de préls qui intégre Pensemble des concours
que la Carsses des Depdts, les Caisses d'epargne sur « conhingent Minjor », et de Ia CA.
E.C L. sont en mesure dapporter. La diversification cromssante des conditions de faun et de
duree des p1éts, en rapport avee Vorgine des fonds sur lesquels ils sont effecluds, anterise,
dans de tels cas, une melleure adaptation des financements offerts aun besoins particuliers
de la collectivité (7).

1*‘:‘

II serait souhaitable d’aller encore plus lown, St Fon sait que telle ville ou telle agglo-
meration federce construit chaque annee n ecoles primaires, n' etablissements secondaires,
vk de voirie, y hm d’adduction d’eau oun d’assammissement, on peut se demander si, au
moins & concurrence d'un « plancher », 1l ne serait pas plus expéditaf de lor assurer des
préts globalises (X a5 ans - Y a 15 ans - Z a 20 ans, etc ) a charge pour clle d’en répartir
et ’en justifier Pemplow Des tentatives dans ce sens ont cté faites 11 ¥y a quelgues annees,
mais 1l est vite apparn qu'elles etalent mopeiantes en Pabsence d’'une approche analogue
concernant les subventions de I'Etat. Cest pourquor la Caisse des Depbts suit avec la plus
vive attention Pexperience des « coatiats de plan » qu: a éte annoncée par le Gouverne-
ment. Elle <"y frouve associée au stade des etudes et se tient préte a mettre en ceavre tout
agencement de ses rapports avee les collectivites ocales qui facihterait Ia conclusion de tels
contrats On ne peut malheureasement, a Pheure acluelle, étre trés optimiste sur un abou-
tissement prochamn de ce proget. Administrations financiéres, comme admnistrations tech-
ngues en restreignent a gur mrews-mieny Ia portée, et seule une mmpulsion gouvernementale
enelgique pourrait eviter que par division des programmes en secteurs, en sous-secteurs, et
en clements de sous-secteurs on n'en revienne purement et simplement 4 la programmation
ponctuelle et annuelle. 11 est vrar qu’on a piis le probléme par le mauvais bout en ne s'at-
laquant qu'auy seules cominunautes urbanes. L’expérience ne sera fructueuse, probante et
tepetabie que sy elle sadresse simultanément a un certain nombre de villes ou aggloméra-
tions sitaces & differents miveaus de la hierarchie des collectivités locales,

A la decharge de ceun que leur attitude dans cette affaunre, comme dans d’aunfres, con-
duit a taver de « ceabalisme », 11 convient de rappeler guo'elle est surteut dictée par le
manque de substance et de eoheston dey communes de France Ta Calsse des Dépots le
ressent qui, de plus en plus, est amenee a se premunir des risques qu'elle encourt du fat
d’emprunteurs ou de garants aux ressources trop magies en sollieitant 1a garantie sohidaire
de collectivites d'un ordre superteur (departements, syndicats, distriets), Cest dire qu’elle
reste préte, comme par le passé, a appuder pour ce qui la concerne, tous les regroupements
visant a constitaer des o1 ganisations financiérement et administrativement viables. Cect quu
est déid viar en muliew mual Test évidemment encore hien plus en milien uwrbhain, 14 oft les
v esiissements sont les plus massifs, A eealite d’urgence une priorité sera toujours don-
nee dans la distiibution aun collectivites regrounces, A titre d’exenmiple, la Caisse des Dépdls
n'acceptera de financer pour pattie les études de PALE, ou de plans de transport que lors-
qu'elles lar seront presentecs par des syndicats ou distriets a Pechelle de Pagglomération,

Fi

(6) 11 ewiste actuellement douse ddlegations serronttes, 1espectivemont bhasées a Lille, Nancv,
Dyon Lson Clermont-Ferrand  dvimaen Toulovse, Beordeiaun, Angers Tennes, Rouven ¢f Panis La
quasi-totalite des picts v compiis les prits « Mipwors », font mainptenant Vobjet dune proeédure
deconcenliee Les dossiars ne « montent » A Paris que pour la mise en place, sur ordimateur, des
contrais

(7 Ty a actucilement pres de 300 promiammes qui sont amst etablis chaque annéde



Incitee par les Pouvoirs Publics & ajouter 4 son réle de banquier traditionnel celui
d’assistant technique, la Caisse des Dépéts a créé depuis quinze ans plusieurs filiales qui ont
pour charge de susciter et animer, sous le contréle et dans la mouvance des collectivités
locales, des organismes d’¢tudes, de construction ou d’équipement, qui revétent pour la plu-
part la forme de Sociétés d’économie mixte., Tous les lecteurs de cette revue connaissent la
5.C.LE. (constructions immobiliéres), la S,G.E.T. (aménagement concerté et autoroutes), la
VV.F-VV.T. {tourisme familial), le C.E.R.A.U. (recherches et études urbaines). Quels que
soient Pimpact et I'importance des actions menées par ces Sociétés, la ponction qu'elles
opérent sur les préts 4 I'équipement local de l'établissement reste proporlionnellement trés
faible, de I'ordre de 3 %. Ceci est contraire 4 une opinion parfois répandue, tant il est vrai
quwon ne préte qu'aux riches... Mais ce qui demeure c’est que leg filiales, comme leur mére,

consacrent I'essentiel de leurs forces & cet aménagement du cadre de vie des hommes dont
nous sommes comptables a4 'égard des futures générations.
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TRIBUNE LIBRE URBANISME

Importance de la mobilité
dans la vie économique et sociale

Conséquences pour I'immobilier

par René DURAND, Ingénieur des Pants et Chaussées,
Directeur de la Compagnie Bancaire.

Dans le court essai que voici, nous nous proposons d'analyser Uimportance de 1a mo-
bilité dans la vie écononuque et sociale et les conséquences qu’il conviendrait d’en tirer
pour l'immohilier, rapprochant ainsi, de facon a priori paradonale, les notions de mohiljté
et d’imnobilier.

La mobilité des hommes, dans leurs modes de vie et dans leurs activités, est d la
fois I'une des conséquences et 'une des conditions du progrés. Chacun en a fait et peut en
faire chaque jour la constatation. Cette dounée du monde moderne et la rapidité croissante
de I'évoiution li¢e 4 Vaccélération du progrés technique sous toutes ses formes {développe-
ment prodigicux des machines, des fransports, des eomimunications, et maintenant de I'infor-
matique, etc...) ont été muaintes fois notées mats leur importance pour la vie des individus,
des familles et des soeiétés n’a pas été assez soulignée et surtout en n’a pas cncore assez
pris conscience de étendue des conséquences d’une notion aussi simple et aussi générale
qui imprégne tout notre univers économique et social,

I1 ¥ a cinquante ans, un homme pouvait au début de sa vie aetive vengager dans un
métier pour foute son existence. Un fils de minenr pouvait s'orienter vers Ia mine comme
son pére, imaginer de fatre toute sa carriére dans le méme travail au méme endroit et envi-
sager la mémie voie pour ses enfants. De méme pour un s d’agriculteur, de marin ou de
commercant,

Maintenant c¢’est fini,

I1 faut au contraire considérer comme normal et méme souhaitable que, dans sa vie
active, tout homme doive envisager plusieurs changements importants gui, méme dans le ca-
dre d'une prolesston déterminée, constituent en réalité des mutations profondes. Sous nos
yeux :

— (lans les ehemins de fer, les chauffeurs et les mécaniciens des machines & vapeur

ont été remplacés par les techniciens des machines électrigues,

— dans VPaviation, les pilotes des avions a hélice ont cédé la place ann spécialistes

des avions & réaction, efe..

Brel, la rapidité de Pévolution impose et tmposera de plus en plus aux individos des
changements de profession, ou de modalités de travail duns la méme profession, qui peuvent
nécessiter des changements de résidence.

Conséquence du progrés technique, la mobilité professionnelle et géographique en esl
aussi une condition : au point de vue de Péconomie c’est i ol leur activité sera la plus effi-

65



cace que doivent aller travailler les hommes ; ce n’est pas 14 on ils se sont un jour fixés que
doit leur ¢étre assuré le travail qu’ils ont un joar choisi.

Ces phénoménes sont bien connus; ils ont été déerits depuis tongtemps. Mais ce gni
est lout @ fait nonveau c’est la rapidité da changement par rapport & Uunité humaine véri-
lable : lu durée d'une vie d’homme. 1} ¥ a quelques sigeles, la stabilité des données écono-
miques était un fait sur ia durée de plusicurs générations. Puis, depuis le début du x1x° sié-
cle, oix & vu progressivement se raccourcir la durée pendant laquelie ces données restaient
A peu prés les mémes ct on en est arrivé 4 des variations de génération 4 génération. Main-
tenant ¢'est dans le cours d’une vie humaine gue les changements sont devenus nécessaires,
voire obligés. Cela est nouveaun et trés important. Les conséquences d’une notion si simple
en méme temps gu’aussi profonde et aussi fondamentale doivent toucher progressivement
toutes les structures de notre vie économicgue et sociale.

Notons par exemple avant d’en venir aux questions immobiliéres, que si dans le cours
de Jeur vie active, la plupart des hommes doivent étre appelés 4 des changements profes-
stonnels, il faut absolument que la société soit organisée pour leur facilifer cette évolution.
(Cest d’auntant pius nécessaire que pour la plupart des individus, cette motation devient de
plus en plus difficile au fur et & mesure qu’ils preanent de I'dge; pour beaucoup de gens,
c’est et ce sera une dure épreuve ; il serait inhumain de ne pas les aider avec autant de
compréhension que d’efficacite,

Et maintenant quelles conséquences pour Pimmoebilier 7 Quelles interactions entre la
nécessaire mobilité économique des individus et Je Iogement des familles ?

Pour toute personne convaincue de Pétendue, de Uimportance el de Pabsolue néces-
sité de Ja mobilité économique, il est clair que le raccordement avec Paspect ¢ immobi-
lier » du logement doit étre 4 la fois essentiel et délicat. Disons en bref que Porganisafion
générale des sfructures immobiliéres sous tons lenrs aspects (juridiques, financiers, fiscaux,
psychologiques et sociaux..) doit éire lelle qu'eile permetle el facilile ln mobililé des indi-
vidus ef des familles : possibilité de trouver un logement de caractéristigues appropriées
(dispositions, taille, prix, ete..) 14 ol Pon doit vivre; possibilité de changer de logement
rapidement, facilement, sans trop de frais, pour en occuper un autre micux approprié
(plus petit ou plus grand, maison individuelle ou appartement dans un immeuble collectif,
changement de quartier..) soit dans la méme agglomération, soit dans une autre ville,

Que penser des structures francaises actuelles & cet égard ?

Illes sont trés critiquables :
— les attitudes psychologiques de la population sont d’abord celles de sédentaires,

— les réglementations et traditions d’une large partie du « marché » locatif incilent
les familles & vester longtemps dans les logements dont elles ont un jour obtenu
la location,

— les données financiéres et fiscales concernant Dacquisition des logements sont,
elles aussi, entiérement orientées vers Iimmobilisation des familles dans les loge-
ments qu’elles ont un jour acquis.

1° Aspects psychologiques et sociaux.

La population {rancaise, transposant peul-étre en cela la psychologie du peuple de
paysans dont elle provieat, est volontiers attachée au sol, au village, 4 1a ville, voire au
quartier. Les dictons populaires le proclament : ¢ pierre gui roule n’amasse pas monsse ».

I’aspect easanier de ces attitudes est encore plus net si on le compare a In considé-
ration dont béndficie aux US.A. celui qui n’hésite pas 4 quitter sa ville pour une autre :
dans un monde & base d’immigrants venus de lointains pays, celui-ld apparait comme un
homme entreprenant digne de ses ancéires, bien considéré la d’olt il part, bien accueilli 14
ot il arrive.




Ces aspects psycholagiques sont, sans doute, contrebalancés en France par Pauréole
accordée & certains qui, ayant quitié lear village ou leur ville, ont réussi au loin, surtout
s’ils reviennent au pays : c'est « Uoncle d’Amérique » du Pays Basque, le ¢ Mexicain » des
Basses-Alpes ; de plus en plus, la population, surtoui chez les jeunes, a pris conscience du
vaste mionde et est préte o y ccuvrer. Mais c¢’est peut-étre dans les couches les plus modes-
tes de la population, notamment dans une partic du monde des ouvriers et des employés,
et bien sir dans celui des petits exploitants agricoles, que l'attachement au sol reste fort,
contrairement & ce qu’on peut constater en d'antres pays ; et il faut bien comprendre com-
bien pour cux les diflicultés et les risques sont grands lors de tout changement de résidence.

2° Logements locatifs.

Les régimes d'exception constitués, soit par ia réglementation des loyers pour les im-
meubles anciens, soit par la iégislation — par ailleurs si utile — des LM, ont eréé des
« rentes » au prolit des titnlaires de ces locations telles que ceux-ci tiennent ensuite a y
rester, méme contre toute raison. Inutile d’insister sur Pabsurdité du cas de la vieille dame
seule vivant dans un grand appartement pour un faible loyer tandis que de jeunes ménages
avec enfants payent beaucoup plus cher un petit logement. On sait que les immeubles H.L.M.
ou analogues abritent nombre de familles qui, depuis la date lointaine de leur installation,
ont vu lear situation s'amcliorer et ne devraient plus résider dans de tels immenbles, mais
qui. ¢« sacerochent » 4 la situation privilégiée de loyers réduits & laquelle ils ont un jour
accéde et s’efforcent de rester foute leur vie dans ledit logement.

Sous réserve des formules de logement soeial type HULM, doni la nécessité est évi-
dente pour des cas hien déterminés, on pent dire que seules les formules de loyers « libres »
(c’est-a-dive fixés par la loi du marché), correspondant & certains immeubles construits de-
puis 1948, sont réelicment satisfaisantes du point de vue « mobilité nécessaire du loge-
ment ». Toutes les autres formules (v compris celles concernant les limitations de loyers
pour les immeubles construils depuis 1948 avec préts du Crédit Fonciery sont anti-écono-
migues, notamment parce qu'elles tendent a figer la population dans son habitat. Bien enten-
du, pour laisser ainsi jouer la « loi du marché » encore faut-il qu’il y ait un assez grand
nombre de logements offerts a4 la location de sorte que les loyers s'établissent 4 un niveau
assez bas pour ttre & la portée des candidais locataires ; on en élait bien loin il ¥ a 20 ans
la situation s’est améliorée depuis, notamment grice aux IHLLAL, aux Sociétés d’LEconomice
Mixte, aux Sociélés Tmmobilieres d’Invesiissements et aux préts locatifs du Crédit Foncier.
La politique consistant 4 créer, avec diverses lormules de finaneement, un nombre croissant
de logements locatifs 4 loyers non réglementés doilt ére poursuivie activement, et on peut
dire que Pobjectil doit &étre de tendre & la liberté compléte des loyers quel que seoit le mode
de financement des logements propeosés # la loeation, sauf dans un secteur social indispen-
sable qui dait faire Pobjet d’une aide publique mals aussi d'une réglementation et d’un con-
tréle appropriés.

3° Logements acquis par leurs occupants.

Qu’il s’agisse de maisons individuelles ou d’appartements, deux cas & considérer
celui des immeubles neufs et cclui des immeubles anciens.

Pour les inunecubles anciens, le Gouvernement a trés judicieusement, depuis la guerre,
vonlu encourager la construction et a pris des mesures d’incitation qui se sont révélées
eflicaces (sur un parc total de dix-huit millions de logements existant actuellement en
France, cing millions sont des logements neufs construits depuis 1845).
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Les incitations et aides du Gouverncment ont done éié bien accueillies par la popu-
lation qui s’est bmposé  de irés sérieux efforts d’épargne pour acquérir des logements neufs.
i elFicacité des formules mises au point (et notamment des formules de préts spéciaux du
Crédit Foncier de France) a ¢té remarquable... mais ce succeés débouche sur une situation
dangerense pour Uéconomie dans la mesure ol la population devenue propriétaire se fige
dans son habitat, (est le contraire de ce qui est souhaitable pour la mobilité liée au pro-
grés économique et indispensable pour la poursuite de co progrés,

11 y a notamment deux raisons importantes pour lesquelles les acquéreurs de loge-
menis neufs ont ainsi tendance & se figer dans les immcubles qu’ils ont si heureusement
contribué a batir :

— nine raison de crédit : le erédit pour Vachat d’un logement neuf a ét¢ largement
développé ; il se trouve facilement, pour un quantwin élevé de Pinvestissement et
souvent & des conditions privilégiées {Crédit Foncier, Caisses de Reiraites, etc...).
Il ¢st beaucoup plus difficile de trouver des crédits comparables pour Pachat d'un
fogement déja utilisé (méme dans des immeubles récents),

— une raison fiscale : pas de droits de muiation lors de la premiére mutation a tifre
gratuit pour les logements neufs. Cela est particuliérement lourd de conséquen-
ces ;oan déeés d'un pére de famille qui a acquis un logement neuf, sa famille n’a
pas de droits & payer ; si le méme logement avait été acquis par le méme chef de
fumille dans un immeuble construit avant 1948 (ou dang un immeunble plus récent
mais appartement ayant deéja fait Vobjet d’une mutation & titre gratuit), sa familie
aurait 4 payer des dreits qui peuvent étre élevés : en ligne directe 20 % au deld
de 100,000 TV, En outre, l'acquisition ’un nouveau logement, dont la construction
remonte 4 plus de cing ans, entraine le paiement de droits d’enregistrement non
négligeables (4,80 % du prix).

Aux Elats-Unis, le développement de la propriété du logement familial est considé-
able, mais la mobilité du logement resle une des données fondamentales de I'économie. et
suns doute, par la fluidité de "économie que cela permet, nn des secrels de sa prospérité, On
trouve du crédit facilement, aussi bien pour acheter un logement ancien gque pour acheter
un logement neuf, Une famille n’hésite pas & acquérir un logement pour y vivre quelques
années puis 4 le revendre pour en acheter un aulre {plus grand ou plus petit) ou pour
partir & Pautre bout du pays. Le crédit est facile, le marché actif ; les transactions sont
rapides et cominodes ; les ventes d’inmmenbles ne sont soumises qu’a un droit de timbre
i'un taux trés modique (0,4 pour mille & 5 pour mille).

It faut souligner & quel point la fluidité du logemen! winsi concue est riche de congé-
quences : non seulement elle permet aux familles ’adapter rapidement le liew de leur rési-
dence au licu de Jeur travail, mais aussi elle permet une adaptation intelligente du logement
4 Pévolution des besoins de la famille ; on achéte d’abord un premier logement, puis lors-
que la Tamille s’agrandit, on vend le premier pour en acheter un plus grand, et plus tard
un antre plus pelit lorsque les enfants quittent le toit familial.

Cette adaptabilité lice au crédit, & la fiscalité et anx moeurs, a méme des implications
technigues :

Un logement est un tout : il ne faut pas essayer de construire des logements « exten-
sibles » ; il est plus raisounabie de construire des logements bien concus pour chaque taille
que des logements soi-disant extensibles qui, & divers points de vue, seraient mal dimen-
sionnés dans certains de leurs élats (la cuisine n’a pas les mdémes dimensions pour un
appartement de 3 piéees ue pour un appartement de 7 piéces ; de méme pour le living-
roont, ete.n.). On imagine mal la voiture extensible : 2 places pour le jeune ménage, siscep-
tible d’étre transformée en familiale quelgues anntées aprés. Les mémes causes produisent
les mémes effets ; il n'est guére raisonnable de vouleir construire des logements extensibles
(ulors que, notons-le en passant, il serait raisonnable de prévoir pour les logements nouvel-
lement construits des possibilités d’adaptation 4 évolution des besoins de leurs occcupants ¢
possibilités d’installer Jes machines diverses — a laver le linge ou la vaissclle, & repasser,
ete.. -, possibilités de modifier des cloisons, etc..., toutes choses que ne comportent pas
bien des logements récents).
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CONCLUSIONS

Les difficultés que représentent pour le financement de la construction la huausse des
taux et 'encadrement du crédit au moment ot s’élabore le VI* Plan sont peut-étre Uoccasion
de repenser certaines des orientations prises en ce domaine depuis la guerre.

Dans cet esprit, Ia bréve analyse que nous venons de faire conduit & présenter les
quelgques idées bien simples que voici :

~ la mobililé étani une des condilions essentielles dn développement économiqie
dans un pays tel que le ndtre,

-l est fondamental que toutes les données concernant le logement des familles per-
metlenl cetle fluidité, notamment

a}

b}

en ce qui concerne le logement locatif : il faut veiller 4 ce que les « rentes »
que représentent certaines situations favorisées (mesures hautement justifices
pour les cas socialement intéressants, mais tout a fait injustifiées pour beaucoup
de ceux qui en bénéficient) ne tendent pas 4 figer dans cet habitat une popu-
lation qui n'en reléve plus. 11 faut par tous moyens idoines pousser au dévelop-
pement de habitat locatif a4 loyer non réglementé, tant pour les logements an-
ciens que pour les logements neufs. Pour les logements construits avant 1948,
il faut progressivement « libérer » les loyers des diverses catégories auxquelles
le systeme dit de la « surface corrigée » est encore applicable. Pour les loge-
ments locatifs construits depuis 1948, grice 4 diverses formules de finance-
ment (préts spéciaux locatifs du Crédit Foncier, I.L.N., utilisation du 1 % sur
les salaires, Sociétés d’Economie Mixte), il faut s’efforcer de lever les régle-
mentations existantes. Pour les logements locatifs, & construire dans 1’avenir,
il faut développer les modes de financement ne comportant pas de réglementa-
tion (Sociétés Tmmobiliéres d’Investissements par exemple) et instituer de nou-
velles formules de financement qui n’en comportent pas non plus (un nouveau
type de préts spécianx locatifs du Crédit Foncier par exemple). Et il faut
simultanément développer la construction d’Immeubles locatifs pour que les
loyers résultant de T'offre et de Ia demande s'établissent 4 des niveaux qui ren-
dent ces logements accessibles a des couches étendues de Ia population.

en ce qui concerne le logement en propriété :

1) les mesures de financement de Uacquisition de logements devraient étre nen-
tres enire logements neunfs el logemenis anciens; il est souhaitable quun
marché trés actif existe fant pour I'un que pour Yautre; c'est dire que des
dispositions nouvelles devraient étre prises pour assurer un large dévelop-
pement du erédit pour achat de logements existants (qu’il s’agisse de loge-
ments anciens ou récents) ;

2) les régles fiscales devraien! simultunément élre adaptées de facon a faciliter
les mulations qui sont & la base de la mobilité nécessaire ; Uidéal serait lu
suppression pure et simple de tons droits de mulation pour les logements
sunivant en cela l'exemple donné par les Etats-Unis (droit de timbre trés fai-
ble) ou par la Suisse (pas de dreit du tout). Loin d’y perdre, comnie on
pourrait le croire & premiére vue, on peut imaginer que I'Elat y gagnerait
grice A P'accroissement d’efficacité que cela apporterait 4 lensemble de
notre économie,

¢) pour Pensemble du domaine immobilier (en régime locatif ou de propriété), il

faut évidemment en poursuivre le développement et le renouvellement par une
politique active de construction neuve, de destruction des logements vétustes
et de rénovation urbaine de facon que le niveau des prix « de marché » puisse,
tant pour la location que pour I'accession du neuf ou de l'ancien, étre trés
accessible 4 I'ensemble de la pop ulation.
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Finalement, si on tient pour acquis que le développement industriel est un impéra-
til de Iavenir qui doit étre bénéfique pour la nation, il faut faire en sorte que soient réa-
lisées toutes les conditions de ce développement ) & coup str, la mobilité du logement en
est une essentielle et dont les implications psychologiques, familiales et sociales sont trés
grandes car le logement concerne le noyau familial et les meeurs de foute Ila population.
Vouleir le développement indusiriel du pays, vouloir une société plus riche, plus généreusc
et plus humaine, cela comporte donc un eflort tout particulier pour créer, notamment sous
les diverses farmes évequées ci-dessus, les conditions hmmobiliéres de la nécessaire mobi-

lité de la population.
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PROCES-VERBAUX
DES REUNIONS DU COMITE DU P.C. M.

Séance du Vendredi 26 Juin 1970

[e Comité du P.C.M. s'est réuni le vendredi 26 juin
1970 a 14 h. 30, 4 'Ecole nationale des Ponts et Chaus-
sées [salle Boulloche).

Etaient présents : MM. Bablon, Callot, Cohas, Dobias,
Funel, Grammont, Guéret, Josse, Kosciusko-Morizet, Mail-
jant J.-P., Merlin, Rénié, Tanzi.

Absents excusés : MM. Colin, Gérard, Hervio, Lacaze,
Lame, Mayer, Perrin J.-M., Ponton, Ribes.

1) COTISATIONS DU P.C.M.

Les délégués régionaux ont regu un certain nombre
de lettres de rappel de cotisations a transmettre aux
membres de leurs groupes, accompagnées d'un petit mot
personnet de facon & assurer le maximum de rentrées de
cotisations en retard dont le montant global s'éléve &
environ 90.000 F.

2) GROUPE DE TRAVAIL « SYNDICAT ».

A la suite de la derniére assemblée générale, il a
£té demandé & Funel d’animer un groupe chargé d'étudier
I'appartenance syndicale des Ingénieurs des Ponts et
Chaugsées, dans le cadre du rapport Mayer. Ce groupe
s'est réuni deux fois & ce jour et a entendu les repré-
sentants de la C.G.T., de F.O,, de¢ I'Association des Chefs
de services extérieurs de I'Equipement, de I'U.C.T. et de
la C.FDT.

Une fois ces contacts prig, il a été décidé de lancer
une enquéte auprés de 100 camarades en position nor-
male d'activité par I'intermédiaire des délégués de groupe.

Le groupe de travail souhaiterait que soient tranchés
les dilemmes suivants :

— comment se pose la question de la séparation des
activités entre P.C.M. et syndicat ?

-— une fois cette séparation établie, comment peut-on
¥ répondre ?

Pour cela I'enquéte contient un tableau qui guantifie
les attributions éventuslles du P.C.M. et du Syndicat.

Quant a l'appartenance syndicale, quatre possibilités
se présentent qui sont les suivantes :

— fédération verticale,
— fédération horizontale pour les cadres,
— pas d'affiliation du tout,

— création d'une section spécialisée du P.C.M.

Funel expose les avantages et les inconvénients de
chacune de ces solutions.

Le probleme de |'élargissement de FA.C.S.EAME.L.
a également été abordé. Robin, qui en est le Président,
est contre,

te groupe de travail a également entendu Frybourg,
Président du Syndicat général des Ingénieurs des Ponts
et Chaussées. A la suite de cet exposé, le Comité donne,
& l'unanimité, son accord pour |'envol du questionnaire.

3) GROUPE DE TRAVAIL « STATUTS ».

Dobias rend compte de la derniére réunion du groupe
qui s'est tenue le 18 juin. Le groupe de travail a abordé
entre autres problemes celui du réle du Comité dont on
pense qu'il devrait &tre limité & un role de liaison entre
I'exécutif et les membres de I'Association,

N’appartiendraient au P.C.M. que les camarades qui
paieraient leurs cotisations.

La fédération avec d'autres groupes a également été
envisagée et pour certaines études particuliéres les
groupes de travail seraient trés ouverts.

4} RELATIONS AVEC LES INGENIEURS DE LA NAVIGA-
TION AERIENNE.

Le Président et Delaporte ont rencontré MM. Lévéque
et Melchior pour envisager l'avenir du Secrétariat général
4 I'Aviation civile, & la suite de la démission de M. Boi-
treaud.
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5) AFFAIRE DES DECRETS.

Les decrets passeront en Conseil d’Etat le 2 juliet
Le President a eu l'occasion de s entretenir de ce pro-
bieme avec M Callet, Vice President du Consei! generai
des Ponts et Chaussees

6} NOTATION DES INGENIEURS DES PONTS ET CHAUS.
SEES.

Rien de nouveau n'a ete fait dans ce domaine depuis
la reunion du Ceomite du 19 juin 1869 ou 1l a ete rendu
compte des travaux du groupe Portiglia pour rendre la
notation plus operationnelle La notation pourra serviy
d'instrument de gestion du personnel, et pour cela 1l faut
lier la notation a la remuneration Ce dernier pont est
particuligrement important, car g notateur sera ainsi
amene a porter un plus grand nterét a la notation et a
prendre ses responsabilites

L'imventaire avait ete fait, a 'epoque, de ce qui se
faisait dans le secteur para-public et, en particulier, a la
SCET ou le systeme de notetion en vigueur fonctionne
sur ies principes suivants au debut de l'annee, le supe-
rieur fixe les objectifs qu'il discute avec linteresse et,
a la fin de l'annee, les resultats atteinis sont examines
en commun C'est en fonction de ces resultats que la
notation est etablie

A la suite des travaux de ce groupe, on 2 essaye
d'interesser le Consell general des Ponts et Chaussees
a ce probleme, et I'Administration a constitue cofficielle-
ment une commission scus la presidence de M ['Inge-
niewr general Longeaux, assiste de MM Roux, Garrigue,
Le Quellec, Teissier ot Thighault.
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7) BULLETIN DU P.C.M.

Il est envisage d'augmenter la diffusion du Bulletin et
en particuher de profiter de la sortie du numero special
« Autoroutes AN X » pour mieux faire connaitre ie Bulle
tin Pour cela il faudrait que les delegues reglonaux signa-
lent les orgamismes gut risqueraient d'étre interesses par
fa revue

En ce qui concerne plus particuherement la diffu-
sion de « Autoroutes AN X », on envisage de l'envoyer
aux federations professionnelies, aux Chambres de
commerce et dindustrie, aux parlementaires, aux Presi-
dents et Vice-President de CODER et de CCES, aux
Presidents de conseills genasraux et Maires de grandes
villes, aux Préfets amsi qu'a certaines personnalités au
nmiveau europsen

8) CHEFS DE MISSIONS REGIONALES.

La decision va &tre prise de creer des postes de
chefs de missions repionales, la mission regionale etant
concue comme un etat-major economique du prefet de
region

Merlin exprime ses inquietudes de voir reculer a la
lueur de ces mesures les attnibutions des chefs de ser-
vices regionaux de I'Equipement

L'ordre du jour étant epuisé, Ia seance est levee a
17 h. 30

Le President, Les Secretaires,

G. Dobias,
F. Kosciusko-Morizet.

P. Josse.



PROCES-VERBAUX
DES REUNIONS DU COMITE DU P.C.M.

Séance du Mardi 28 Juillet 1970

Le Comite du PCM s'est reum le mardi 28 jullet
1970 a 14 h. 30, & 'Ecole nationale des Ponts et Chaus-
sees {salle Boulloche}.

Etaient présents : MM Block, Boisson, Bouvier, Callot,
Colin, Dobias, Fourlon, Gardin, Gayet, Gérard, Grammont,
Guéret, Josse, Lame, Mayer, Merlin, Ribes, Tanzi.

Absents excusés MM Brisson, Gohas, Duminy,
Funel, Gérodolle, Guithaux, Hervio, Kosciusko-Morizet,
Laffitte, Ponton, Quinet, Rénié.

1) GROUPE DE TRAVAIL « STATUTS ».

Mayer fait le point des travaux du groupe et indique
qul a recu environ 300 réponses supplémentaires a la
suite de la relance qul a effectuée au mois de yullet

If fait état de cing problémes principaux qui se posent
avant la rédaction des statuts -

— prabléme des Ingénieurs des Mines  au cours
d'une recente réunion du groupe de travall, Pistre a indi-
qué sa preference pour une fedération entre les Ingé-
meurs des Ponts et Chaussées et les Ingénieurs des
Mines, les mineurs membres de V'exécutif étant élus par
un collége des Ingémseurs des Mines De m@me ne pour-
rait Etre prise une décision pouvant interesser le Corps
des Mines que s les membres mineurs de l'exécutif
donnent leur accord Mayver indique ou’tl est d'accord
pour gque les mineurs représentés i I'exdécutif puissent
disposer du droit de veto et que leur nombre soit porté
& 2/6* Par contre, i} estime que l'exécutif doit éire élu
solidairement par I'ensemble des Ingémieurs des Ponts et
Chaussées et des Mines afin de représenter des affinités
voisines Les discussions sur ce probléme fondamental
seront reprises avec les Ingénieurs des Mines courant
septembre ;

— probléme das membres associés - Maver indique
que l'on pourrait distinguer dans !a nouvelle association
des membres trtulaires {lnaérieurs des Ponts et Chaus-
stes et Ingénieurs des Mines) amnsi que des membres
associés qui ne sont ni 'naénieurs des Ponts et Chaus-
sées ni Ingénieurs des Mines frammont suggére gu'une
période de stage soit imposée & res nonveaux membres
associés notamment en les faisant participer aux groupes
de travail thématiques envisagés ;

— articulation du PCM et des syndicats < Mayer
souhigne qu'il lur parait dangereux de retenir une seclution
du type « section spécialisée du PCM » qui ne pourrast
avoir ni l'accord des prives ni celul des mineurs, position
qui est confirmée par Callot,

— composition du Comite  Mayer indique cue le
Comité pourrait étre composé de membres élus sur une
base nationale (délégués généraux) et sur une base régio-
nale (délégués régionaux) A cette organisation ternto-
riale rigide se superposerart une orgamsation plus souple
composée de délégués des groupes de travail et des
organisations syndicales :

— rBle du Comuté - en complément de ce qu'a indi-
qué Mayer, Dobias souligne que le réle du Comité serait
Iimité dans les nouveaux statuts & une haison dans les
deux sens avec les membres de I'association

Le Comité n'aurait ainsi aucun rdle de décision mais
seulement un réle consultatif et un role éventuel de
censure

A la suite d'un échange de vues sur 'orgamisation de
I'Assemblée générale extraordinaire, Josse demande 2
Mayer d'établir un projet de reglement de cette assem-
hiée générale portant notamment sur la procédure damen-
dements Ce reglement sera fixé par le Comité

Compte tenu des problemes qui restent 2 résoudre
ftravaux du groupe Funel, discussion avec les Mineurs),
Mayer précise, sur une demande de Josse, que les tra-
vaux seront probablement retardés et qu'une assemblée
nénérale extraordinaire ne pourra se tenir qua la fin de
['année

2) GROUPE DE TRAVAIL « SYNDICATS »,

Dobias indigue que le Secrétarnat du PC M a diffusé
une note et un questionnaire rédigés par un groupe de
travall présidé par Funel vers le 20 jullet Ce question-
naire a été diffusé a4 un échantillon d'une centaine d’Ingé-
nieurs des Ponts et Chaussées et guelques Ingénieurs.
Elzves Jusqu'a ce jour, 29 réponses sont parvenues au
Secrétariat mais n'ont pas fait 'objet, pour le moment,
d'un dépouillement
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3) BULLETIN.

Dohias rappelie la Liste des themes retenus |usqu'a

fa fin de 1870
— Juillet Les grands travaux de Paris

— aolit septembre  Les departements d’outre-mer,

— octohre Les collectivites locales,
— novembre Autoroutes AN X,
— decembre Les equipements hospitabers

te Comite de redaction 2 envisage les themes sui
vants peur le premier semestre de 1971

- |anvier Les problemes europeens,

— fevrier La Bretagne,

— mars  Les problemes des entreprises de bat-
ment et de travaux publics,

— avril Les vilies nouvelles sont une realite,

— mat L industriahsation en France,

— U0 Compte rendu de I'Assemblee generale

Mertlin fait chserver gquit est regrettable qu'it n'y ait
pas de numero consacre a {'urbanisme Apres discussion,
11 est convenu gue le numero prevu pour mars sur [es
enireprises de batiment et de travaux publics pourrait
&tre reporte au second semestre et remplace par un
numero sur l'urbanisme Mayer souhaterait que les the-
mes abordes qui sont par eux-mémes tres interessants,
ne privent pas les numeros du bulletin de chroniques
d actualite, notamment par themes d'interét Dobias rap
pelle i{a creation de la tribune libre de l'urbamsme et la
difficulte d obtemir en un an plus de deux articles

4) RELATIONS AVEC LES INGENIEURS DES T.P.E.

Josse fait etat de la reurmon qui s'est tenue entre
le PCM (Josse, Merlin, Hervio, Dobias et Kosciusko-
Monzetl et le Syndicat des TPE (Vallemont, Guy,
Levrel, Plessis, Roudil). Quatre sujets principaux ont eté
abordes au cours de la reunion

-— la promotion des Ingenieurs des TRE  ceux-ot
souhaiteraient que le nombre dIngemeurs divisionnaires
des TPE soit augmente Les Ingemeurs des TPE est-
ment 1asuffisante l'ouverture du Corps des Ponts et
Chaussees car la proportion de 33 % d'ingenieurs des
Ponts et Chaussees 1ssus du Corps des TPFE ne corres-
pond qu'a 69 % des effectifs des TPE

Les Ingenieurs des TPE auraient souhaite un desen-
gagement plus mmportant des Ingemieurs des Ponts et
Chaussees en service terntorial Cette position nous
semble peu realiste compte tenu de la situation actuelle

14

mais, par contre, ie nombre d'ingemeurs des TPE et
surtout de divisionnaires des TPE pourrait tre sensible
ment augmente dans les services techniques centraux
tels que le SETRA et dans les services regionaux,

— orgamsation des services les TPE souhaite-
talent que |orgamsation des services exterieurs soit
revue afin de leur donner une mellleure assise territo-
riale En attendant une reorganisation qui prendra force-
ment du temps, les TPE souhatent que les delegations
de signature scient donnees aux Ingenseurs subdivision-
naires et proposeront une liste de ces delegations au
PCM,

— ecole des TPE  le Syndicat des TPE souhalte
localiser 'Ecole des TPE a Palaiseau, le PCM pense
que cela est possible mais qu'il faut egalement envisager
d’autres implantations Ce probieme peut d'allleurs étre
etudie pour des options, dans I'immediat 1l faut assurer
un mailleur encadrement des eleves,

— remunerations accessoires les ingemieurs des
TPE sont inguiets des textes en preparation car ils
estiment quil y & un nsque de diminution de rentrees
de remunerations accessoires du fait que ies subdivision
naires sont moins directement interesses Ils suggerent
notamment de revoir les tranches de montant des travaux
donnant droit a2 honoraires

Les contacts entre le PCM et le Syndicat des TPE
seront poursuivis

5) AFFAIRES DIVERSES.

Josse fatt part des grandes lignes du protocole d ac-
cord intervenu entre les Ingemeurs de la Navigation
aertenne qui doivent devenir lngemeurs de 1'aviation
civile et le Ministére des Transports Le PC M doit suivre
cette affaire compte tenu de la posiion des Ingenieurs
des Ponts et Chaussees au Secretarniat général a I'Avia
tion civile

Merlin demande au Comite que soit ranime le groupe
de travall « Reforme administrative » et suggere de
rechercher rapidement une hste d'animateurs possibles
pour ce groupe de traval Le concours des delegues
1égionaux est demande a cet effet

L'ordre du jour etant epwise, la seance est levee a
17 h 30

Le President, Le Secretarire,

P. Josse. G. Dobias.



MUTATIONS, PROMOTIONS et DECISIONS diverses

concernant les Corps des Ingénieurs des Ponts et Chaussées et des Mines

— PONTS et CHAUSSEES —

ORDRE NATIONAL DE LA LEGION D'HONNEUR

— Ministere d Etat charge de la Defense Nationzale

A ete promu au grade d Officier

M Giraud Rene Ingenieur en Chef des Ponts et
Chaussees Maitre de Conferences de mecanique et
Sous Directeur des etudes a | Ecole Polytechmgue

— Ministere de | interieur

A ete nomme Chevalier

M Ledrand Jsan Claude Ingerieur des Ponts et Chaus
sees Dhrecteur General adjoint de la Societe Lyennaise
des saux et de | eclarage

— Ministere de | Ecanomie et des Finances

A ete nomme Chevalier

M Cantenot Jean Ingemeur des Mines President
Directeur General de la Societe Nouvelle des Acieries
de Pompey

— Ministere du Developpement industriel et Scientifique

A ete nomme Chevalier

M Beullac Chrnistian Ingerieur des Ponts et Chaus
sees Directeur General des fabrications a la Regie Natio-
nale des usines Renault

~— Ministere de | Equipement st du Logement

A ete promu au grade de Commandeur

M Rerolle Max Ingenieur General des Ponts et
Chaussees President de section au Consell general des
Ponts et Chaussees

A ete promu au grade d Officier

M Piaff Michel, Ingemeur en Chef des Ponis et
Chaussees a Toulouse

A ete nomme Chevalier

M RMomeau Louis Ingemeur en Chef des Ponts et
Chaussees Chef du service de la navigation de la Sene

— Ministere des Transports

A ete promu au grade d Officier
M Velitchkovitch Jean Ingemeur General des Ponts

et Chaussees Secretaire General de la Marnne Mar
chande

A ete nomme Chevalier

M Frybourg Michel Ingenieur en Chef des Ponts et
Chaussees Directeur de | Institut de recherche des trans-
ports

DECISIONS

Comnussion chargee de formuler des avis lech-
niques sur des procedes, malerianx, elemenils ou
equuipements ulilises dang la construclion

Par arréte du 26 mal 1870 sont nommes

President M Lizee, Ingenieur General des Ponts et
Chaussees

Membres MM  Berthier, Ingemieur des Ponts et
Chaussees Maurus, Ingenieur des Ponts et Chaussees
Lascar, Ingenieur des Ponts et Chaussees Blachere Ge-
rard Ingenieur General des Ponts et Chaussees Directeur
du Centre scientifique et techmque du b&hment Ahu,
Ingemeur en Chef des Ponts et Chaussees Directeur du
contrdle des coastructions immobilieres a la Societe
Veritas

JO des 8 et 9 juin 1970

Par arrete du 23 juin 1970 est nomme Commissaire
du Gouvernement aupres de la Societe financiere pour
favoriser | industrialisation des regions minieres M Gala-
toire-Malegarie Henri Ingenieur en Chef des Ponts et
Chaussees Directeur du gaz de lelectnicite et du
charbon

JO du 1° jullet 1970

Par arréte du Ministre de | Equipement et du Loge
ment en date du 8 jun 1970 M Pezin Guy Ingenieur en
Chef des Ponis et Chaussees Directeur departemental
de | Equipement du Haut Rhin est nomme a compter du
20 decembre 1968 membre du Conseil d Administration
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de ['établissement public Port rhénan de Mulhouse-
Ottmarsheim, en remplacement de M. Kemler Henri,
Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées.

J.O. du 3 juillet 1970,

Par décret en date du 3 juillet 1970, M. Bosc Jean-
Philippe, Ingénieur Général des Ponts et Chaussées, qui
a atteint I'dge de la mise en retraite le 8 novembre 1969,
est, dans |'intérét du service, maintenu dans ses fonctions
de Président de ['Office Central des chemins de fer
d'outre-mer jusqu'a la fin de l'année 1870,

J.O. du 10 juillet 1970.

Par décret en date du 10 juin 1970, sont nommés
membres du Conseil d'Administration de ['Agence fon-
ciére et technique de la Région Parisienne :

M. Félix Bernard, Ingénieur en Chef des Ponis et
Chaussées au Ministére des Transperts, en remplacement
de M. Lacarrigére Philippe ;

M. Thédie Jacques, Ingénieur en Chef des Ponts et
Chaussées au Ministére de I'Equipement et du Logement,
en remplacement de Mme Jardin ;

M. Costet Jean, Ingénieur en Chef des Ponts et
Chaussées au Ministére de I'Equipement et du Logement,
en remplacement de M. Rudeau Racul.

J.0. du 12 juin 1970,

Par arrété du Ministre de I'Equipement et du Loge-
ment, en date du 12 mars 1970, M. Aubriot Jacques,
Ingénieur Général des Ponts et Chaussées, est. en sus
de ses fonctions actuelles. chargé de lintérim de la
16" circonscription d'inspection générale Franche-Comté,

J.O, du 12 juin 1970,

Commission des (ransports ef Comités rattuchés.

Par arrété du 12 juin 1970, est nommé membre
M. Mazen Henri, Ingénieur Général des Ponts et Chaus-
sées, Inspecteur Général de l'aviation civile. en rempla-
cement de M. Usquin Michel, décédé.

Est nommé rapporteur général M. Mazen Henri, Ingé-
nieur Général des Ponts et Chaussées, Inspecteur Général
de l'aviation civile, en remplacement de M. Usquin Michel,
déceds.

J.Q. du 20 juin 1970.

Par arrété du Premier Ministre et du Ministre déléqué
auprés du Premier Ministre, chargé du Plan et de 1'"Amé-
nagement du Territoire, en date du 31 juillet 1970, M. Met-
zinger Georaas. Ingénieur des Ponts et Chaussées, chargé
de mission a la délégation & "Aménagement du Territoire
et 4 I'Action régionale, est nommé, en remplacement de
M. Learand Maurice, membre de :

- la Commission des Transports,

— le Comité des Transports Intérieurs,

— le Comité des Transports Maritimes,

-« |lg Comité des Transports Aériens.
J.0. du 5 acit 1970.
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Par décret en date du 12 juin 1970, M. Rousselin Mi-
chel, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées, Adjoint
au Directeur des Ports Maritimes et des Voies Naviga-
bles. est nommeé délégué de la France & la commission
de la Moselle, en remplacement de M. Chapon.

J.O. du 20 juin 1970.

Commission de PEan.

Par arrété en date du 7 juiliet 1970, est nommé
membre M. Loriferne Hubert, Ingénieur Général des Ponts
et Chaussées, Président de l'association générale des
hygiénistes et techniciens municipaux,

J.O. du 21 juiliet 1970,

Par arrété en date du 23 juillet 1970, est nommé, &
compter du 15 juin 1970, en qualité de chargé de mission
a4 temps partiel suprés du Préfet de la région Corse :
. Butikofer Jean-Marie, ingénieur des Ponts et Chaus-
S5EE£8.

J.0. du 26 juillet 1970.

Par arrété du 22 juillet 1979, M. Tenaud, Ingénieur en
Chef des Ponts et Chaussées, Chef du Service Technique
des Ports maritimes et des Voies navigables, est nommé
membre de la Commission Centrale des bateaux & propul-
sion mécanique, en remplacement de M. Duteil, Ingénieur
en Chef des Ponts et Chaussées, & Paris, démissionnaire.

J.O. du 31 juillet 1970.

A titre de régularisation, M. Lefebvre Jean-Jacques,
Ingénieur des Ponts et Chaussées, est placé en service
détaché auprés du port autonome de Nantes-Saint-Nazaire
en vue d'y exercer les fonctions d'Ingénieur d’Arrondisse-
ment pour la période du 1+ avril 1966 au 1* octobre 1968,
date de sa réintégration dans son administration d'origine.

Arrété du 9 mai 1970.

M. Dreyfous-Ducas Daniel, Ingénieur en Chef des
Ponts et Chaussées, est nommé Chargé de Mission au
Ministére de 'Equipement et du Logement (DP.M.V.N.)
en vue dassurer la préparation de la mise en place du
Port Autonome de Paris, 3 compter du 8 juin 1970.

Arrété du 8 juin 1970.

M. Jeanjean Patrick, Ingénieur des Ponts et Chaus-
sées, en stage aux U.S.A. est autorisé & prolonger san
stage aux U.S.A. pour une période de 1 an, & compter
du 1* octobre 1870.

Arrété du 25 juin 1970.

M. Brault Jean-Louis, Ingénieur des Ponts et Chaus-
sées i la Direction Départementale de la Seine-Maritime
{arrondissement opérationnel n° 1}, est, a titre de régula-
risation, chargé en sus de ses attributions actuelles de
I'intérim de I'arrondissement « voirie rapide région Rouen-
naise » dans la méme direction, & compter du 18 mai 1970,

Arrété du 25 juin 1970,




M Rolland Jean-Pierre Ingenieur des Ponts et Chaus-
sees a la Direction Departementale du Gard [Arrondisse
ment operationnel}, est charge en sus de ses attnibutions
actueiles du « demi-arrondissement barrages » dans la
méme Direction, en remplacement de M Escoffier appele
a d autres fonctions, a compter du 1° juillet 1970

Arréte du 25 juin 1870

M Lefranc Henry, Ingenseur en Chef des Ponts et
Chaussees charge de la Branche des Infrastructures a la
Direction Departementaie de |'Equipement de !a Seine
Marttime est, a titre de requlanisation charge an sus de
ses attributions actuelles de |'interim de 1'Arrondissement
de Gestion de Rouen dans la m&me direction, a compter
du 23 avnl 1970

Arréte du 25 juin 1970

M Dufeur Jean Ingenieur des Ponts et Chaussees
en stage aux U S A, est autorise a prolonger son stage
sux US A pour une duree de 1 an a compter du 1% octo-
bre 1970

Arréte du 25 juin 1970

M Escoffier Henri, Ingenieur des Ponts et Chaussees
au Service Navigation « Rhéne-Sadne » [Arrondissement
d Avignon}, charge en sus par interim du « demr arrondis-
sement barrages » a la Direction Departementale du Gard,
est decharge de I'interim du « demi arrondissement bar-
rages » de la Direction Departementale de | Equipement
du Gard, est, en sus de ses attributions au Service de ia
Navigation Rhdne Sabdne, charge de |intenm du Groupe
d'Etudes et de Programmation (GEP) et du Bureau
d Etudes Departemental de la Direction Departementale
de I'Equipement du Vaucluse en remplacement de
M Lefebvre appele a d'autres fonctions a compter du
1° juiliet 1870,

Arréte du 29 jun 1970

M Plaud Alamn, Ingenieur des Ponts et Chaussees en
stage aux U S A, est autorise a prolonger son stage aux
USA pour une duree de 3 mors a compter du 1° octobre
1870

Arréte du 10 juwllet 1970

M Gluntz Ph:lippe, Ingenieur des Ponts et Chaussees
Service des Etudes Economiques et du Plan au Secre
tariat General a | Aviation Civile, est autorise a effectuer
du 1* septembre 1970 au 31 mars 1971 un stage d'etudes
a l'umiversite de Vanderbilt-Nashwille (USA) en tant
qu'assocle de recherche aupres du doyen de la Graduate
School of Management En outre 1} sera charge durant
cette periode et apres son retour d'etudier en coliabora-
tion avec des representants d autres grandes Ecoles un
projet denseignement commun de gestion des entre
prises et des administrations

Arréte du 29 juiilet 1970

M Briquel Henri, Ingenieur en Chef des Ponts et
Chaussees, en service detache aupres du Ministere de la
Justice en qualite de Sous-Directeur des Equipements a
V'Adrsrstration Centrale, est mamtenu dans la méme
position et dans les mémes fonctions aupres de ce Minis-
tere pour ung nouvelle periode de 5 ans eventuellement
renouvelable, a compter du 1* mar 1970

Arrété du 28 aodt 1970

A titre de regularsation, M Guileray Paul, Ingemeur
des Ponts et Chaussees en disponibilste, est maintenu
dans |la méme position pour la periode du 18 septembre
1969 au 30 septembre 1969 inclus

A compter du 1 octobre 1969, M Guilleray est remn-
iegre pour ordre dans son admunistration d'origine et mis
a la disposttion du Mimstere de {'Education Nationale
pour occuper un emplol d’attache assistant de sciences
fondamentales a la Faculie de Medecine de Paris-
Broussais

Arréte du 10 septembre 1970

Conmssion consitliattve des marches du Mines-
tere de PLlquupement et du Logement

Par arréte du 6 jullet 1970 sont nommes

Membre titulaire M Vancent, Ingenieur General des
Ponts et Chaussees

Membre suppleant M Lizee, Ingenieur General des
Ponts et Chaussees

JO du t aocGt 1970

MUTATIONS

Par arréte en date de 1 jum 1970 1l est mis fin,
sur sa demande a compter du 1° pn 1970 aux fonctions
de M Legrand Maurice Ingenieur en Chef des Ponts et
Chaussees Conseilllar technmique au Cabinet du ministre
delegue, appele a d autres fonctions

JO du 10 jun 1870

Par arréte en date du 29 mai 1970, 3l est mis fin aux
fonctions exercees en qualite de Conseller techmque au
Cabinet du secretaire d'Etat au tourisme par M Malherbe
Michel Ingenieur des Ponts et Chaussees, appele a d'au
tres fonctions

JO du 10 juin 1970

Par arréte en date du 15 mar 1970, | est mis fin aux
fonctions de M Delaporte Pierre Ingenteur en Chef des
Ponts et Chaussees Conseiller technigue au Cabinet du
Minustre des Transports appele a d'autres fonctions

JO du 15 mas: 1970
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Par arréte du 15 mas 1970, est nomme Conserller
techmque au Cabinet dy Mimstre des Transports M Caron
Pierre, Ingemeur en Chef des Ponts et Chaussees

JO du 10 pen 1970

Par decret en date du 24 juin 1970, M Dreyfous-Ducas
Daniel, ingenieur en Chef des Ponts et Chaussees, est
nomme Drrecteur du Port Autonome de Panis

J O du 26 win 1970

Par arréte du Premier Ministie, du Ministre de ['Eco-
nomie et des Finances du Minsstre de 'Equipement et du
Logement et du Ministre des Transports en date du
30 juillet 1970, A Bornet Jean-Paui, ingenieur des Ponts
et Chaussees, en service detache aupres de la Societe
Nationale des Chemuns de Fer Francais est place en
posison hors cadres a compter du 1 octobre 1969

JO du 5 aont 1970

Par arréte du Premier Ministre, du Mimistre des Affar-
res Etrangeres et du Ministre de | Eguipement et du
Logement en date du 30 juillet 1970, M Catoire Bons,
Ingenieur des Ponts et Chaussees, en service detaché
aupres du Secretaniat d'Etat aupres du Ministre des Affar-
res Etrangeres, est rentegre pour ordre dans les cadres
de son admimstration d'ongine et place en service deta-
che a compter du 13 octobre 1968 pour une periode de
deux ans, eventuellement renouvelable aupres du Mimis-
{re des Affaires Etrangeres en vue d'exercer les fonctions
de conselfler scientifique aupres de I'Ambassade de France
& Moscou (URSS)?

JO du 6 aolt 1970

Par arréte du Premier Ministre en date du 14 aolt
1970 o est mis fin, a compter du 1° jullet 1870, aux
fonctions exercees en qualite de charge de Mission a
temps plein aupres du Prefer de la region des pays de
la Lowre par M Eon Jean Ingenieur des Ponts et Chaus-
sees

JO dis 25 ao0t 1970

Par arréte en date du 8 osctobre 1969, M Ralite Jean-
Claude ingenieur des Ponts et Chaussees est nomme
Directeur de !'stablissement public charge de 'amenage-
ment de la wille nouvelle de Lilie-Est

les dispositions du present arréte prendront effet a
compter du 1 janvier 1970

JO du 29 aoit 1970

Par arréte en date du 18 fevrier 1878, M Hirsch Ber-
nard irgenieur en Chef des Ponts ¢t Chaussees Direc
teur de la nussion d'etudes et d amenagement de la wille
nouvelie de Ceargy Pontoise est nomme directeur de l'eta-
blissement public charge de [‘amenagement de la wille
nouvelle de Cergy-Pontoise avec le tire de Directeur
General
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les dispositions du present arréte prendront effet 2
compter du 1° janvier 1970

JO du 29 aoiit 1970

M Perret Francols, ingemeur des Ponts et Chaussses,
ast place en service detache, a compter du 1 novembre
1988 pour une periode de cing ans, eventueflement renou-
velable, aupres du Minstere de |'Economue et des Fnan-
ces, en vue dy exercer les fonctions de Charge de
Mission a ia Direction de ia Prevision

Arréte du 8 mar 1970

M Renoux Jean-Paul, Ingenieur des Ponts et Chaus-
sees, est place en service detache, a compter du 17 avnl
1966 pour une periode de cing ans, eventugliement renou-
velable, aupres du Port Autonome de Nantes-Saint-Nazaire,
en vue d'v exarcer les fonctions d'ingemeur d'Arrondis-
semeant

Arréte du 8 mar 1970

M Calame Pierre, Ingenieur des Ponts et Chaussees,
est place en service detache, a compter du 1" octobre
1868 pour une periode de cing ans, eventuellement renou-
velabie, aupres du Centre d'Etudes et de Recherches sur
’Amenagement Urbam (CERAU), en vue dy exercer
les fonctions de Charge de Recherches dans le domaine
de |'Amenagement Urbain

Arréte du @ mal 1970

M Huron lJean, ingemeur des Ponis et Chaussees,
precedemment en service detache aupres de ['Office
MNational Industriel de |'Azote, est detache & nouveau, a
compter du 1 juin 1959 pour une perode de deux ans,
eventueliement renouvelable, en vue d'exercer les fonc
trons d adjoint au Chef du Service des Etudes et Travaux
aupres de |'Eatreprise Miniere et Chimigue

Arréte du 8 ma 1970

M Roudé Jean Claude, Ingemeur des Ponts ¢t Chaus-
sees, est place en service detache, a compter du 1 mars
1970 pour une periode de cing ans, eventuellement renopu-
velable, aupres de la Societe Concessionnaire Francaise
pour la Construction et I'Exploation du Tunnel Routier
sous le Mont-Blanc, en vue d'y exercer des fonctions de
son grade

Arréte du 9 mar 1970

M Amathieu Andre, Ingemeur en Chef des Ponts et
Chaussées, adjoint au Directeur Departemental de 'Equr-
vement de }a Haute-Marne, est nomme adjoint au Direc-
teur Departemental de 'Equipement de la Loire et Chet
de la branche infrastructure, & compter du 16 juin 1970

Arrété du 5 jumin 1970

M Fischer Jacques, Ingemeur des Ponts et Chaus-
sees, a la Direction Departementale de I'Equipement de la




Corse, est mute au 3 arrondissement du service mariti-
me et de la navigation du Languedoc-Roussillon, a Sete,
a compter du 1 pun 1970, en remplacement de M Cham-
holle appele a d'autres fonctions

Arréte du 5 juin 1970

M Barreau Jean-Claude, Ingenieur des Ponts et Chaus-
sees, en stage a 1Ecole nationale des Ponts et Chaus-
sees, provisoirement pris en charge par le service special
des bases aeriennes de la Gironde, est affecte au service
special des bases aeriennes de la Gironde pour y étre
charge de P'arrondissement N° 2, a compter du 1% juliet
1970

Arréte du 9 juin 1970

M Giblin Jean, Ingenieur des Ponts et Chaussees au
Centre d'etudes techmiques de P'Equipement d Aix-en-Pro-
vence [direction departementale de |'Equipsment des
Bouches-du-Rhdne}, est nomme chef du groupe perma-
nent d'etudes de I'Aire Metropolitaine (OREAM) de
Marsellle a compter du 18 juin 1870

Arrdte du 10 juin 1970

M Dumas Max, Ingenieur general des Pents et Chaus-
sees chef du Service Regional de | Equipement Portou-
Charentes, est charge des 10° {Limousin} et 18° (Auver-
gne) circonscriptions  d'lnspection generale {Ponts et
Chaussees) en remplacement de M Garnier admis a la
retraite, a comnpter du 1° pllet 1970

Arréte du 11 jumn 1970

M Lafouge Andre, Ingenieur des Ponts et Chaus-
sees, au service marthime des Ports de Boulogne-sur-Mer
et de Calais, est muts a la Direction des Ports maritimes
et des Voles navigables au poste d’adjoint au Chef du
Service central des Ports mantimes et des Voles navi-
gables a compter du 1° juin 1970

Arréte du 12 Jin 1970

M Boilot Pierre, Ingemeur en Chef des Ponts et
Chaussees, Directeur departemental de PEquipement du
Pas-de-Calais, est nomme adjoint a | lnspecteur general
de fa construction charge des t° et 2° circonscriptions
d mspection generale des Services exterraurs de |'Equipe-
ment et du Logement, a compter du 1 julllet 1970

Arréte du 16 pan 1970

M Termer Miche! Ingenieur des Ponts et Chaussees,
au Service des Affaires sconnmiques et internahionales,
est mis a la disposition du Mimstere de 'Economue et
des Finances. en vue d'exercer les fonctions de charge
de mission a la Direction de la Prevision, a cormpter du
1* septembre 1970

Arréte du 18 yuin 1970

M Leclercq Robert, Ingenteur en Chef des Ponts et
Chaussees, Chef du Service de la Navigation de Nancy,
est mis a la disposition du Ministere des Affaires etran-
geres pour servir a la Banque europeenne d'investisse
ment a Luxembourg, a compter du 1* juin 1970

Arréte du 19 juin 1970

M Prunier Michel, Ingemsur en Chef des Ponts et
Chaussees, charge de ['arrondissement operationnel n° 1
a la Direction departementale de | Equipement du Rhéne,
est nomme adjoint au Directeur departemental de 'Equi-
pement du Rhdne et charge de la branche des infrastruc-
tures en remplacement de M Gebert appeie a d'autres
fonctions, a compter du 17 juliet 1970

Arréte du 23 juin 1970

M Gobert Jean, Ingenieur en Chef des Ponts et
Chaussees, a la Direction departementale de |Equipe-
ment du Rhéne, est nomme Directeur depariemental de
| Equipemsant de 'Heravlt, en remplacement de M Caron
appele a d autres foncuons, a compter du 1° pullet 1970

Arréte du 23 juin 1970

M Adam Serge, Ingenieur des Ponis et Chaussees,
en stage a I'Ecole nattonale des Ponts et Chaussees,
provisoirement pris en charge par la Dhirection departe-
mentale de | Equipement des Ardennes, est mute dans
linterét du service a la Direction departementale de
| kquipement de la Vendee (arrondissement fonctionnel et
operationnel), a compter du 1° juillet 1970

Arréte du 25 [nn 1970

M Bartoh Andre, Ingemeur des Ponts et Chaussees,
en stage a |Ecole nationale des Ponts et Chaussees,
provisoirement pris en charge par la Direction departe-
mentale de | Equipement du Bas-Bhin, est mute dans | in-
terét du service a la Direction departementale de | Equi-
pement de | Qise [(arrondissement fonctionnel}, a compier
du 1° jullet 1970

Arréte du 25 jin 1970

M Sakaroviteh Michel, Ingenieur das Ponts et Chaus-
sees, au service d etudes technigues des routes et auto-
routes, est mus a la disposition ce | Insttut de mathema-
tiques appliquees de Grenobie, en applcation des dispo-
sirons du decret du 24 aout 1939 susvise, a compter du
1 octobre 1970

il continuera de préter son concours a titre de
Conseitler techmque a | Institut de recherche des Trans-
ports (IRT) et dassurer les fonctions denseignant a
i kcole nationale des Ponts et Chaussees

Arréte du 25 juin 1870

N Puzenat Alain, Ingenieur des Ponts et Chaussees,
au service d'etude techmique des routes et autoroutes
{dovision de I'nformatique), est mute dans I'mierdt du
service au Service regional de | Equipement de la Region
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Parisienne (division des études et programmes), a comp-
ter du 1= juilist 1970,

Arrété du 25 juin 1970.

M. Mat Pierre, Ingdnieur des Ponts et Chaussées, au
Service régional de I'Equipement de la Région Parisienne,
est nommé adjoint au Directeur départemental de 1'Equi-
pement de la Haute-Marne, en remplacement de M. Ama-
thieu appelé 4 d'autres fonctions, 4 compter du 18 juin
1970.

If assurera en cutre, 3 compter du 18 juin 1970, l'inté-
rim de l'arrondissement territorial Nord en remplacement
de M. Lebert, admis a la retraite.

Arrété du 25 juin 1970,

M. Hudry Raymond, Ingénisur des Ponts et Chaus-
sées, an stage a I'Ecole nationale des Ponts et Chaussées,
provisoirement pris en charge par la Direction départe-
mental de 'Equipement de la Haute-Savoie, est chargé de
mission auprés du Directeur départemental de I'Equipe-
ment de la Haute-Savoie, a titre provisoire, & compter du
1 juiliet 1970.

Arrété du 1 juiliet 1970.

M. Boulin Marcel, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
a la Direction départementale de P'Equipement du Nord,
arrondissement de Douai-Cambrai, est chargé de fa bran-
che des infrastructures a la Direction déparitementale de
I'Equipement des Pyrénées-Atlantiques, a compter du
1 septembre 1970.

Arrgté du 1 juillet 1970.

M. Blanchart Armand, Ingénieur des Ponts et Chaus-
seées, chargé du groupe d'Etudes et de Programmation a
la Direction départemeniale de 'Ecuipement de 1'Aisne,
est muté dans l'intérét du service & la Direction dépar-
tementale de I'Equipement du Nord, arrondissement Douai-
Cambrai, en remplacement de M. Boulin appeié & d'autres
fonctions, & compter du 1° septembre 1970.

Arrété dus 10 Juillet 1970.

M. Dupire Georges, Ingénieur en Chef des Ponts et
Chaussées, a la Direction départementale de |'Equipement
du Pas-de-Calais, est chargé par intérim des fonctions de
Directeur départemental de I'Equipement du Pas-de-Calais,
a compter du 17 juillet 1970,

Arrété du 7 juillet 1670

M. Metzinger Georges, Ingénieur des Ponts et Chaus-
sées, & la Direction départementale de 'Equipement de
Seine-Maritime, est mis a la disposition du Ministre
delégué auprés du Premier Ministre chargé du Plan et de
'’Aménagement du Territoire en vue d'exercer les fonc-
tions de chargé de mission auprés du délégué a I'Ameéna-
gement du Territoire et & 'Action régionale, 3 Paris, 2
compter du 17 juillet 1970.

Arraté du 7 juillet 1970.
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M. Girardin André, Ingénieur en Chef des Ponts et
Chaussées, Directsur départemental de 'Equipement de la
Corse, est nommé Directeur départemental de I'Egquipe-
ment de la Charente-Maritime, en remplacement de
M. Fuzeau appelé a d'autres fonctions, & compter du
15 juillet 1970.

Arrété du 9 juillet 1970,

M. Bouchet René, Ingénieur en Chef des Ponts et
Chaussées, adjoint au Directeur départemental de 1'Equi-
pement de la Corse, est nommé Directeur départemental
de 'Equipement de la Corse, en remglacement de M. Gi-
rardin appelé a d'autres fongtions, & compter du 15 juillet
1970.

Arrété du 9 julllet 1970,

M. Fuzeaw Marcel, Ingénieur en Chef des Ponts et
Chaussées, Directeur départemental de 1'Equipement de
ta Charente-Maritime, est nommé Directeur départemental
de TEquipement de la Gironde, en remplacement de
M. Teyssendier de la Serve appelé & d'autres fonctions.

Arrété du 9 juillet 1970,

M. Teyssendier de la Serve Henri, Ingénieur en Chef
des Ponts et Chaussées, ayant rang et prérogatives d'ln-
génieur général, Directeur départemental de I'Equipement
de la Gironde, est nommé Chef du Service régional de
I'Equipement « Poitou-Charentes », en remplacement de
M. Dumas appelé & d'autres fonctions, & compter du
15 juiliet 1974,

Arrété du 9 juillet 1970,

M. Eon Jean, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
chargé de mission 2 piein temps auprés du préfet de la
région des Pays de fa Loire, Direction départementale de
PEquipement de la Loire-Atlantique, est muté au Service
régional de 'Equipement des Pays de la Loire, & compter
du 1~ juillet 1870.

Arrété du 10 juitlet 1970.

M. de Vitry d"Avaucowrt Frangois, Ingénieur des Ponts
et Chaussées, en service détaché au Port autonome de
Rouen, est réintégré dans les cadres de son administra-
tion d'origing et mis a la disposition du Ministére des
Transports pour exercer les fonctions d'adjoint au Secré-
taire général de la Marine Marchande pour les ques-
tions économiques et techniques, a compter d'une date &
fixer ultérieurement.

Arrgté du 15 juillet 1970,

M. Mathurin-Edme Claude, Ingénieur en Chef des
Ponts et Chaussées, & 'Administration centrale [Direction
du batiment et des travaux publics), est mis & la dispo-
sition de ['institut francals du pétrole en vue d'y exercer
tes fonctions d'ingénieur chargé des études d'essais sur
la classification des carburants, & compter du 1+ juillet
1974,

Arrété du 15 juillet 1870.



M Fourcade Robert, Ingemeur des Ponts et Chaus-
sees, en Stage a I'Ecole nationale des Ponts et Chaus-
sees, provisolrement pris en charge par ta Direction depar-
tementale de I'Equipement des Hautes-Pyrenees, est mute
dans 'interét du service a la Direction departementale de
I'Eguipement des Pyrenees-Atiantiques (GEP), a compter
du 1¢ qwllet 1970

Arréte du 15 jullet 1970

M Moineau Lowis, Ingenieur en Chef des Ponts et
Chaussees, charge par interim des fonctions de Chef de
Service de la Navigation de la Seine, est nomme Chef du
Service de ia Navigation de Nancy en remplacement de
M Leclercq appele a d'autres fonctions, a compter du
16 et 1970

Arréte du 22 jullet 1970

M tacapefle Thierry, Ingemeur des Ponts et Chaus-
sees, en service detache aupres du Commissariat a
| Energie atomique, est rentegre pour ordre dans les
cadres de son administration d'origine et mus a la dispo-
sition du Ministere du Developpement industriel et scien-
tifique en vue d'étre affecte a la circonscription electnique
« Est » a Dijon, a compier du 1 septembre 1970

Arréte du 23 puitlet 1970

M Arnaud Paul, Ingemeur des Ponts et Chaussees,
en stage a i'Ecole nationale des Ponis et Chaussees, pro-
visorement mis a la disposibon du Ministere du Deve-
loppement ndustriel et scientifique - circenscription elec-
thique du Sud-Est {anciennement 6 circonscription elec-
trigue}, est remis a la disposition du Ministere du Deve-
loppement industriel et scientsfique (airconscription elec-
trigue du Sud-Est a Grenoble), a compter du 17 juilet
1970

Arréte du 23 juillet 1970

M Arquié Georges, Ingenieur en Chef des Ponts et
Chaussees, charge de l'organe techmque regonal de
fouen, est nomme Directeur de 'Ecole des Ingemeurs
des Travaux Publics de |Etat, en remplacement de
M Giraud appele a d'autres fonctions, a compter du
1 juillet 1970

Arrété du 24 jullet 1970

M Couraud Lows, ingenieur des Ponts et Chaussees,
a l'organe technique regional de Rouen, est charge de
I'organe techmaue de Rouen, en remplacement de
M Arquié appele a d'autres fonctions, & compter du
1o judlet 1970

Arréte du 24 pilet 1970

M Malherbe, Ingenieur des Ponts ¢. Chaussess, est
charge de mussion aupres du Commussaire au Tounsme,
& compter du 29 mar 1970

Arréte du 28 juillet 1870

M Chauvin Jean-Mane, Ingenieur des Ponts et Chaus-
sees, mis a la disposition du Mirmistere des Transports
(Secretariat general a la Maripe Marchande), est place
en position de disporubilite pour une penode de trois ans
eventuellement renouvelable, en vue d occouper aupres de
POmmum Techn que le poste de Directeur general de la
division batiments speciaux a compter du 1* julllet 1870

Arréte du 29 juillet 1979

M Watel Pierre, Ingenieur des Ponts et Chaussees,
en service detache aupres de la Societe d'Etudes et de
Realisations pour le traitement de | information (SERT!).
est reintegre pour ordre dans les cadres de son adminis
tration d'origine le 1 septembre 1970 et place a compter
de lza méme date en position de disponibilite pour une
periode de trois ans eventuellement renouvelable en vue
d'exercer les fonctions de Directeur des Etudes aupres
du groupement foncier francais

Arréte du 29 juillet 1970

M Matllant Jean-Pierre, Ingemeur des Ponts et Chaus-
sees, en service detache aupres du Bureau central d'Etu-
des pour les Equipements d'outre mer, est reintegre pour
ordre dans son adrministration d'origine et mis a fa dispo-
sthion du Syndicat des Transports parisiens en vue d'y
exercer les fonctions de chef de service des Etudes, a
compter du 16 juillet 1970

Arréte du 30 juliet 1970

M Giraud Rene, irgemeur en Chef des Ponts et
Chaussees, precedemment Directeur de 'Ecole des Inge-
nieurs des Travaux Publics de I'Etat, est charge de mission
aupres du President de la 2° section du Conseil general
des Ponts et Chaussees pour l'etude de la definition et
des structures de Ja recherche dans les domaines rels
vant du Mimstere de | Eguipement et du Logement, a
compter du 1° Jullet 1970

Arréte du 5 ao(t 1970

M Grinspan Paul, ingenieur des Ponts et Chaussees,
en service detache aupres de la Compagnie nationale
Air-France, est reintegre dans les cadres de son admi-
nistration d'origine et affecte en qualite de charge de
mission dans le departement « tiransports et eguipe-
ments » du service des Affaires economiques et interna-
tionales, a compter du 1% aodt 1970

Arréte du 17 aoiit 1970

M Courant Jean-Paul, ingemeur en Chef des Ponts
et Chaussees a la Direction departementale de | Eguipe-
ment de |'Herault, est nemme chef du groupe permanent
d'etudes de l'mire metropolitaine (OREAM]) de Lyon-
Saint-Ehienne en remplacement de M Oflivier, a compter
du 1% juiliet 1970

Arréte du 19 acdt 1870
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M Mazzolii Pierre Ingenieur des Ponts ef Chaus
sees charge de mission aupres du Prefet de la Region
Panistenne est mute dans linterét du service a la Direc
tion deparlementale de | Equipement du Nord pour y étre
charge du groupe d etudes et de programmation {GEP)
en remplacemen:t de M Martin appele a dautres fonc
tions a compter du 1 septembre 1970

Arréte du 19 aout 1870

M Marcilet Jerome Ingenieur des Ponts et Chaus
sees a la Direction departemeniale de |Egquipement
dllile et Vilane est mis a la disposition de la Societe
Nationale des Chemins de Fer Francais en vue dy exer-
cer des fonctions de son grade a compter du 1° octobre
1970

Arréte du 7 septembre 1970

M Renoux Jean Paul Ingenieur des Ponts et Chaus
sees en service detache aupres du Port Autonome de
Nantes Saint Nazaire est reintegre pour ordre dans son
adrmumistration dorigine et mis a la disposition de la
Societe Nationale des Chemins de Fer Francais pour vy
exercer des fonctions de son grade a compter du 1° octo
hre 1970

Arréte du 9 septembre 1970

Par decret en date du 9 septembre, M Legrand Mau
rice Ingenieur en Chef des Ponts et Chaussees est
nomme Directeur charge des Equipements au Ministere
de | Education nationale en remplacement de M Raynaud
appele a d autres fonctions

J0O du 11 septembre 1970

RETRAITES

Par decret du President de ia Republique en date du
g juin 1570 M Romain Robert Ingenieur des Ponts et
Chaussees est admis, a compter du 10 septembre 1870,
a faire valorr ses droits a la retraite par imite d'age

JO du 16 jun 1970

Par decret du President de la Republique en date du
9 jumn 1970 |honorarat de son grade est confere a
M Dollet Henr Ingemeur General des Ponts et Chaus-
sees admis a la retraite

JO du 16 juin 1970

Par decret du President de la Republique en date du
22 jun 1976 M Pavaux Emsle Ingenieur en Chef des
Ponts et Chaussees est admis a compter du 19 octobre
1970 a fawre valowr ses draits a la retraite par hmite
d age

JO du 30 jun 1970

Par decret du President de la Republique en date du
30 juillet 1970 M Lardewr MHorace Ingenteur des Ponts et
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Chausseas est admis sur sa demande a faire valoir ses
droits a la retraite a compter du 7 aoGt 1970

JO du 7 ao(t 1970

L honorarat de son grade est confere & M Tréton
Henr:, Ingenieur en Chef des Ponts et Chaussees, admis
a la retraite

Arréte du 10 puliet 1970

L honorariat de son grade est confere a M La Roche
Andre Ingemeur en Chef des Ponts et Chaussees, admis
a la retraite

Arréte du 10 juillet 1970

MUTATIONS

Par arréte du Secretaire dEtat a la Moyenne et
Pevite Industrie et a { Artisanat en date du 13 juin 1970,
M Amouyel Pierre, Ingenieur des Mines, est nomme
Consailler techmique au Cabinet du Secietaire d'Etat a la
Moyenne et Petite Industrie et a {'Artisanat

JO du 4 ullet 1970

DECISIONS

Par arréte du 26 mat 1870, M Ribiére, Ingenicur des
Mines est nomme membre de la Commission chargee
de formuler des avis techniques sur les procedes mate-
tiaux elements ou equipements utilises dans la construc
tion

JO du ¢ jun 1970

Comile consultefi} de Pubilisalion de Uenerqie

Par arréte du 19 juin 19870, M Syrota Jean, Ingenieur
des Mines Secretare general adjoint, est nomme Secre
taire general en remplacement de M Sore Jean Claude,
appele a d autres fonctions

JO du 3 pullet 1970

Comnnssion de 'Dau

Par arréte du Premuer Ministre et du Ministre delegue
aupres du Premier Ministre, charge du Plan et de | Ame
nagement du Territore, en date du 7 jullet 1970, est
nomme

Vice-Prasident M Sore Jean-Claude, Ingemeur des
Mines Dwrecteur de la Technologie, de 'Environnement
industriel et des mimes au Mimstere du Developpement
industriel et scientifigue, en remplacement de M Pau-
nesse, decede

JO du 21 jullet 1970



Commission du Malériel Elecirique unlilisable
dung les almosphéres explosives,

Par arrété du 16 juillet 1970, sont nommés membres
de la Commission du matériel électrique utilisable dans
les atmosphéres explosives pour une période de trois ans
4 compter du 1~ juillet 1970 :

A titre de membres du Corps des Mines en activité
de service :

MM. Colot Armand, Robert Pierre, Schnell Bernard,
Ingénieurs Généraux des Mines ;

M. Arnouil Guy, Ingénieur en Chef des Mines ;
MM, Syrota Jean, Ferrier Michel, Ingénicurs des
Mines.

Par arrété du 16 juillet 1970, sont désignés pour
exercer les fonctions suivantes au sein de la Commis-
sion du matériel électrique utilisable dans les atmosphé-
res explosives :

Président : M. Colot, Ingénieur général des Mines :

Rapporteur : M. Ferrier Michel, Ingénigeur des Mines.

J.O. du 29 juillet 1970.

mesurez

distances et
superficies

 SAELEN

512 av de Dunkerque
LAMBERSART LILLE

tél:57 122 138/

83



parking

SETEP / maqueite p tribout / pholo ) p mouhn

Les equiperents C F E E permettent|e controle  AUTOMATISME DE CONTROLE POUR PARKINGS

automatigue des usagers d un parking public ou

prive Le Departement “Trafic et Stabionnement™  » lecteurs de cartes d'abonnes o horodateurs avec ou sans calcul
de C F £ E met a votre disposition une gamme « distributeurs de tickets horodates automatique du prix

complete d equipements permettant de solutionner e recepteurs de monnaie ou de jetons

tous les problemes de contrdle (peage, comptage e barnieres automatiques Reduisez votre personnel

et alarme} C F E E vous apporta le concours e detecteurs de vehicules Supprimez toutes fraudes
expenmente d un * bureau d etudes europeen”, e cabines de peage Rentabilisez vos investissements
au courant des techniques les plus recentes et ® caisses enregistreuses en utiisant un

possedant les refarences les plus nombreuses e comptage - guidage automatisme de contrdle CFEE.

80 rue danton
92-levallols
cherchons agents pour I provinee tel 27011 90




mariages

naissances

M. Juton Marcel, Ingénieur des Ponts et Chaussees,
nous prie de faire part du mariage de sa fille Chantal
avec M. Jacques Quartier, le 3 octobre 1970,

M. Protat Pierre, Ingénieur en Chef des Ponts et
Chaussées, nous prie de faire part du mariage de son
fils Charles-Marie Protat avec Mlle Monique Policain, le
22 aolt 1970,

M. Crepey Georges, Ingénieur des Ponts et Chaus-
sées, nous prie de faire part de son mariage avec
Mlle Chantal DPevade, le 19 septembre 1970.

M. Marchal Maurice, Ingénieur en Chef des Ponts et
Chaussées, nous prie de faire part du marlage de sa
fille Evelyne avec M. Bernard Scalbert, le 10 octobre 1970,

M. Dobias Georges, Ingénieur des Ponts et Chaus.
sées, est heureux de faire part de la naissance de son
fils Philippe, le 3 ac(t 1970.

M. Regard Robert, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
est heureux de faire part de la nalssance de Frangols,
fréere de Claude, Anne et Philippe, ie 19 aolt 1870.

M. Meau Yves, lngénieur des Ponts et Chaussées,
est heursux de faira part de la naissance de son fils
Stéphane, fe 17 aolOt 1970,

M. Forgerit Jean-Pierre, Ingénieur des Ponts et
Chaussées, est haureux de faire part de la naissance
d'Anne, scsur d’Héléne, le 23 juin 1970.

déces

On nous prie de faire part du décés de M. Balmain
Emile, Ingénieur des Ponts et Chaussées, survenu le

25 avril 1970.

On nous prie de faire part du décés de M. Martin
Paul, Ingénieur des Ponts et Chaussées, survenu le

23 mai 1970.

OFFRE o= POSTE

Pour engager une opération de formation continue et
de méthodologie a lintention des responsables de
S.D.AU, je recherche un Ingénieur des Ponts et Chaus-
sées ayant quelques années de pratigue des études
durbanisme et intéressé par une expérience de congé
sabbatique d’une durée d'un an. Le poste peut &tre pris
a mi-temps ou i temps complet, une activité complémen-
taire d'études et de réalisation dans 'équipe de la ville
nouvelle du Vaudreuil pouvant &tre envisagée avec des
perspectives de carriére. Participation possible 2 l'ensei-

gnement de V'aménagement & I'Ecole des Ponts.
Résidence : Paris, Le Vaudreuil ou Rouen, au choix.

S'adresser a Lacaze, Mission d’Etudes de la ville nou-
velle du Vaudreuil, B.P. pn° 5, 27-LERY.
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Sommaire du mois de Juillet-Aolit 1970

— L'Industrie minizre frangaise en 1969.

— Eléments statistiques - Zone franc - C.E.C.A. - Monde.

Sommaire du mois de Septembre 1970

— Accident du 4 février 1970 au siége 6 de Fouquigres
{Bassin du Nord et du Pas-de-Calais).

— F. Callot présente et commente [a Consommation
d'énergie dans les pays de 1'0.C.D.E. en 1968.

— L'industrie du gaz liguéfié est considérée comme ado-
lescente par le Directeur du gaz naturel de I'E.R.AP.
et ses collaborateurs.

— Et comme chague année le Panerama de [Industrie
Minigre du Continent africain.

LES

ANNALES
DES MINES

Communiqud

Le C.1.B. (Conseil International du Batiment) organise
un séminaire restreint sur invitation avec comme suiet
« les tolérances dans le béatiment ».

Ce séminaire se tiendra les 19, 20 et 21 avrii 1971
a COPENHAGUE.

Les trois thémes sont
t* Principes et définitions,

2* Comment assurer |'exactitude dans la fabrication,
dans le tracé, dans la pose et I'assemblage.

3* Le choix des tolérances.

Des renseignements peuvent étre obtenus au Centre
Scientifique et Technique du Batiment (M. G. Hieroltz,
4, avenue du Recteur-Poincaré, Paris-16° - Tél. 288-81-80).
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Incinération
des résidus urbains et industriels

Procédé MARTIN
grille brevetée a mouvement de recul
SUCCES MONDIAL

en service en construction
37 fours 35 fours
capacité 14 740 T/ capacité 8700 T/

PARIS (ISSY]} MQOSCOU

RENNES AVIGNON

PARIS (IVRY il) CAEN

CANNES-ANTIBES VALLEE DE CHEVREUSE (études)
METZ

ROTTERDAM ALKMAARDEN

MUNICH NORD LEEUWARDEN

SAO PAULO (I et il) HARRISBURG Pa.
HAMBOURG VIENNE

STUTTGART BIRMINGHAM

ZERMATT HINWILL/Suisse
AMSTERDAM HAMBOURG STELLINGER
CHICAGO COVENTRY

MUNICH SUD DORDRECHT

EXETER NOTTINGHAM
HEIDENHEIM

® Jnités de 2 & 50 T/heure avec ou sans récupération
® [xploitation économique assurée ou garantie par Yentreprise

-
:%@ﬁ —

CONSTRUCTIONS NAVALES
ET
INDUSTRIELLES DE LA MEDITERRANEE

50, AVENUE DES CHAMPS-ELYSEES - PA RIS (VIIF)
Téléphone : 225-74-23 et 225-86-57




J DELOCHE Publ 80 GEZ2

{ lmp

. de 60 a 400 Tonnes/heure

finisseuses
DE ROUTE

BETON BITUMINEUX
BETON DE CIMENT
GHAVE@CIMENT

TAMPER ET SCREED
VIBRANT

lotgeur de travail jusgu'a & m, 25

postes d'enrobage en discontinu
@ installations fixes ouw mobiles
® gamme de 20 & 250 tonnes/h.

Al

T

A

de Lamos 210 B Dume sl

SPECIALEMENT ETUDIES POUR TIRAGL
DES LIGNES HAUTE TENSION

PFITETEUSE
CHARGEUSE

5 IMPASSE TERRIER (lle de iaJatte:
92 NEUILLY SUR SEINE - TEL 722 22 23

Pieces derechange et aprés-vente.,
23 BOULEVARD DU PARC {lie de la Jatie}
a2 NEUILLY SUR SEINE - TEL 63727 7%

TRACTEURS

4 ROUES
MOTRICFES &
DIRECTRICES

85 et 120 cv.
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