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LA PAGE DU PRESIDENT

L'Assemblée générale du P.C.M. cura lieu le 24 avril comme il ¢ &té cmnoncé dans 1e
précédent bulletin. :

On y discutera notumment des résultats des travoux des groupes de réflexion constitués
& lo suile des événements de mai 1968.

Je ne scaurais trop insister sur I'importance de cetle réunion en invitemt tous les camarades
& v participer.

Ie rappelle que cing gronds thémes avaient éié reconpnus comme particuliérement impor
tants et proposés 1'été dernier comme sujets d'étude aqux Ingénieurs des Ponis et Chaussées :

— Théme n° 1 : Straiégie d'action du P.CM,

- Théme n°® 2 : Réforme administredive.

— Théme n° 3 : Problémes des Corps.

— Théme n° 4 : Urbanisme,

— Théme n° & : Logement,

Dems de nombreuses régions des sous-groupes se sont constitués qutour de ces thémes:
des synthéses ont été élaborées au cours de réunions rassemblant & 1'échelon national les rap-
porteurs de ces sous-groupes.

Les texles qui soni publiés ci-aprés donment un apercu de I'état de leurs réflexions. D'au-
fres se sont exprimés par ailleurs, collecivement ou individuellement, et notre bullefin « ferit
pardaitre précédemment ceriains de leurs écrits.

Il est maintenant trés Imporiant qu'a I'occasion de I'Assemblée générale I'ensemble des
membres de nos Corps fasse connaitre son opinion sur ces documenis cinsi que sur le rapport
moral qui leur est adressé par ailleurs. Ainsi la poliique du P.CM. pourratelle éire définie
démocratiquement st le Comité se sentir pleinement mandaié pour l'appliquer.

A I'époque des remises en cause, il est nécessaire de bien préciser le réle de notre asso-
ciation. Nous devons notamment définir cleirement les objeclifs que nous poursuivons et la sire
iégie que nous entendons appliquer pour les aiteindre.
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Georges REYNARD

(1925 - 1969)

Clest avec la plus profonde iristesse que nous cvons appris le décés, survenu le 18 jan-
vier 1989, de nofre comarade Georges Reynard, Ingénieur en chel des Ponts et Choussées an
Bervice Technique des Bases Adnennes.

La wveille encore il &ait & son bureau comme de coutume. La maladie qui I'a zmporté
en quelques heures o iotalement surpris tous ceux qui le connaisscient et qui ignoraient, comme
lutrméme d'aiileurs, qu'il étcit atteint d'un mal implocable.

Né & ScintEtienne ls 8 juin 1825, Georges Reynard enirs & 'Ecole Polytechnique en 1845,
Il en sort dans le Corps des Ponts et Chausséss.

Il reste un an & son premier postz dIngénieur d'Arrondissement dans les Londes. En
octobre 1851, il est chargé, & lo résidence de Ghiasse de 'Arrondissement du Sud-Ouesi cu Ser-
vice des Ponis ef Chaussées des Alpes-Maritimes. II v collabore toui particulidrement & des
fravaux routiers d'une exceplionnelle ampleur, tels que les bretelles autoroutiéres, routes de
bord de mer d'Antibes, voles de pénéiration de Cannes =i couverture de la voie fertde dans
lx traversée de Cannes. Il se préoccupe, outre des problémes d'industricliscation, de ceux de pro-
fection contre les ecux, d'asscainissement ¢ de voirle urbaine des nombreuses aggloméra-
tions de ce littoral trés peuplé.

Le I mai 1986, il est affscté & lo Direction de 'Aménagement Foncier et de 'Urbamis-
me et chargé de la Division des Equipements Urbains, voirle et résequx.

B s'y est tout de swite attaché & Finstitulion d'une cellule d'études générales en vue de
la rénovation des inslructions techniques sur l'ecu et 'assainissement. Scus son impulsion o
été entreprise la révizion du devis programme de concours pour les stations de traitement d'eaux
usées. Il soutient également trés vivemen! l'action de ses collaboraieurs en motidre d'dtudes
techniques de tous ordres, en particulier pour les recherches d'ecux destinées & fous usages et

pour la lutie contre lar pollution et plus particuliérement la protection des plages et établisse-
meants coquilliers.



Promu Ingénisur en Chef lo 1°7 janvier 1968, il est nommé au Service Technique dss
Bases Aériennes le 1% avril 1968. Il y seconde efficacementi le Directeur, en étant plus pen-
ticulidrement chorgé de l'omimation et de la coordination des études de conceplion des amé-
nagements céroporiucires. 11 se met rapidement au courant de ces techniques complexes et nou-
velles pour lui, et s'intdgre parfaiternent aux milieux de 1'Avigtion, tant clvile que militaire, Sa
disparition est durement ressentie dans les « Bases Adrisnnes s,

Sa douceur et sa bonne humeur étaieni appréciées de tous. Son amabilité el la grande
compréhension qu'il avait pour les hommes Iaisaient la conquéte de ceux qui l'approchaient.
Sa lucidité et ses qualités de travail le falsalent uncanimement apprécier de ses collaboraleurs.

Marié & Cannes en 1958, il avait trois enfants, dont 'alné a neuf ans.

Nous prions la fomille de noire camarcde Reynard de bien wvouloir trouver ici Pexpres-
slon de nos sincéres condoléances.
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NECROLOGIE

Jean VIGNAL

Professeur et Chercheur

Les obségues de M. Jean Vignal. professeur & 'Ecole polytechnique et associéfondaisur
du « Maonde », ont eu lisu mardi melin en V'église réformée de 'Oratoire du Louvre.

En la personne de Jean Vignal, I'Ecole polytechnique vient de perdre un professeur émi-
nent et cimé.

Jeun Vignal v ful admis comme éléve avec le numére un, en 1916, st obtint le Corps
des Mmes & sa sortie avec le tong de major de sa promotion. Sa vocation pour enseignement
se déclarait déja & VEcole des Mines, ol il fut nommé professeur de physique générale en 1820,
c'est-dr-dire dés sa sortie.

Comme jeune Ingénieur, Jean Vigneal fut aitaché au service du nivellement général de la
France, & Paris. Prenant la suite de Charles Lallemand, il devait recevoir la dirsction de ce
service public en 1930,

Les trovaux qui lui sont confiés consisteni comme cn sail & créer dans la méiropole un
réseau de repéres d'altitude indispensables & 1'établisssment des projets de voies de communi-
cation, équipsmenis hydro-électriques et fluviaux, etc.

Familier des opérations sur le terrcin, Jean Vignal procéda & une critique opprofondis
des méthodes en uscge. So contribution aux progrés de la géodésie, élaborée durant une pé
riode de ving: ans, forme la matiére de communications & U'Académie des sciences, au Bullelin
adodésique ot & I'Association internationcle de gdodésie, dent Jean Vignal présida & plusieurs
reprises la sechon des nivellements. Ses travaux originoux ont trait notamment qux relations
erire lo nivellement et la pescmieur, et & la mise sn édvidence d'une oscillation salsonniére,
mouvement général de la crofite terrestre, qui peut éire cause d'erreurs systématiques. On lui
doit égalemsnt un Ircdté du nivsllement de précision. Ces fravoux lui valuren: d'8ire nommé,
en 1947, correspondomt du Bureau des longitvudes,

A la puissance de lravail, & le maitrise de soi, Jean Vignal clliait dans ses fonctions de
chef un optimisme, un allemt et une bienveillance qui faisaient naltrs chez ses collaborateurs un
profond attachement.

L'axercice de Youterité lul paraissail une nécessité déplaisemte. En loute chese, i1 aimait
agir par la psrsuasion pour obtenir 'assentimeni plutét que d'ordonner.



A TEcole polytechnique, ol il participait depuis 1932 & l'enseignement de l'astronomie, la
seconde moitié de sa carriére devait le rattacher plus étroitement. 11 v remplit do 1954 & 1957
les fonctions de directeur des études. En outre, il fut nommé & une chatire de physique en 1953,
comme successeur d'André Léauté. Loin d'avoir trouvé sa formule, lenseignement de cette
discipline & I'Ecole polytechnique subisscit 4éi&t & cetts époque de continuels remariements.
L'alternemce traditionnelle des deux titulaires de chaire fut bisntét remplacée par la kanalisc-
tion, qui répartit chaque année le programme entier entre les professeurs présents.

Les bremches de la physique attribudes & Jean Vignal étaizni habituellemen: 1'électroma-
gnétisme et la relativitd, I y donna toute la mesure d'un esprit clair, encyclopédique. Son cours
écrit était rédigé avec grand soin, Volontiers, il projeiait sur une méme question plusieurs éclai-
rages successifs ofin de lo misux sifuer La possion d'enseigner et de convaincre, gervie nar le
don dune parole chaleureuss, le rendaient tids agréable & entendre.

by

Les expériences, foujours trés bréves, qui servent & {llustrer la legon achevée élaient
cholsies de maniére & faire une vive impressicn et & se graver dons la mémoire, Inuiile de
dire qu'slles étaient minuticusement préparéss,

Scns doute il se serait vrété de benne grdce O un essai de suppression des legons ma-
gistrales et des expériences de cours préconisdes avec fougue par certains réformateurs.

Héritant de l'équipe d'expérimentateurs gque lui avait confiés André Léouié, Vignal sut
I'emmbition ds créer un laboratoire plus voste ol sercdent accueillis les éléves de 1'Ecole, ofin
quun grand nombre d'enire eux susseni l'occasion de ss former cux techniques sxpérimeniales,
et de s'initler librement & la recherche. Cette formation, gu'll avait regue lui-méme en 1924
cuprds d'Eugéne Bloch, pendant un stage d'uns annéde & 1'Ecole normale supérieure, Iui parais-
salt indispensable non seulemsnt & de futurs physiclens mals aux éléves qui sont appelés selon

li filiére normale, & devenir cadres ou dirigeants.

La bonne marche d'un service public ou l'équilibre d'une enirsprise dépendsnt en effet
de perfeciionnements incessanis, qu'il est bon d'aborder avec l'esprit et les méthodes de lo
recherche scientifique.

Son laboratoire eut un début difficlle. Néonmoins, ko persévérance st I'enthousiasme des
responsables, la confiance croissante dont joulssalt I'dquipe Vignal dems les milisux scientifi.
ques extérieurs & 1'Ecole permirent de surmonier les obsiacles et de mettre en route dss opéro-
tions d'une ampleur inattendue.

Une premisre section, chargée de recherches originales pour le compte de la marine
naticnele, fut orientée vers 1'dtude des ooz ionisés. Elle s'est clors fait connaitre par des tra-
vaux nolcbles en physique des plosmas sur les ondes ioniques et le comportement des plos-
mas calmes. Le siatut d'équips associde, accordé par le CNR.S., o consacré son autonomie
en 1965,

Avec lz soutien du comité d'action scientifique de défense nationcle et plus tard celui
de le DRMUE, Jean Vigmal eniamait d'cutre port dés 1961 l'édtude des losers, source lumi-
neuse dont il entrevoyait de multiples applications. Lo section des lasers, créée dans son labo-
ratoire & celte dpoque, o mis cu point un photocoagulateur utilisé en ophtaimoloaie, dont
T'étude fut cccomplis par une équipe pluridisciplinaire composée de physiciens, de bioloalsies
et de médecins.

Cetie section poursuit cussi, avec le soutien du CNES., une exzploration par écho lasar
de la surface lunaire. Enfin, I'diude de nouvsaux matéricux organiques pour !'émission loser
a conduli & la formation d'une équipe de recherches sxpérimeniales et théoriques sur la spsc
troscople des é'ats moléculaires excités.

C'est ainsi que Jean Vignal décupla en une quinzaine d'onmées, l'effeciii de son labs-
ratoire.

Sa blenveillance, sa simplcité, T valaient I'affection de chacun. La conficnes, les encou-
ragements, qu'il ne ménageait pas, coniribuaieni & entretenir un climat de liberté. Les événe-
menis de mai 1968 le condulsirent & metire en pratigue dans une section de son laberateire la
gestion parilaire, dont il éiait un partisan sincére.
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Il avait épousé Mlle Roulet, fille du commandant Roulet, I'un des acieurs de Fachoda.
D= ceite union sont nés neul enfonts, qui fureni élevés avec amour et patience, dons la droi-
fure et lo respect de ce qui est respectable.

Ainsi Jean Vignal meno-tdl de front, toujours avec la méme ardeur, la méme fol, lo
méme bonié, des aclivités adminisiraiives, techniques, pédagogiques, internationales, qui au-
raient été accablantes pour lout autre que lul. Et lui qul savait tout, dans tous les domainss,
qui &tait ou courani de la derniére invention comme de la dernidre pidce de thédtre, ne savait
cependcmt pas une chose @ s@ reposer...

Clest alors qu'il allait pouvoir le foire aprés une prestigisuse carriére, une ceuvre scien-
tifique si féconde, c'est alors qu'il disparait comme s'évanouit parfois & la volite célests unre
étolle de premiére grondeur.

Frangois TEISSIER DU CROS,

Ingénieur Général des Ponts et Choussées (1)

(1} Cet article a paru dans le journal « Le Moende »,




RAPPORTS
DES GROUPES DE TRAVAIL

pu P.C. M.

Cing groupes ont été institués en Mai 1968 sur les sujets suivants :

— STRATEGIE D'ACTION DU P. C. M.
— REFORME ADMINISTRATIVE

— PROBLEMES DES CORPS

— URBANISME

— LOGEMENT

On trouvera ci-dessous les rapports qui rendent compte de leur activité :

Stratégie d’action du P.C. M.
Groupes 1 et 3 Probléemes des Corps

Rapporteur Général : GERODOLLE

Réforme administrative
Groupe 2
Rapporteur Général : MAISSE
Urbanisme
Groupe 4
Rapperteur Général : MAZZOLINI
Logement
Groupe 5
Rapporteur Général : POUPINEL
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Groupes cde Troavail n° 1 et 3

STRATEGIE D’ACTION DU P.C. M.
ET PROBLEMES DES CORPS

30

PREAMBULE

Le théme ¢ Stratégic d'action du P.C.M. » a été défini Je 21 juin 1968 dans un texte
ainsi rédigé

« — Objet : Définir comment le P,CM, doit s'organiser et agir pour faire aboulir les
réformes qu’il élabore, et plus généralement si e P.CM. doit limiter ses activités a la
défense des intéréts moraux et matériels des Ingénieurs du Corps. »

K A

« — Commentaires : 11 est de fait que le P.C.M. est actucHement peu efficace : les
résultats obtenus sont faibles par rapport 4 la matiére grise mobilisée et encore plus par
rapport an potentiel représenté par les Corps. »

A R

« Pourquoi ? Comment faire pour que cela change ? Quid de la participation active
de tous les Ingénieurs des Ponts et Chaussées quelle que soit leur position et des Mi-
neurs ? Quid des méthodes d’action du P.C.M. en tant quw’organisme collectif ? »

A A

Le titre du théme semblait bien délimilé.

Mais en faif, on remarque immédiatement que la définition de 'objet, et les commen-
taires qui 'accompagnent, comportaient les germes d’un élargisscment des préoccupations
du groupe de travail qui s’y est intéressé.

Les problémes d’organisation interne et de vie du P.C.M, étaient évoqués par les
phrases :

¢ Définir comment le P.C.M, doit s’organiser... »
¢ Quid de la participation active de tous les Ingénieurs... »
La définition méme des domaines d’activité du P.C.M. était évoquée par la phrase :

¢« Définir... plus généralement si le P.C.M, doit limiter ses activités 4 Ja défense des
« intéréts moraux et matériels des Ingénieurs des Corps. »

Cette derniére préoccupation a entrainé en corollaire I'étude de la répartition éven-
tuelle des domaines d’activités et Particulation avec d’autres associations regroupant tout
ou partie des Ingénicurs de nos Corps, et cetie étude a fait apparaitre deux grandes caté-
dories de préoccupations :

— celles communes 4 'ensemble des Ingénieurs de nos Corps quelle que soit lear

position ;

— celles particulitres aux Ingénicurs des Ponts et Chaussées en service au sein du
Ministére de I'Equipement, qui représentent 50 % de FPeffectif du Corps des
Ponts,



On s’est apergu que la conception de la mission et du mode d’action du P.C.M., dans
ces deux grands domaines, obligerait & poser certains préalables fondamentaux sur :

— la notion méme de « Corps », en tant que structure ayant une certaipne indépen-
dance vis--vis de son Ministére d’origine ;
— la position que désirent prendre les Ingénieurs en service au sein de I'Equipe-

ment vis-4-vis d’'une part de I'Administration centrale, d’autre part des diverses
aufres catégories de personnel.

C’est en fonction de ces préalables que, dés la rentrée 1868, le groupe a ¢té¢ amené
A travailler en commun avec celui chargé du probléme des Corps, ¢t cela jusqu’au début
de Pannée 1969. Clest done un compte rendu d’activités commun qui est présenté ici.

PRINCIPAUX SUJETS DE REFLEXION

Les travaux communs aux deux groupes se sont cristallisés auntour de {rois grands
sujets

Premier sujet ; Le P.CM, et les Corps des Ponts el Chaussées et des Mines en tant
que < stroctures »

Evolution de la notion méme de Corps, distinction par rapport aux Ministéres d’ori-
gine, mise en place de véritables structures nouvelles. Réle du P.C.M. actuel vis-a-vis de
I'ensemble des Ingénieurs en toutes positions, puls dans une perspective d'évolution et
dans le cadre de ces éventuclles structures fulures.

I.a base de départ de notre travail en cette matiére est le rapport de ’'AX : « Le réle
des grands Corps d’Ingénienrs dans la société moderne frangaise » (rapport GOT).

Denxiéme sujet : Le P.C.M. et les problémes des Ministéres de I'Equipement et du
Logement et des Transports :

— participation des Ingéniears des Ponts et Chaussées en service aux décisions de
PAdministration centrale ;

—- relations avec les autres catégories de personnel ;
— défense des intéréts matériels et moraux des Ingénieurs des Ponts et Chaussées ;

— ¢ délestage » éventuel du P.CM. au bénéfice d’autres associations a définir, en
ce qui concerne tout on partie de ses activités actuelles,

Troisiéme sujel : Organisation interne, fonctionnement, vie du P.C.M. :

Quelle que soit Pévolution de la notion de Corps et des structures correspondantes,
quelle que soit Pétendue du domaine d’activités et des missions du P.C.M. et son articula-
tion avec d’autres associations éventuelles regroupant tout oun partie des camarades, le
P.CM. conserve un réle primordial vis-a-vis de l'ensemble des camarades ; il importe done
que son organisation et son fonctionnement internes Jui permettent d’associer 4 ses acli-
vités le plus grand nombre d’entre eux, par une bonne circulation de I'information dans les
deux sens, par Porganisation d'un cadre général de réflexion et d’'un mode de représenta-
tion bien adaptés.
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PLAN DE TRAVAIL ET DOCUMENTS ELABORES

Un premier rapport préalable, en date du 15 novembre 1968, a été diffusé anx
animateurs des groupes de travail régionaux correspondants et anx membres du Comité du
P.C.M. Il était destiné 4 provoquer les réactions des camarades sur les trois sujets définis
ci-dessus,

Nous avons recu de nombreuses réactions sur les sujeis 2 et 3 (le P.C.M. et les pro-
biémes du Ministére de I'Equipement. — Organisation interne, fonctionnement et vie du
P.C.M.) montrant que les camarades avaient réfléchi aux problémes correspondanis depuis
suffisamment longtemps pour proposer des solutions élaborées.

Par contre, sur le sujet numéro 1 {le P.C.M. et Jes Corps des Ponts et Chaussées et des
Mines en tant que structures), nous avons pu constater que les camarades semblaient plus
imprécis dans leurs conclusions, et gue notamment les notions de structures d’accueil au
sens du rapport COT, de Chef de Corps et de « conscience », de comité de gestion, ete...,
restaient généralement assez flouwes dans leur esprit, alors que de son cété, le Comité du
P.C.M. se préoccupe activement de ces questions et ftend &4 prendre position rapidement
en ce domaine.

Prenant comme échéance P'assemblée générale d'avril 1969, et pour tenir compte de
ce décalage dans ’élaboration des réflexions, nous avons donc proposé an Comité deux
procédures paraliéles, mais décalées dans le temps.

Sujets 2 et 3 : A la suite du rapport préalable du 15 novembre 1968 et des réactions
enregisirées, il est apparu possible de rédiger un questionnaire a4 Vintention des camara-
des, exposant les principales options possibles et posant des questions précises 4 leur sujet,
en vue de dégager des tendances majoritaires. Ce questionnaire, diffusé le 21 janvier 1969,
est dépouillé en février et mars en vue de la diffusion d’un rapport d’enquéte 4 la fin mars.

Le but est de préparer des prises de position netfes 4 ['occasion de I'assemblée générale
d’avril.

Sujet 1 : Un rapport préalable sera diffusé fin mars., Les réactions diverses seront
recueillies et une discussion générale tenue & loccasion de I'Assemblée générale,

Une enquéte par questionnaire aura lieu seulement aprés cette Assemblée, lorsque
les problémes seront mieunx cernés.

QUESTIONS POSEES AUX CAMARADES

Sujels 2 et 3 ; Nous ne rappellerons pas ici les questions posées puisque tous les
camarades intéressés par les problémes du Ministére de I'Equipement et du Logement ont
été¢ destinataires du questionnaire. Nous rappellerons seulement Pesprit de ce question-
naire.

— Le P.C.M. et les problémes de I’Equipement.

Le rdle et les missions du P.C.M., son articulation avee d’aufres associations éventuel-
les et ses modes d’action dépendent étroitement des positions générales que désirent pren-
dre les camarades vis-a-vis d’une part de TAdministration centrale, d’autre part des diver-
ses catégories de personnel. D’ott le choix proposé entre des options, chaque option liant
une position générale & une structure correspondante.

— Organisation interne.

Les difficultés et les insuffisances des liaisons entre le Comité et les camarades, les
possibijités d’amélioration d’une part dans la circulation des informations et des opinions,
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d’autre part dans I"élaboration des positions de groupe débouchent sur la notion de program-

me et sur P'évolution d'un systéme de cooplation 4 un systéme d’élection plus réel.

Sujet 1 : Le questionnaire a été reporié a4 plus tard pour mise au point complé-
mentaire. Les questions principales porteront sur les points suivants :

— Le P.GC.M. et les Corps des Ponts el Chaussées et des Mines en {ant que ¢ struc-
tures ».

Avant d’envisager Pévolution du réle du P.CM. en ce domaine certains camarades
ont posé¢ le préalable de la « vocation » des Ingénieurs des Ponts et Chaussées, qui con-
ditionne effectivement cette évolution,

— Yocations des Ingénieurs des Ponts et Chaussées,
A partir de Padministration des Ponts et Chaussées, le domaine d’activité des Ingé-

nieurs des Ponts et Chanssées s’est étendu 4 plusieurs autres administrations, au secteur
para-public et aun secteur privé,

Devant la diversité de ces emplois, et des positions correspondantes, plusiears attitu-
des sont possibles, depuis celle qui consiste 4 encourager cetie diversité et a faciliter lar-
gement les échanges, y compris le retour du privé & Yadministration, jusqu'a celle qui
envisage un retour vers la notion de Corps plus étroitement 1ié au Minisiére d’origine.

Sanf dans cette derniére hypothése, notre voecation au moins interministérielle sug-
gére que soit mise en place une structure de gestion du Corps des Ponts et Chaussées qui
ne soit pas entiérement liée au seul Ministére de 'Equipement et du Logement, A la limite,
c’est une structure d’accueil au sens du rapport COT qui peut étre envisagée.

La mise en place des organismes suivanls peut alors &ire envisagée :

— Conseil de Gestion du Corps : Organisme « mixte » associant les représentants
des Ingénieurs des Ponts et Chaussées et de leurs divers « employeurs », pour
étudier ensemble le meilleur emploi du Corps et les grandes lignes de sa gestion,
Un tel Conseil pourrait étre créé auprés du Directeur du Personnel du Ministére
de I'Equipement ou sur un plan central (fonction publique, mission interministé-
rielle, etc...}.

— Chef de Corps et « conscience » : Dans Foptique de la structure d’accueil, pins ou
moins élaborée, on concoit Futilité d’un Chef de Corps {entouré d’une ¢ conscien-
ce ») qui ait en méme temps la confiance des membres du Corps et de frés gran-
des ouvertures dans les divers milieux olt sont susceptibles d’8éire employés les
Ingénieurs des Ponls et Chaussées.

Seraient & préciser ses missions, ses prérogatives et son mode de désignation.

— Role du P.C.M. dans les problémes inféressant l'ensemble du Corps.

Quelle gue soit I'attitude choisie, on peut estimer que le P.CM. doit avoir un réle
actif par la consultation permanente des membres du Corps, I'élaboration d'une doctrine
el Paction auprés des responsables, dans le domaine du recrutement et de la gestion du
Corps, a4 court et & long terme, de Ia formation des Ingénieurs, initiale et continue, de la
documentation générale, des grands problémes nationaux (par exemple : décentralisation,
régionalisation, réforme communale, etc..).

Mais, par contre, ce n’est gn'aprés avoir pris position sur I’évoluiion de la notion

de Corps et les organismes qui en découlent que on pourra chercher 4 situer 'articuiation
et Paction du P.CM. vis-d-vis :

— d'un éventuel Conseil de Gestion,
«— d’un Chef de Corps et d'une « conscience ».

A

L’état du dépouillement du questionnaire (au 15 février 1969) ne permet encore pas
de tirer des conclusions, Elles feront Yobjet, dés que possible, d’un rapport d’ensemnble.
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Groupe de Troavail n° 2

LA REFORME ADMINISTRATIVE
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La question n® 2 proposée en juin dernier par le Comiié¢ du P.CM. aux groupes ré-
gionaux s’intitulait ¢ réforme administrative » et concernait au premier chef les modifica-
tions 4 apporter aux siructures et aux méthodes de PAdministration pour améliorer son
efficacité et ses rapports avec le public.

En fait, soit en raison de la consualtation lancée par le Gouvernement sur la réforme
régionale, soit parce qu'on ne peut réfléchir au réle de I’Admninistration indépendamment de
lorganisation des institutions du pays, les groupes de travail régionaux ont largement abordé
le probléme de la décentralisation (et notamment les réformes des régions et des commu-
nes), et, en ce qui concerne les structures de PAdministration, mis tout spécialement l'ac-
cent sur la déconceniration et 'organisation des services extérieurs de 1'Equipement.

Les travaux des groupes régionaux ont donc été regroupés sous quatre chapitres prin-
cipaux, qui vont étre examinés successivement dans ce rapport de synthése :

-— la réforme régionale,

— la réforme communale,

— la déconcentration,

— les directions départementales de Equipement,

I. - LA REFORME REGIONALE

La notion de Région — qu'il ne faut pas confondre avec le provincialisme folklori-
que remis en faveur sous I'occupation ~— est née, il y a bientét vingt ans, de la nécessité
de trouver un lieu de concertation pour Faménagement du territoire.

II est donc trés logique que la réforme régionale soit apparue comme un des moyens
essentiels de satisfaire la soif de participation aux affaires publiques qui s'est révélée a
Poccasion de la crise de mai 1968, et qui en est vraisemblablement une des raisons profondes.

Mais la décentralisation de certains pouvoirs de V'Etat ne peut valablement s’opérer
qu'au profit de collectivités majeures ef responsables et doiées des moyens d'exercer plei-
nement cette responsabilité. C'est & la lumiére de ce principe que doivent étre examinés
les différents problémes qui se posent au sujet de la Région.

1. Les attributions.

Les décrets de 1964 ont fait des Régions un cadre de coordination pour Paménage-
ment du territoire et la préparation du Plan : mais ce systéme devait assez rapidement mon-
trer ses limites — il porie essentiellement sur I’organisation de PAdministration de I’Etat
— et metire en évidence qu’il est illusoire d’associer ce que Yon a appelé les ¢ forces
vives » de la Nation, au sein des Comités d’expansion et des CODER, # la définition d’une
politique et d’objectifs, donc & faire des choix, si on ne leur donne pas en méme temps les



moyens de réaliser cette politique et d’atteindre ces objectifs, et, en conséquence, de mesu-
rer le co@t des choix politiques.

i1 semble donc indispensable de franchir un pas déeisif et d’ériger les régions en col-
lectivités territoriales ayant comme finalité majeure I'animation économique et I'organisation
de l'espace. Elles disposeraienl pour cela des moyens financiers et de la liberté de choix
indispensable. Ces collectivités pourraient avoir la responsabilité {qui w’implique pas néees-
sairement et dans tous les cas la gestion directe) d’un certain nombre de grands équipe-
ments tels que :

— les infrastructures de transport de niveau régional (rontes, poris, aéroports),
— Penseignement supérieur,

— Péquipement hospitalier de haut niveau,

—- les parcs régionaux de loisir.

Elles seraient également chargées de mettre en ceuvre les moyens d’incitation au
développement industriel, tertiaire et culturel.

Les avis sont partagés en ce qui concerne les modalités juridiques d’exercice de ces
attributions : création d’un véritable domaine public régional, concession, ou définition
d’'un secteur d’incitations financiéres. Le probléme est effeclivement complexe, et ne sau-
rait étre résolu systématiquement : on doit essayer, dans chaque secteur, de trouver la for-
mule la plus souple et la plus efficace. Deux remarques doivent cependant étre faites a ce
sujet :

— Le jeu des incitations financiéres, subventions, participations et autres fonds de
concours, lorsqu’il existe, a une tendance naturelle & se généraliser (surtont s’il
est accompagné de mesures de réglementation du crédil) ef risque de se traduire
par un véritable transfert des pouvoirs de décision vers une colleetivité publique
de niveau supérieur, ou vers I’Administration centrale,

— Si la maitrise d’ouvrage entraine ['obligation de gérer les biens réalisés, il n’est
pas indispensable de créer pour autant une administration nouvelle, la gestion
pouvant éire confiée, comme la maitrise de l'ceuvre d’ailleurs, 4 une administra-
tion préexistante, au niveau départemental notamment.

2. Les dimensions.

Cette question, au confraire de la précédente, a soulevé énormément de controverses
dans la consultation lancée par le Gouvernement, et en discutant de la Région on s'est
passionné heaucoup plus pour le ¢« comment » que pour le ¢« pourquoi » qui parait, cepen-
dant, commander le reste.

L’essentiel, semble-t-il, est de donner aux régions des limites géographiques qui cor-
respondent aux solidarités humaines et économiques au sein desquelles elles exerceront
leurs responsabilités, et, dans cette optigue, il n’est nullement nécessaire de leur donner au
départ une taille ou un poids identique. Dans leur majorité, les groupes de travail du P.C.M.
pensent que c’est armature urbaine qui devrait étre I'élément le plus important dans le
découpage géographique, chaque région devant posséder une capitale unique, jouant effec-
tivement son réle de « métropole » sur I'ensemble du territoire régional. Il est certain,
alors, que le_probléme se pose différemment pour les régions entourant la région parisienne,
et pour celles qui sont sous U'influence des métropoles d’équilibre,

3. Les institutions.
La désignation des membres de Passemblée régionale est également un sujet qui a fait

couler beauconp d’encre lors de la consultation générale de 'automne dernier. Les groupes
de travail do P.C.M, n’ont pas faii de propositions précises 4 ce sujet ; on reléve cependant

35



36

dans les avis formulés le souhait qu’d une assemblée (ou fraction d’assemblée), issue du
suffrage universel, soient associées d’autres personnes tels gqu'universitaires, juristes, indus-
triels, syndicalisies, etc... Un prohléme particulier est posé par la représentation des Ports
Autonomes au sein des assemblées régionales (et inversement d’ailleurs).

11 semble maintenant admis que le pouvoir exécutif sera confié au Préfet de région,
et il est souhaité que ce dernier soit distinct du Préfet du département de la capitale ré-
gionale, Mais il est curieux de constater que le prohléme de Iexécutif régional n’ait pas sou-
levé plus de passion ; la solution gui va étre adoptée est, sans doute, la seule possible
dans Uimmédiat : mais cn peut se demander si, dans lavenir, la présence d'un exécutif
élu (2 Vexemple des institutions de la plupart de nos voisins oecidentaux) ne serait pas
la condition d’une décentralisation effective, et d’un dialogue vraiment efficace entre Ia Ré-
gion et I'Etat d'une part, la Région et les Collectivités locales de D'autre.

L’organisation des services administratifs de la Région est importante : elle touche
au probléme de la fonction publique, et nous serons amenés 4 Paborder ci-aprés. Nous di-
rons simplement ici gue la réforme régiomale apparait comme une occasion unique de
mettre en place des structures inspirées par les techniques modernes de direction, et qu’il
importe de ne pas la manquer. La tentation, méme inconsciente, va étre grande de retom-
ber dans les anciens schémas de hiérarchie pyramidale et d’attributions verticales, qui secré-
tent d’eux-mémes des organes de « coordinalion » ou de « synthése » : Porganisation issue
des décrets de 1964, au niveau régional comme au niveau départemental, en a bien mon-
tré les inconvénients.

4. Le budget régional.

Si Von veut vraiment faire de la Région une collectivité majeure, il n'y a pas d’autre
moyen gue de la doter d’une fiscalifé propre i permettant, dans les limites fixées par la
loi, d’équilibrer son budget. Toute autre formule, telle que versement sysiématique de sub-
ventions d’Etat (méme globales), transfert d’une part fire de la fiscalité d’Etat, ne poumr
rait qu'affaiblir la détermination des Régions face aux responsabilités dont elles seront char-
gées, Les Régions devraient avoir la capacité d’emprunier.

Cela pose évidemment le probléme d’une réforme générale de la fiscalité, le cas des
collectivités locales devant également éfre revu dans le méme sens. La erainte souvent
exprimée qu'un accroissement de la pression fiscale suivrait obligatoirement la création
d’'impéts régionaux ne parait pas fondée : cela ne pourrait résulter que du coiit de la créa-
tion de lourds appareils administratifs au niveau régional (écueil qu’il faut éviter a tout
prix), ou d’un accroissement du volume iotal des investissements publics, question qui
reléve essentiellement du Plan et n’est pas directement liée 4 la nature des ressources des
Régions. Cela veut dire que la fiscalité nationale devra étre allégée en proportion des res-
ponsabilités transférées aux Régions.

Une autre objection est que le mécanisme ainsi déclenché accroitrait le déséquilibre
actuel entre régions ¢ riches » et régions « pauvres ». Elle est certainement plus valable :
PEtat ne peut évidemment pas abandonner les responsabilités qui sonf les siennes en ma-
tiére de répartition du revenu national et d’aménagement général du territoire : il devra,
comme jusqu’a maintenant, définir sa politigue en ce domaine, et la mettre en ceuvre par
la réalisation des infrastructures primaires de transports et de certains aménagements 4 carac-
tére national, par le jeu également d’aides spécifiques & ’égard de certaines régions, aides
pouvant revétir la forme de subventions globales, non pas systématiques mais destinées
4 obtenir certains résultats ou a atteindre certains objectifs.

Mais on ne pourra y voir clair 4 ce sujet que lorsque auront éi¢ mises en place de
véritables comptabilités régionales, fournissant des indicateurs précis; sinon le dialogue
Etat-Régions s’instaurera toujours en termes faussés : la Région parisienne est-elle une ré-
gion < riche » {par la masse de ses contribuables) ou « pauvre » (eu égard & ses besoins
en équipements collectifs) ?




Il. - LA REFORME COMMUNALE

La réforme communale procéde, dans son esprit, du méme ordre de préoccupations
que la réforme régionale et c’est a juste titre qu'on a pu dire qu’elles étaient intimement
liées. Mais il faut cependant avoir conscience que la nature des problémes, et donc les mé-
thodes 4 employer pour les résoudre sont trés différentes : il s’agit, dans le cas des com-
munes, beaucoup plus de restaurer que d’instituer.

11 est, en effel, frappant de constater gue, bien que les institutions francaises soient
centralisatrices, les lois organiques ont conféré aux communes des attributions théoriques
extrémement étendues : urbanisme prospectif et opérationnel, transports, ean et assainis-
sement, enseignement, santé publique et aide sociale, action culturelle, organisation des loi-
sirs, etc.. il est peu de domaines de la vie collective dont les communes, si I'on s’en tient
a la lettre stricte de la loi, ne soient ou ne puissent se déclarer responsables au premier chef.

Le divorce actuel entre ces responsabilités de droit, et la facon dont elles sont exer-
cées en fait, résulie essentiellement de trois raisons :

—— Pinadaptation des structures, et notamment des limites géographiques, a Ia taille
et 4 la nature des problémes ;

— la tutelle excessive de Padministration de 1'Etat {cause, ou conséquence ? de la
sous-adminisiration communale) ;

— la rigidité des méecanismes de financement, appuyés sur une fiscalité désuéte ef,
elle aussi inadaptée, et sur un encadrement étroit du crédit.

Le Gouvernement en est bien conscient depuis plusieurs années, et a pris
des mesures lendant a favoriser le regroupement des communes, la derniére en date étant
1a loi du 31 décembre 1966 sur les communautés urbaines ; mais, mises & part les agglo-
mérations pour lesquelles la loi a institué de dreoit la communauté urbaine, ces mesures
n'ont encore eu qu'un effet trés limité, malgré les incitations financiéres dont elles étaient
assorties, Un projet de réforme -- connu sous le nom de « réforme FOUCHET » — éla-
boré 4 la fin de 1067, semble devoir &tre repris : il vise 4 généraliser, dans le cadre de
secteurs de coopération intercommunale, le principe d'une administration communale i
deux niveaux, un premier niveau (communes groupées) d’initiative, d’équipement et de
gestion des grands services publics, et un deuxiéme (communes actuelles} assurant les pro-
blémes quotidiens de la vie collective et les coniacts avec les administrés,

Les ingénieurs des Ponts et Chaussées, qui sont journellement aux prises avec les dif-
ficultés résultant de I'inadaptation des siructures communales, sont d’accord sur la néces-
sité et Purgence d’une telle réforme ; les avis exprimés & ce sujet sont unanimes et ils sont
assortis de remarques importantes :

— la premiére découle du principe d’unicité des problémes d’aménagement el d’équi-
pement du territoire. L’ « urbain » et le « rural » ne sont pas deux mondes de
natures fondamentalement différentes, i1 n’y a pas d’opposition entre eux, mais
des liens appelés 4 devenir de plus en plus étroits, et leur seule différence réside
dans la maniére d’aborder et de résoudre les problémes, en fonction de la den-
sité de peuplement. 11 serait extrémement dangereux pour Pavenir que le décou-
page des secteurs de coopération cristallise des limites < ville-campagne » forcé-
ment arbitraires. Les limites des secteurs & dominante urbaine doivent donc étre
4 1a fois suffisamment larges et évolutives ; il est ésalement nécessaire de centrer
le découpage des zones A faible densité swr les pdles inférieurs de Varmature
urbaine, en se gardant (comme pour les régions) de fout dogmatisme & priori
quant 4 la taille ou au poids démographigue des secteurs.

— la seconde a frait & la finalité méme de la réforme., L’addition de la pauvreté
n’est pas en soi une source de richesse, et le resrounement ne peut apnorter de
bénéfice que par une meillenre programmation des équinements, une répartition
plus juste des charges, et par I'économie des moyens : sur ce dernier point, on
peut se demander si dans les zones 4 faible densité de peunlement, le maintien
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du niveau inférieur d’administration communale dans sa forme actuelle ne risque
pas d’annuler une grande partie des avantages de la réforme, et s’il ne devrait
pas évoluer dans 'avenir vers des formules plus légéres, telles que permanences
tournantes et « bureaux » mobiles.

— enfin, il faut souligner qu'une telle réforme serait vouée presque certainement a
I'échec si elle n'était pas accompagnée d'une remise en canse de la notion de
tutelle et d’'une réforme fiscale donnant aux communes des moyens financiers
autonomes, seules susceptibles de restaurer I'exercice de véritables responsabilités.
Cela pourra se faire par les fextes, mais cela exigera également (et c'est ld que
réside la difficult¢ majeure) de profondes modifications dans les habitudes et
dans les esprits,

I1l. - DECONCENTRATION

Le probléme auquel on s’attague dans ce chapitre est 'un des plus ardus parmi tous
ceux gui ont été discutés par les groupes de travail, non pas tant d’aitleurs par la nature
méme du probléme, gue par le fait qu'il est presque toujours abordé dans une optique mar-
quée par une tradifion séculaire, dont on a du mal & se défaire. On ne s’étonnera donc pas

gu’on s’attache en premier lieu 4 poser les questions en termes clairs, guitte 4 en laisser
bon nombre sans réponse.

L.a déconcentration est, 4 I'évidence, intimement liée & la décentralisation ; mais, ce
qui est souvent moins bien pergu, c’est que ces liens sont en fait des liens de cause a effet.
Toute centralisation entraine une concentration progressive, car cefte derniére est une ten-
fation constante de Administration ; quand ils prennent conscience — ne serait-ce que par
I’engorgement — de ses inconvénients, les organes centraux lancent un train de mesures de
déconcentration, mais le processus ascendant ne tarde pas 4 se reproduire, soit par des
voies détournées, soit sur d’autres fronts. Inversement, toute décentralisation entrainera
obligatoirement 1a déconcentration : face 4 des collectivités locales fortes, il fandra néces-
sairement — sous peine d’un appauvrissement de lautorité de I'Etat — des représentants
du pouvoir central resvonsables et capables de prendre des décisions, 4 tous les niveaux ol
g'instaurera le dialogue. Mais guand on pousse la réflexion en ce domaine, on est rapide-
ment amené 4 s'interroger sur la place de "Administration dans la nation.

En démocratie, toute décision concernant les affaires publiques est, par définition,
d’essence politique : elle est du ressort du pouvoir nolitique, donc du suffrage du peuple '
ou de ses mandalaires, Tes élus. Le role de PAdministration, 4 chaque niveau, est double :
préparer les décisions par Ja formulation d’opntions claires ; exécuter les décisions par une
série d’actions dans un cadre établi. §'il n'est pas trop présomptueux de tenter une défini-
tion de la technocratie, on peut dire gue P’Administration y céde (pas toujours d’ailleurs de
son plein aré) chaque fois qu’elle sort de ce schéma, soit en orientant la décision par une
présentation incompléte ou faussée des éléments de choix, soit en prenant une décision
qui ne lui appartient vas ; le cas de déviation de la décision lors de son exécution est beau-
coup plus rare, sans doute parce qu'il est trop éclatant.

La question qui se pose alors est brutale. mais elle est inéluctable : Fexercice de la
responsabilité entiére par chaque niveau de décision politique n’exige-t-il pas qu’il dispose
de tous les moyens nécessaires, et notamment d’une Administration qui lui soit propre ?
L’Etat, niveau supérieur, du fait des attributions qui sont les siennes, ¢t de Ia nécessité de
veiller 4 P"application des lois et de la politique nationale, a besoin d’une Administration
forte, et fortement implantée sur toul le territoire : mais les services extérieurs de I'Etal
peuvent-ils, sans fausser obligatoirement le jeu d’une décentralisation effective, étre égale-
ment administration d’autres collectivités territoriales ¥ Entendons-nous bien : il ne s’agit
pas, dans un esprit de systématisation excessif, de recréer une administration départemen-
tale dont la nécessité ne se fait pas sentir, compte tenu des attributions du Département.



Mais la question se pose pour les Régions, ot fout est 4 créer, et pour les communes renfor-
cées (un des objets de la réforme FOUCHET était précisément d’améliorer les services admi-
nistratifs communaux, aprés regroupement).

Deux dangers se présentent si I'on doit s’engager dans cette voie : I’émiettement de
la fonction publique et la dispersion des moyens en hommes qualifiés.

Le moyen d’éviter le premier serait d’affirmer dans les textes et de réaliser dans les
faits l'unicité de la fonction publique, c’est-d-dire de donner 4 YEtat (soit directement, soit,
comme certains le suggéreni, par Pintermédiaire d’'un Office national de la fonction publi-
que) le monopole du recrutement, de la formation et de la gestion de corps unifiés de
fonctionnaires mis indifféremment 4 la disposition des collectivités publigues, Etat, Ré-
gions, Collectivités locales et leurs établissements publics. La mobilité des hommes serail
la régle, assurant Tindépendance d’esprit et lJa neutralité des administrations 4 chaque ni-
veau, la qualité des hommes enrichis par des expériences trés diverses, I'unité des vnes et
des méthodes.

On peut également se garder du second par une définition claire des tiches, et une
adaptation réaliste des moyens aux besoins, en évitant les doubles emplois nés d'une vision
trop dogmatique de Yorganisation, Il faut bhien reconnaitre que notre optique est bien sou-
vent faussée en ce domaine, du fait que les services du Ministére de I'Equipement assurent,
outre des fonctions d’administration au sens strict évoqué aw début de ce chapitre, de trés
nombreuses tiches qui ne relévent pas obligatoirement de l'administration : réalisation
d’études, direction de travaux, gestion directe de biens et de services. Ces missions ont lear
logique propre, et obéissent & des nécessités particuliéres, notamment la spécialisation et
Pexistence de seunils inférieurs de dimension des services chargés de les assumer. II n’est nul-
lement nécessaire de créer de tels services 4 tous les niveaux d’administration, et la « sous-
traitance » de ces missions peut étre largement pratiquée, soit 4 des services publics de
niveau différent, soit & des entreprises privées, en recherchant avant tout Tefficacité par la
souplesse et une bonne dose de pragmatisme.

IV. - LES SERVICES EXTERIEURS DE L'EQUIPEMENT

Le niveau départemental parait incontestablement devoir rester I'échelon fondamen-
tal de base pour la plupart des services administratifs de 'Etat {quitte a rectifier certaines
limites devenues aberrantes et 4 procéder, peut-étre, a2 des regroupements limités dans cer-
taines zones a faible densité de peuplement). Il assure, en effet, un réle irremplacable de
contact avec le public, et, quoi qu'on en ait dit, il y reste bien adapté, Les limites des dépar-
tements, certes, datent de bientdt deux siécles, et I'amtomobile a remplacé le cheval ; mais
fes habitudes ont elles aussi évolué : quel administré accepterait aujourd’hui de consacrer
une journée entitre 4 aller traiter une affaire courante dans un lointain chef-lien de Région ?

La place donnée aux problémes concernant les Directions départementales de 1'Equi-
pement dans les réflexions des groupes de fravail régionaux ne doit donc pas étre simple-
ment attribuée au fait que les camarades qui y sont affectés occupent en général au sein
de ces groupes une position majoritaire : il est certain gu’aux yeux du public le visage du
Ministére de I'Equipement est d’abord celui de ses Directions départementales, et le fait mé-
rite gn’on s’y attarde.

Les Directions départementales de I'Equipement ahordent maintenant leur troisiéme
année d'existence et on peut, sans verser dans lautosatisfaction, dresser maintenant un
bilan positif : & cetie occasion, les services des Ponts et Chaussées, comme ceux de la Cons-
truetion, ont démontré leur souplesse et leurs facultés d’adaptation, Le probléme le plus
important qui demeure est celui des G.E.P., sans doute parce que dans le creuset de la fu-
sion ce sont enx dont Pélaboration est la plus complexe ; on s'est heaucoup préoccupé de
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feurs missions : le moment semble venu, pour le moins, de s’attaquer sérleusement au pro-
bléme de leurs méthodes et de leurs moyens, les disparités d'un département 4 Pautre étant
en cette matiére particulierement flagrantes.

Mais un des éléments essentiels de Texpérience de ces deux ou irois années, est Ia
prise de conscience de I'importance du réle d’animateur (bien plus complexe que celui de
maitre d’ouvrage ou maitre d’ceuvre qui était jusque 1a cclui des services des Ponts et Chans-
sées) qu'est appelée 4 joner la Direction départementale de I'Equipement et de la néces-
sité de la mener comme une véritable entreprise. Et cela pose deux catégories de pro-
blémes :

1. Les moyens.

A une époque marquée par une profonde vagune d’urbanisation, et par la croissance
des emplois tertiaires, est-il normal pour une administration dont les services extérieurs
sont chargés de maitriser la croissance des villes de ne revendiquer que de timides aug-
mentations de leurs effectifs, quand il ne s’agit pas de stagnation (Ingénieurs des T.P.E.
et réviseurs) ou de régression (Ingénieurs des Ponts et Chaussées et de la Construction) ?
Ce n'est pas le développement de I'informatique, ou la mécanisation de certains travaux,
aussi nécessaires qu’ils soient, qui pallieront, face 4 la progression des tiches, la pauvreté
en hommes et la dégradation d’une implantation territoriale qui jusqu’a présent faisait no-
fre efficacité. De 1982 & 1965, les effectifs des Finances ont augimenté de 15,7 %, ceux des
P. et T. de 32 %, ceux de I'Agriculture de 58 % : cenx des Travaux Publics et de la Cons-
truction n’ont pas augmenté.

En re gui concerne particulidrement les Ingénieurs des Ponts et Chaussées, le pro-
bléme est un probléme de <« gestion » du corps, de définition de ses vocations et de ses
missions cssentielles. Il faut savoir si, compte tenu de la formation qui est la nodtre, le
maintien d’une proportion imporiante d'Ingénieurs des Ponts en arrondissements fonction-
nels et opérationnels n’est pas, pour la collectivité tout entiére, la condition d’une garantie
technique suffisante dans Vexécution des travaux publics ; il faut savoir si un passage de
plusieurs années dans ces postes ne reste pas un des éléments indispensables de notre expé-
rience. Depuis quinze ans, les services dépariementaux ont sobhi, dans leur ensemble, une
sévére hémorragie : la question se pose de savoir si I'on n’a pas déja atteint le seunil eri-
tique, et §’il est sain d’aller nlus loin dans cette voie, en envisageant une rvépartition des
effectifs telle que la moitié des départements n’aient plus &’Ingénieur des Ponts en arron-
dissements de la branche INFRA ?

A ce probléme, quantitatif, s’en ajoute un autre, qui est celui du développement, au
sein de chaque service, d’'un véritable esprit d’entreprise. Cela demande de la part du
Directeur départemental de T'Equipement, comme de ses collaborateurs, un esprit d’équipe,
une pratique de direction collégiale et de délégations réelles, seuls capables de donner a
tous les niveaux le sens des responsabilités et le goit du travail ; mais il faut en contre-
nartie. qu’il disnnce de Pautorité et des moyens de l'exercer efficacement. Certes, le statut
de la fonction publigue est tel qu’il n’aura jamais tous les pouvoirs d’un <« patron » du
secteur privé; mais §] faut s’efforcer d’en supprimer les contraintes stériles en réduisant
le nombre des corps et des catégories, en simplifiant le systéme des rémunérations, en
déconcentrant la gestion des agents d’exécution, leur formation professionnelle et leur pro-
motion sociale.

2. La hiérarchie.

Des services extérienrs de I'Etat ne peuvent évidemment tirer leurs pouvoirs de
décision que des délégations du pouvoir central : mais le jeu de ces délégations doit résul-
ter d’un principe de compétence i priori de chaque échelon pour toutes les affaires de
son niveau, dans le cadre d’instructions de caractére général ; et s'il est du devoir de qui-



conque délégue ses pouvoirs d’en contrdler les effets, ce contrdle doit intervenir a poste-
riori. Une fois fixées les responsabilifés de chacun, chague échelon doit également bien se
garder, sur des interventions particuliéres, de désavouer un échelon subordonné : il ne
faut pas beaucoup d’expériences de ce genre, aux yeux d’un public rapidement averti, pour
saper définitivement toute autorité.

Sous peine d’'un alourdissement improductif des procédures et des téches, les Ser-
vices régionaux de 'Equipement doivent done tirer leur raison d’éire d’une délégation de
certains pouvoirs exercés par PAdministration Centrale ; mais il faut également que la dé-
cancentration ne s’arréte au niveau régional que lorsque Ia nature (1) et Iimportance des
problémes l'exigent : dans tous les autres cas, il ne faut pas hésiter 4 la pousser jusqu’au
niveau départemental. Par contre, il ne faut pas hésiter & donner anx services régionaux les
moyens d’effectuer avec le maximum d'efficacité les tdches nouvelles qui leur sont dévo-
lies.

Enfin, 4 la hiérarchie verticale, la réforme de 1964 est venue ajouter une hiérar-
chie horizontale, chaque Chef de Service départemental ne tirant ses pouvoirs que par
subdélé«ation de la part du Préfet. Le principe de cette réforme est indiscutable : il s’agis-
sait d’affirmer localement unité de ’Etaf et de ses services, et d’organiser une coordination
des actions que Ies cloisonnements verticaux ne permettaient pas toujours. Mais il faut bien
reconnalire que l'application n’en est pas toujours satisfaisante, Les délégations de signa-
ture (peut-étre données 4 Vorigine en fonction des personnes en place mais maintenant bien
cristallisées} sont d’importance inégale Q'un département & Vauire ; les cireunits rigides
du courrier et des dossiers ont considérablement allongé les délais de transmission, obli-
geant souvent 4 la pratique des « copies officieuses » ; les anciennes divisions de Préfec-
ture, sous des appellations nouvelles, ont parfois reconstitué des administrations paralléles,
formant écran aux contacts directs avec le Préfet. Enfin, le quadrilatére Préfet de Région -
Chef de Service régional - Préfet de Département - Directenr départemental donne Hew,
avee les services centraux, & de savants chassés-croisés d’instructions et d’informations, par-
mi lesquels il est parfois difficile de retrouver le véritabie destinataire.

Cet état de choses, lorsqu’il existe, est la source d’une complication improductive
et irritante de la tiche des Directeurs départementaux de PEquipement, ei il est également
de nature 4 diminuer, anx yeux du public, leurs responsabilités de Chefs de Service : il
v a certainement 13, dans un souci d’efficacilé et d’amélioration du service puhlic, un cer-
tain nombre de méthodes & réformer.

Telles sont les principales questions évoquées par les groupes de travail du P.CM.
sur le théme de la réforme administrative. Elles ont sans doute assez largement débordé du
cadre de réflexion indiqué par le Comité, et s’attachent beaucoup plus aux structures qu’aux
méthodes, et c’est volontairement qu’on n'a pas abordé dans ce rapport déja substantiel des
problémes tels que celui de Vinformatique, qui font l'objet d’études et d’expériences au
sein du Ministére de P'Equipement. Mais il est vrai que Jes méthodes ne valent que par les
structures ol elles sont employées, et qu'il est plus important au départ de réfléchir a la
place de Padministration aun sein des institutions générales du pays.

Ce rapport de synthése a été établi & partir des éléments fournis notam-
meni par les travaux des groupes de BORDEAUX, CLERMONT-FERRAXND,
DIJON, LE MANS, LYON, NANCY, ROUEN, TOULOUSE ot du groupe des Chefls
de Services régionaux.

(1) A cet égard, une récente circulaire a pour la premiére fois, a notre connaissance, confié aux
Services régionaux une mission dlordre purement technique, I'approbation des annexes sanitaires
aux plans d’urbanisme, alors gue pour les projets routiers, ce somt les Inspecteurs (iénéraux qui
ont recu délégation. Une unité de vine, en cette matiére qui pose oblipatoirement la «question des
moyens approprids. esl souhaitable.
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URBANISME
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L'HISTORIQUE DEPUIS LE MOIS DE MAI 1968

Les événements de mai 1968 ont suscité chez de nombreux responsables de 'urba-
nisme des prises de position particuliérement vives et sonvent passionnées.

L’acuité des problémes posés par le développement rapide des grandes villes, les
excés bureaucratiques, 1’émiettemient des responsabilités et des moyens, I'incertitude, sinon
TYambiguité, de laz politique urbaine l’expliguent.

L’affaire des Halles a illustré ce phénoméne au moment méme ol se développait un
mouvement d'intérét trés large dans la population.

A cette crise latente de I'urbanisme devait succéder en juin ua bouillonnement de
débats et de déclarations.

Pour qui a participé A ces assemblées spontanées, juin 1968 restera le souvenir d’une
épreuve et non d'un jeu irresponsable.

Le risque était grand de croire que les problémes posés par 'urbanisation de notre
pays fussent simpies 4 résoudre. On n’imagine pas en quinze jours une nouvelle administra-
tion des villes.

I’acquis essentiel de ces débats, c’est que la rénovation et le développement des villes
sont subordonnés 4 un nouveau partage des responsabilités qui ne s’impose pas dua jour au
lendemain.

Ce message, sans doute banal, allait cependant provoquer chez de nombreux cama-
rades une prise de conscience de leurs responsabilités en maliére d'urbanisme.

A la demande du Comité du P.C.M. un groupe « urbanisme » était constitué en aoflit
1968. Son programme était défini de la maniére suivante : ¢« Définir les éléments d’une doc-
frine démocratigue de l'urbanisme et le réle des Ingénieurs des Ponts et Chaussées en cette
matiére ». Ce groupe réunissait une soixantaine de camarades, dont une dizaine partici-
paient activement & Ia rédaction d’un premier rapport axé sur trois thémes :

— les rapports entre les différents agenls qui interviennent en matiére d’urbanisme

— la stratégie de Turbanisme - critigue ef réforme des circuits administratifs ;

— les hommes d’études et de réalisation.

La diffusion de ce premier rapport aboutissait au refus d’un grand nombre de cama-
rades de s’associer 4 un texte 4 1a rédaction duquel ils n’avaient pas participé.

11 était alors décidé de lancer un appel aussi large que possible. Deux cenis cama-
rades, en fonction dans les services du Ministére de 'Equipement et du Logement, ou dans
des organismes publics ou privés concernés directement par l'urbanisme, ont été touchés.

Quelle forme a revélu cet appel ? Quels en ont été les résultats ?

&

Voici d’abord Uessentiel du document diffusé, suivi des commentaires et réponses
regus :



I. - LE DOCUMENT DIFFUSE (larges extraits)

¢« Le développement des villes est un des phénoménes essentiels du monde moderne :
« il transforme profondément la France qui est encore un pays rural et dont la population
« urbaine doublera avast la fin du sidele; il s’édifiera plus de consiructions en une géné-
¢ ration qu’il n’en existe 4 ce jour.

¢ Or, notre pays n’arrive pas & metire en ceuvre une politique pour faire face 4 cette
« révolution qui bouleverse nos conditions de vie ; en notre qualité de citoyens, mais aunssi
¢ de citoyens que leurs fonctions rendent souvent responsables et particuliérement infor-
« més en la matiére, nous estimons gue notre devoir est de prendre conscience du phéno-
« méne et d’analyser les faits tels qu'ils sont et les obstacles tels qu’ils se présentent, puis
¢« de proposer des solutions.

R

« Or, les progrés du monde moderne rendent les besoins collectifs de plus en plus
¢ importants et de plus en plas cofiteax : les transports, la consommation d’eau et d’élec-
¢ tricité, le volume des ordures, efc... angmentent en moyenne de 10 % par an, c’est-3-dire
¢ doublent tous les sept ans; le progrés de Véducation, de la sanlé, des loisirs nécessitant
¢« toujours plus d’écoles, de faculiés, d’hopitaux, de stades, ete...

« L'urbanisation en France pose un probléme crucial qui risque de déboucher sur
¢« une impasse, malgré tous les efforts entrepris, tant sur le plan de la qualité, que sur le
¢ plan des financements publics, et, si on en analyse les raisons, elles tiennent largement
¢« & Pimprévoyance, 4 la dilution des responsabilités 4 tous les niveaux, et au manque d’in-
« térét que l'usager porte a ces questions.

-

------- N ty

¢ L’ensemble des emprises des équipements collectifs représente la moitié des sur-
« faces & urbaniser ; acquérir ces terrains aw prix rural avant Porbanisation serait une
« bonne politique ; aitendre le dernier moment pour les acquérir au prix fort et parfois
¢« en démolissant des constructions est trop scuvent la solution actuellement retenue. Au
« surcroit, les collectivités publiques disposent pour leurs acquisitions d'une procédure
¢ d’expropriation caractérisée par sa lentenr et sa sévérité, parce qu’elle se veut encore
« d’exception, ce gui est un comble pour des bescins couvrant actuellement la moitié dn

¢ lerritoire & urbaniser. e

" ¢« Les indemnités foncitres représentent une part croissante et souvent prépondérante
¢« des dépenses publiques comptabilisées au tiire des équipements, alors qu'en réalité elles

¢ ne concourent ni au développement des services publies, ni 4 la création d’emplois,

¢« Si dans certains secteurs et dans certaines viHes un effort a été engagé en matidre
« de réserves fonciéres, il reste en régle générale largement insuffisant. Trop souvent les
& pouvoirs publics, par leurs décisions, donnent des plus-values aux terrains et aux immeun-
¢ bles pour racheter ensuite ces plus-values aux frais des contribuables.

’

¢« Comment en sommes-nous arrivés a cette situation, dont « Topinion » est d'ailleurs
< largement inconsciente ?

B b s st

¢ Les citoyens n’ont pas pris conscience de leur réle en urbanisme, des conségquen-
¢ ces de leurs décisions individuelles et enllectives sur le développement urbain,

« Pourquoi cette absence généralisée de conscience et de volonté ? Trés certainement
¢ parce que les véritables options et mécanismes de Yurbanisme n’ont jamals été élucidés
¢ de fagon & susciter P’intérét et la responsabilité des citadins.

« Les Francais ont gardé I'esprit rural et sont restés attachés & l'extréme au droif
« de propriété terrienne de sorte que toute alteinte 4 ce droit se heurte & de vigoureuses
¢ oppositions. Or, notre régime foncier concu pour la société agricole d’auntrefois est com-
« plétement inadapté aux besoins de la société urbaine.
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¢ Le mythe des droits attachés 4 la propriété fait que, malgré les lois et réglements,
les citoyens, en majorité, restent convaincus qu’ils penvent décider de construire & leur
gré sur leur terrain parce gqu'ils ne croient pas gue de telles libertés individuelles soient

« incompatibles avec I'intérét général,

« C’est également le mythe des droits liés 4 Ia propriété qui explique Pincroyable

¢ apathie de Popinion devant la hausse continue du prix des terrains, conséquence du désé-
« quilibre permanent entre T'offre et la demande, déséquilibre sur lequel I'opinion n’exige
¢ pas une action prioritaire et continue.

A A R A A A

A A A A A A

&

« Mais P'inconscience et 'apathie devant le désordre des villes ne sont-elles pas
dues 4 Péloisnement des centres actuels de décision de la réalité quotidienne, olt le ci-
toven peut g’informer, apprendre, puis choisir lni-méme ? L’inextricable réseau de I’'Ad-
ministration. la tutelle anonyme, 1"étroitesse du champ d’action des responsables locanx
ne poussent-ils pas 4 la passivité et au conformisme. La déconcentration des services de
YEtat et le renforcement des pouvoirs et des moyens des collectivités locales regroupées
vont de pair avee le développement de Pinformation et de la formation des citadins,

« Sur la base d’un nouveau partage des responsabilités, 1a loi d’Orientation Foncidre
doit amorcer un tournant : une politique doit se dessiner pour favoriser, par tous les
movens, la réalisation d’unités urbaines bien concues sur des zones assez vastes, acquises
lonotemns & Pavance et 3 bas prix. des programmes d’amélioration du fonctionnement
de nos villes, sur des hases réalistes et 4 1a hanteur du potentiel de notre pays: paral-
lelement. 1a construction diffuse se poursuivrait suivant un droit de bétir clair ef préeis
limité par 1a capacité réelle des équipements.

¢« Une telle politigue ne peat réussir que si les citovens en sont largement informés ;
ils comprendront ainsi leurs véritables intéréts et participeront effectivement 4 la con-

« cention et la réalisation de leur cité,

« Tl faut gue les collectivités locales resroupées et restructurées aient conscience de
leurs responsabilités en matiére d’urbanisme.

« T1 faut avoir le courage de maitriser l¢e marcheé foncier en établissant des program-
mes d’éguipement urbain qui ausmentent an bénéfice de tous I'offre de terrains construe-
tihles ef Ia gualité du cadre de vie.

« Il faut donner aux pouvoirs publics des procédures réalistes et des moyens finan-
ciers pour se procurer les lerrains nécessaires anx besoins collectifs,

<« Il faut que Ies responsabilités soient clairemeni définies, et que les responsables
disposent de moyens d’intervention adaptes.

« I fauf ¢nfin que Purbanisme mobilise, dans tous les domaines, des moyens d’ac-
tion 4 I’échelle de son importance fondamentale pour 1a société. »

&%

Il. - LE QUESTIONNAIRE

Les Inaénicurs des Ponts s’estiment-ils en mesure d'agir efficacement
dans [intérét public en matiére d'urbanisme ?

Telle était la premiére question qui était posée.

Les réponses sont irés partagées (1),

{1} Sur 46 réponses recues, il ¥ a 20 oui, § non, 14 j'en doute et 4 blanes,



L'on demandait enspile les raisons de ces réponses, Il n'est pas question de faire
une analyse du contenu sur un échantillon aussi réduif et peu représentatif, mais il esl
intéressant d’illustrer 4 Paide de citations les thémes que l'on retrouve le plus fréquem-
ment, en laissant toute leur fraicheur, et parfois leur brutalité un peu excessive, a des opi-

nions rédigées au fil de la plume, et donc exprimées sans nuances :

1. Les Ingénieurs, qui ont répondu, s’interrogent d’abord sur ’action administrative.
Leur jugement est sévére :

¢« Proecédures lentes et complexes » ;

« Réglementation touffue et particuliérement inefficace » ;

« Inefficacité du fait des procédures et politiques remises en cause périodiquement :
on oscille perpétuellement entre le libéralisme et le colbertisme. Pas d’action suivie pos-
sible » ;

¢ Complexité et profusion des textes administratifs. On n’a pas commencé de metire
en ceuvre une réglementation qu'une autre prend sa place, sans cohérence avec la préecé-
dente » ;

« Goiit du perfeciionnisme et du juridisme, On eroit régler les problémes en modi-
fiant les textes, alors que la pratique sur le terrain compte seule en définitive » ;

¢« La lenteur de la transformation de 'administration dans un contexte :
— de luttes d'influences interministérielles ol les pouvoirs de décision refluent vers

les cabinets et les organismes de coordination, en laissant 4 leurs mécaniques
rouillées les services traditionnels »
— of la déconcentration est pensée comme une grande affaire mais qui ne chan-

gera pas grand chose & ce que chacun fait » ;
« Etroitesse du champ d’action du fait de 'inextricable résean de "Administration » ;

« Centralisation execessive des dossiers & Paris, ot Pon n’a ni le temps ni les moyens
de les étudier au fond ».

2. Plusieurs réponses dénoncent aussi le manque de moyens des services chargés d'étu-
des d’urbanisme, et la préparation insuffisante des hommes :

« II est urgent quun effort de recyclage soit entrepris afin que Pensemble des Ingé-
nieurs, méme ceux qui ne sont pas affectés & des G.E.P. ou 4 des U.0.C,, puissent acquérir
les connaissances nécessaires ».

Ces insuffisances ont des conséquences graves !

o«

¢ Faule d’études suffisantes définissant notammeni les objectifs & atteindre, noire
action est souvent intuitive, ponctuelle et approximative ».

Mais le pessimisme n’est cependani pas général :

« Méme si une grande pariie des propositions n’est pas suivie d’effets, méme si
beaucoup de choses sont déformées, il subsiste au moins 20 4 30 % des propositions qui
débouchent sur une action et qui infléchissent le développement urbain ».

D’autres camarades, affectés a des organismes dotés de moyens suffisants — agences
d’urbanismes et O.RE.AM, — s'estiment bien placés pour agir efficacernent,

3. Mais Porganisation interne de FAdministration ne constitue gu'une partie du pro-
biéme. L'eceuvre d’aménagement implique le concours d’autres partenaires, qui sont loin
d’étre toujours placés dans de bonnes conditions d’efficacité :

¢ Impossibilité de trouver un interlocuteur valable et responsable en mati¢re d'ur-
banisme par suite du découpage aberrant des communes. Les décisions sont prises au coup
par coup en fonction d’intéréts de clocher ».
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Le manque de structures d’agglomération, le probléme des finances communales sont
souvent cités. Mais une voix rappelle que le rdle de I'Administration est loin d’étre neutre
en la matiére :

¢« Nous, fonctionnaires de I'Etat, aidons-nous les collectivités locales & prendre leurs
responsabilités dans ce domaine ? »,

Pourtant, des signes favorables sont aussi signalés :

¢ Il semble se dégager actuellement une tendance vers la prise de conscience au
sein des collectivités locales, sinon encore du public, prise de conscience peut-éire tar-
dive, mais a cultiver, sans doute due a la plus grande acuité du probléme face a I'accé-
lération du développement urbain ».

4, D’olt I'importance des problémes de sensibilisation et d’information sur lesquels
les jugements varient :

¢ Trois ans d'expérience comme rapporteur dun P.M.E. puis chargé d’établir le
S.0.AU. d'une agglomération de 150.000 habitants. Trés peu de résultats sur le plan des
idées et de la sensibilisation aux problémes urbains. Aucun résultat sur le plan concret ».

« Je pense cependant, en tant que chef de G.E.P., pouvoir agir efficacement sur l'in-
formation et la formation du public et des responsables locaux ».

¢ Une action efficace en matiére d’urbanisme est la raison d’étre des O.R.E.AM.
Elles doivent étre en mesure de exercer :

— parce qu'elles sont suffisamment dégagées de tiches opérationnelles et peuvent
se consacrer 4 Pinformation ;

— 4 condition de g'appuyer trés largement sur les organismes et les services en
place. »

5. L’obstacle le plus sérieux réside dans le jeu des intéréts privés, particuliérement
pressants dans le domaine foneier.

¢« Tout aménagement urbain 4 proximité d'un centre existant souléve iellement de
passions entre les intéréts en cause que la situation est inextricable car il faudrait un
¢ dictatenr » pendant le temps que nécessite la réalisation de 'opération »,

« Nous agissons efficacement, ce qui ne veut pas dire que nous ne soyions pas par-
fois obligés de céder plus qu’il ne serait souhaitable 4 la pression des intéréts privés ».

« Droit des sols et de propriété trés mal adaptés 4 une action dynamique et valabie
en matiére d’urbanisme ».

Quel est pour les Ingénieurs des Ponts et Chaussées I'ordre de priorité ?

Cette deuxiéme question demandait un ordre de priorité entre § thémes de réflexion :

— la répartition des responsabilités de l'urbanisme (déconcentration et décentrali-
sation) ;

— les problémes fonciers ;

— Pinformation et la formation ;
-— les problémes financiers ;

— les procédures opérationnelles ;
— études, recherche et création.

Les trois premiers thémes ’emportent nettement en se partageant 4 peu prés égale-
ment les deux tiers des suffrages, les trois derniers se partageant le tiers restant.
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CONCLUSION : UN PROGRAMME DE TRAVAIL

Il n’est évidemment pas question de tirer de ce premier dépouillement des conchr
sions sur l'état d’esprit des Ingénieurs des Ponts et Chaussées.

Tout au plus peut-on discerner chez ceux qui ont répondu 3 principales tendances ;

— ceux gui pensent que la voie dans laguelle on s’est engagé depuis une dizaine
d’années en matiére d’étude et d’urbanisme opérationnel n’est pas une impasse,
el que de grands progrés soni en cours ;

— eceux qui penseni au contraire que la situation se dégrade de plus en plus parce
que PEtat refuse de donner & son Administration les moyens d’assurer la défense
de Pintérét public;

— ceux qui pensent que, dans une civilisation avancée, les citoyens doivent pon-
voir contréler des décisions qui les concernent aussi directement que celles rela-
tives & leurs cités, ce qui les améne 4 insister particuliérement sur le probléme
des structures politiques et sur celui de Vinformation.

Ce n’est d’ailleurs pas si simple, car beaucoup d’opinions participent de plusieurs
tendances.

2

Ces résultats ont confirmé A noire Groupe ce dont il avait déjd pris conscience au
cours des réunions de travail, qu’il n’était pas possible, ni méme souhaitable, de chercher
4 dégager une opinion unique sur les problémes actuels de l'urbanisme. Par contre, l'ex-
périence du dialogue entre des gens dont les responsabilités, les champs d’action et les
états d’esprit étaient aussi différents nous a paru intéressante : nous avons pensé que si des
solutions existaient aux problémes actuels, c’étaient des groupes de ce genre qui élaient
les plus capables de les imaginer.

Ce groupe continuera 2 se réunir aprés s’dire renouvelé, et peut-étre démultiplié.

Le questionnaire aura permis d’orienter les grandes lignes de la réflexion a laquelle
il se livrera, au contact étroit avec le grand nombre de camarades gue ces questions intéres-
sent,
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Groupe de Travail n° S5

"LOGEMENT

L’avancement des travaux du groupe n’a pas encore permis la mise au
point d'un rapport d’ensemble pouvanl servir de hase & la définition d'une
position da P.CM.

Il a semblé toutefois intéressant de soumelire dés maintenant aux
réflexions des camarades le rapport ci-dessous établi par le groupe de travail
des régions Pronence-Céfe d’Azur el Languedoc-Roussilion.

ACUITE DU PROBLEME DU LOGEMENT

Alors que le rythme de la construction annuelle est de P'ordre de 10 a4 11 logements
par 1 000 habitants dans les pays comme la Suéde ou la Suisse, qui n’ont cependant pas
accumulé de retard du fait de la gnerre et d'une législation des loyers désastreuse, on ne

dépasse pas en France 8 & 8,5 logements par 1000 habitanis, soit un peu plus de 400 000
logements par an.

Bien gque de nombreuses voix se soienl élevées depuis de nombreuses années pour
dénoncer lacuité du probléme du logement, il ne semble pas que Vadministration ait pris les
mesires nécessaires pour surmoanter cette crise, ef, 4 la vague des étudiants dont I'Univer-
sité n’a pas su préparer l'accueil, va bientdt succéder la vague des jeunes ménages qui ne
trouveront pas 4 se loger dans des conditions décentes.

Les réformes n’ont cependant pas manqué dans le domaine de la construction depuis
plusienrs années mais a4 la fois trop partielles et trop nombreuses, souvent dictées par des
considérations de politique 4 court terme, c¢lles ont eu parfois des effets contraires au but
poursuivi.

La réforme qui s'impose doit éire une réforme en profondeur permettant d’attein-
dre des objectifs & moyen terme convenablement définis. Rien n’est plus mauvais pour Ia
construction qu'une politique sans cesse remise en guestion, et notamment 4 chaque chan-
gement de ministre.

Il semble donc indispensable qu’'une loi cadre définisse les objectifs et les grandes
lignes d’une politique du logement valable au moins pour la décade 1970-1980.

LES BESOINS

Un certain nombre d’études (cf. notamment le rapport de M. GENIN au Conseil Eco-
nomique et Social le 29 novembre 1967) ont avancé comme ohjectif souhaitable le rythme
de 600 000 logements par an, la répartition de ce chiffre en fonction des ressources des
ménages s’établissant comme suit ;



ﬁisns:lf ;;z: Pourcentage Nature des logements 2}73;:::”?:
Moins de 1300 F| Environ 60 % Logements sociaux locatifs ........ 300 000
Logements sociaux accession ...... 50 000
De 1760 4 2600 FI Euoaviron 20 % Auires logements aidés ...... 130 000
De plus de 2806 F} Environ 20 % Secteur libre ..... 120 000
TOTAL ...... 600 000

Une étude trés approfondie des Nations-Unies (Secrétariat de Ia Commission Econo-
mique pour I’Europe), publiée en 1968, évalue les besoins normatifs futurs de logement en
distinguant :

-~ les besoins dus 4 la formation de nouveaux ménages,

— les besoins correspondant aux migrations intérieures et extérieures,

— les besoins de remplacement (logements impropres & 'habitation mais aussi pertes
dues a la transformation de logements locaux non destinés 4 V’habitation ou a
la réunion de plusieurs logements en un seul, soit, d’'une facon générale, bhesoins
de remplacement résultant do développement économique et social, de catastro-
phes naturelles ou de transformations de locaux),

— enfin, les besoins résultant de la création d’une réserve de logements vacants,

L’estimation des besoins francais pour la période 1962-1980 a été chiffrée comme suit
(source gouvernementale) :

Minimum : 7 250 000 dont :
— 3500 000 pour les besoins de remplacement (y compris les migrations internes),
— 2330 000 pour l'accroissement naturel dn nombre de ménages.
— 850000 pour les migrations externes.
— 570000 pour les résidences secondaires.

Maximum : 9050 600 doat :
— 5000 000 pour les bescins de remplacement.

— 2636000 pour laccroissement naturel du nombre des ménages, les chiffres pour
migration exierne et pour les résidences secondaires restant les mémes.

En fait, les besoins de remplacement ayant été sous-estimés (1), les chiffres ci-dessus
sont sous-&évalués. D’antre part, ils ne tiennent pas compte de la pénurie actuelle.

En définitive, pour répondre aux besoins futurs et rvésorber Ia pénurie pendant la
période 1966-1980, il aurait fallu qu’a partir de 1966 le nombre annuel moyen de logements
neufs en France soit de 11,3 par 1000 habitants. En réalité, compte tenu du niveau constaté
sur la période 1966-1968, il parait nécessaire de prévoir une certaine progression pour attein-
dre ce taux en 1975, ce qui conduit 4 un objectif 1975 de 600 0600 logements, soit une aug-
mentation de 50 % du rythme actuel, supposant un rythme d’accroissement de Pordre de
7 % par an.

(1) H convient de rappeler qu'au recensement de 1962, I'"dge du pare « Logements » en France
s'établissait comme suif :

— pourcentage des logements construits avant 1915 : 62,2 %.
— pourcentage des logements consiruits entre 1919 et 1945 : 21 %.
— pourcentage des logements construits aprés 1946 : 16,8 %.
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11 convient de souligner qu’il s’agit d’un objectif minimum qui parait d’ailleurs faci-
lement réalisable si la Nation le veut réellement, étant donné que par le jeu d’une part, de
la croissance annuelle du produit national brul et d’autre part, des progrés de la produc-
tivité, cet objectif peut étre atteint en maintenant & son niveau actuel (soit 6,7 % enviren)
le pourcentage que représente la formation brute de capital fixe dans le logement par rap-
port au produit national brut : ce pourcentage qui a crii réguliérement depuis 1960 (ot il
était de 4,7 %) a atteint 6,7 % en 1965 ce qui le situe & un niveau trés honorable par rap-
port aux autres pays d’Burope occidentale (2).

Il est évident toutefois que cet objectif global doit &tre poursuivi en tenant compte
de la solvabilité des ménages car i} serait évidemment sans intérét de construire des loge-
ments qui resteraient vides parce gue trop chers.

FREINS ACTUELS

Trés briévement, les freins actuels qui peuvent s’opposer 4 ce que l'objectif défini
ci-dessus soit atteint semblent étre les suivants :

a) Connaissance insuffisante de la ¢« demande solvable ».

b) Insuffisance de la part de leur revenu consacrée par les ménages francais a leur
logement.

¢} Mangue d’unité du marché du logement résultant de la législation sur les loyers
concernant les immeubles anciens.

d) Insuffisance de Voffre de terrains équipés, susceptibles d’étre construiis, et coit
trop élevé du logement.

e) Lenteur des procédures et complexité de la législation conduisant &4 Pallongement
des délais et 4 la prolifération des intermédiaires.

f) Possibilités de financement trop réduites et trop complexes, préts trop courts et
taux d’intérét excessifs compte tenu de la durée des biens immobiliers.

g) Difficultés et coflit trop élevé des mufations.

MESURES PRECONISEES

1. Amélioration de la connaissance des besoins.

11 est indispensable de metire en place rapidement une organisation permettant de
connaitre d’une fagon quasi permanente Iédvolution des besoins en logements en distin-
guant entre les différents types de logements et en tenant compte des sommes que les mé-
nages peuvent consacrer au logement soit en accession, soit en loeation. A ce point de vue
les études du marché du logement (demande solvable) entreprises dans quelques départe-

(2) Ce pourcentage était en 1965 de :
5,8 % en Sudde.

7.3 % en Suisse,

5,7 % en Allemagne.

6,8 % en Italie.

5,7 % en Belgique.

Contre 4,2 % aux U.S.A.



ments doivent étre rapidement étendues et prendre un caractire permanent, ainsi que la
mise en place d° « observatoires » recueillant et diffusant largement l'information sur I'état
actuel du marché dans les principales agglomérations,

Les moyens nécessaires doivent &tre mis & la disposition des Directions départemen-
tales ou des Services régionaux pour assurer cette fonction.

2. Accroissement de la part du revenu des ménages consacrée au logement.

Il est généralement admis que les ménages consacrent en France une part insuffi-
sanie de leur revenu a leur logement principal.

Cette part est en fait trés variable suivant qu'il s’agit de versement d’un loyer ou dn
réglement d’annuités permettani I'accession 4 la propriété.

Il semble par ailleurs difficile de fixer des normes réalistes 4 ce sujef, ces normes
devant au surplus étre différentes suivant la tranche de revenus, Suivant les cazhiers du
CREDOC (1966, n°3), la part du revenu consacré au loyer décroit lorsque le revenu croit et
varie entre les chiffres suivants :

Logement ancien : de 8,1 4 7,2 % ;

Logement neuf, non H.L.M, ; de 14,8 2 11 % ;

)
Logement neuf, H.LM. : de 11,5 4 9,8 %.

Ainsi que Pon pouvait d’ailleurs le pressentir, c’est surtout dans les logements anciens
que les loyers paraissent insuffisants.

11 semble bien gue pour rester supportable, la part du revenu des ménages consacrée
au loyer ne devrait pas dépasser 12 % pour les revenus les plus bas et 15 % pour les reve-

nus moyens, mais que, saul cas trés exceptionnels, elle devrait ne pas descendre en des-
sous de 10 % (3).

Par contre, en matiére d’accession a la propriété, Veffort que s’imposent les ména-
ges est d’ores et déja trés important puisqu’il varie pratiquement enfre 15 et 35 % du revenu
au cours des premiéres années. Mais en réalité, cet effort initial diminue rapidement du
fait de Paceroissement des revenus et de Pérosion monétaire.

En définitive, et dans la mesure o ’'on peut en cetie matiére fixer des normes, néces-
sairement assez arbitraires, il semble que la part réelle consacrée par les ménages francais
& leur logement pourrait étre comprise :

— entre 10 et 15 % de leur revenu pour la location ;

-~ gntre 20 et 35 % pour l'accession.

Il convient toutefois de souligner gqu'nne évolution assez sensible s’est produiie depuis
une vingtaine d'années et que, s'il subsiste des anomalies criantes et particuliérement injus-
tes dans la répartition de ces charges, il ne semble pas que globalement on puisse espérer une
majoration trés importante de la part consacrée par les ménages 4 leur propre logement prin-
cipal. I reste cependant nécessaire d’encourager cette évolution, d’abord par des campagnes
d’information mais surtout par des mesures d’incitation fiscale telles que celle qui autorise-
rait les contribuables assujetiis 4 Pimp6t sur le revenu 4 déduire de leur revenu, dans la
limite de 15 % du revenu, dans leurs déclarations annueiles, les sommes réellement consa-
crées au logement principal {4). A P'inverse, un ménage qui ne consacrerait pas 10 % de son

(3) L’allocation logement n'étant pas comptée dans le revenu et éant déduite du loyer.

(4) Dés A présent un ménage qui contracte un emprunt pour acquérir un logement est auto-
risé dans certaines limites 4 déduire de son revenu le moniant des intérdts correspondants, Cette
mesure devrait étre étendue A toutes les sommes consacrées au logement principal, qu’il s'agisse
d’annuilés d’emprunt ou de loyers.
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reveni a4 son logement serait considéré comme bhénéficiant d'un revenu fictif mais impo-
sable égal & cetfe « insuffisance ». (Cette derniére régle ne s’appliquant pas au ménage pro.
priétaire du logement qu’il habite).

3. Unité du marché.

Les efforis entrepris depuis une vinglaine d’années pour rétablir Punité des marchés
en revalorisant les loyers d’immeubles anciens se heurtent a 1’évolution générale des prix,
or, le maintien d'un blocage méme partiel des loyers des logements construits avant 1948
2 les inconvénients suivants :

—- mauvaise utilisation du patrimoine inunobilier et prime & Pimmobilisme,
— frein a l'amélioration & I’habitat ancien,

- injustice sociale du fait que les avantages dont bénéficient certains ménages résul-
tent d'une sitnation acquise et non de leur sitnation sociale réelle.

Il serait nécessaire, sur le plan A la fois économique et social, de revenir, dans un
délai trés court et snivant un calendrier arrété de fagon précise et définitive, 4 la liberté
générale des loyers, cette mesnre éiant assortie en conire-partie d'un développement beau-
coup plus large des allocations logement, notamment en faveur des personnes dgées.

4, Abaissement du coiit des logements et accroissement de l'offre de terrains
équipés.

Les efforts doivent porter sur les trois composantes du coftt du logement : charges
fonciéres, construction proprement dite et frais annexes.

a) Charges fonciéres et offre de terrains équipés.

La tendance consistant, au nom de la vérité des prix, & mettre 4 la charge des cons-
tructeurs le maximom d‘équipements publics pour pallier insuffisance des ressources des
collectivités locales, doit é&fre renversée au profit d’'une politique mettant 4 la charge de Ia
collectivité la réalisation de ces équipements, le financement étant assuré par Pimpdt.

Cette politique que ron peut considérer comme adoptée maintenant pour la construc-
tion diffuse (la taxe locale d’équipement institnée par la loi d’orientation foneiére restant
dans les limites acceptables) doit également éire applignée dans les zones d’aménagement
concerté, sous la seule réserve que leur réalisation soit conforme i la planification adoptée
par la collectivité.

En ce qui concerne les prix des terrains proprement diis, il convient d’abord de
donner aux collectivités locales la possibilité d¢'accroitre d’une fagon trés notable leurs
réserves fonciéres en leur permettant de régler le montant des acguisitions par annuités,
ce mode de réglement étant compensé par une prise de possession différée.

I1 est par ailleurs indispensable gqu’un effort considérable d’équipement soit fait par
la collectivité de fagcon & « créer » des terrains équipés en quantité suffisante pour peser
sur le marché (5).

Ce n’est qu’a cette condition que les équipements pourront précéder et diriger 1'ur-
banisation au lien de la subir et de la suivre avec beaucoup de retard comme actueillement,

Cet effort suppose un aceroissement trés important des ressources de la collectivité
qu'il convient de rechercher dans linstitution de Vimpdil foncier sur les terrains bitis ou

(5) Cet effort d'équipement urbain — non compris le ratirapage du retard -~ peut étre chiffré
en premiére approximation & 6 milliards de franes par an 4 'horizon 1975.




4 batir (extension de la taxe d’urbanisation prévue par la loi d’orientation fonciére)., Cet
impét, dont le taux devrait étre de Pordre de 1,5 4 2 % de la valeur du sol, aurait pour
assiette Ia valeur déclarée par le propriétaire (6).

b) Consiruction proprement dite.

Une réduction notable a pu &tre constalée ces dernidres années sur les cofits de la
construction du fait de ce qu'il est convenu d’appeler P'industrialisation du batiment et qui
en fait recouvre plusieurs lignes d’évolution :

— normalisation et standardisation de certains éléments permettant des fabrications
en série,

—- préfabrication, c’est-i-dire, fabrication préalable, en général en usine, donc dans
de meillenres conditions de productivité, d’éléments constitutifs d’un batiment de
plus en plus importants et de plus en plus complets,

— rationalisation des actions de chantier proprement dites,

Tout en soulignant la nécessité de poursuivre les efforts dans ce sens, on est amené
& constater que les progrés techniques ainsi réalisés n’ont pu jusqu’d présent donner leur
pleine mesure pour des raisons qui tiennent aux caractéristiques sui generis du marché du
bétiment,

Du fait méme de ces caractéristiques (possibilité limitée de stockage, coiit du pro-
duit, contraintes administratives ou techniques de la vente tenant au caractére immobilier
de ce produit), il ne semble pas possible d’arriver 4 un schéma de production et de com-
mercialisation identique 4 celui de Pindustrie o la production précéde la vente, sans pour

cela ignorer Ia demande, et s’impose par la productivité.

1l ne semble pas non plus possible — ni d’ailleurs souhaitable — gque des actions coer-
citives et réglementaires aboutissant 4 une uniformisation absolue de Tobjet permettent d’at-
teindre ce résultat,

11 n’en reste pas moins que dans I'état actuel des techniques de production, une action
sur la formulation de la demande en premier lien de la part de ce client privilégié qu’est
VEtat {par l'intermédiaire d’organismes divers) (7) permettrait un abaissement substantiel
du coiit en favorisant les conditions d’épanouissement de ces techniques : la continuité, la
quantité et une certaine homogénéité gui ne veut pas dire identité. Les formes de cette action
sont également connues : c’est le développement de la politique des modéles et des com-
mandes groupées des programmes plariannuels.

De méme, des abaissements de cofit nolables en particulier dans la construction dif-
fuse restent possibles par une standardisation beaucoup plus poussée des éléments divers
de la construction -— Paide de la collectivité étant subordonnée au respect de cette standar-
disation — et par une amélioration de la programmation.

(6} En cas ’expropriation du terrain par la collectivité, I'indemnité allouée scrait ézale 4 la
moyenne des déclarations faftes par le prowriétaire au cours des § derniéres années précédentes.
En cas de non déclaration, les terrains seralfent considérés comme n’avant qu’une valeur agricole et
'indemnité d’exprovriation serait calculée sur la base de la valeur agricole.

Aucune construction {(autres que celles & usage adricole) ne pourrait éire autorisée sur wun
terrain n'avant pas fait 'objet d'wne déclaration de valenr de terrain A bétir au cours des deux
anndes précéidant la demande de permis de comstraire (ou la déelaration d'intention de construirve).

Les déclarations de valeur pourraient toujours étre contestées par IAdministration, aqu’elle
lui paraissent trop fortes ou trop faibles ; en cas de comtestations Darbifrage serait rendu par le
juge comme en matiére d’expropriation.

(7Y A ce point de vue, il convient certainement de réagir contre la prolifération des organis-
mes du secteur publie.

On compte actuellement en Franece environ 300 offices publics HL.M, 305 sociétés anonv-
mes A'H.L.M., 250 sociétds coopératives ’H.L.M. Sans aller jusqu’a la création d’un Office Nationai
dn Logement, préeconisée par certains, il parait indispensable de limiter le nombre de ces organis-
mes et trés rapidement les amener & créer. soit au niveau départemental, soit aw nivean régional,
des services communs de gestion et & confier & une Société d’Economie Mixte de Constraction uni-
que Pensemble de leurs programmes de construction.
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On pourra alors se rapprocher du schéma industriel avec de véritables « produe-
teurs » au sens strict du terme, c’est-a-dire assurant conception et réalisation, capables de
s’imposer sur le marché public d’abord, privé ensuite, grace & des produits bien définis (ce
qui ne veut pas dire identique) et moins chers, tout en étant mieux adaptés a leur fone-
tion (8). C’est une formule du <« builder » américain.

Parallélement 'accroissement de la productivité sur les chantiers doit étre recherché
par un développement important de la formation professionnelle tant pour la main.d’ceuvre
ouvriére que pour la maitrise.

¢) Frais annexes.

L’abaissement des frais annexes de construction peut éire obtenu par une améliora-
tion de la connaissance du marché du logement de facon 4 réduaire le stock des invendus
et par conséquent les frais de commercialisation, par unc réduction des délais d’exécution
{qui est 'un des principaux avantages de I'industrialisation), par Yaccélération de Pinstruc-
tion des permis de construire, et par une simplification générale & la fois des procédures
adminisiratives et des procédures de financement dont la complexité suscite actuellement
la prolifération des intermédiaires.

L’administration peut, pour sa part, contribuer & diminuer ses frais annexes & condi-
tion que les services de YEguipement disposent des moyvens leur permettant notamment 3

a) de remplir les fonetions d’information sur le marché du logement évoqué ci-dessus,

b) &’établir et de faire adopter rapidement les documents prévus par la loi d’orien-
tation fonciére (nlan d’urbanisme. schéma d’aménagement et d'urbanisme et nlans d’occupa-
tion des sols) et paralldélement d’instruire dans un délai frés court les demandes de permis
de construire et les propositions coneernant les zones d’aménagement concerté,

¢) de jouer surtout un réle actif de conseil et d’animateur plutét que de contréle
tant sur le plan technique (notamment dans les zones d’aménagement concerté) cque sur le
plan juridique et financier (notamment pour promouvoir les associations syndicales de pro-
priétaires).

Dans le méme temps, il convient de s’alfaquer aux autres frais annexes que consti-
tuent la charge fiscale (25 % du prix de vente), dont la réduction ne nécessite gu'une déci-
sion des pouvoirs publics, les frais notariaux (4 4 5 % du nrix de vente), les frais finan-
ciers et les frais hypothécaires qui exigent une refonte totale de systémes trop complexes
ou tron archaiques.

5. Améliorations des conditions de financement.

Les difficultés majeures anxquelles se heurte le financement de la construction et en
particulier de 1a construction privée résultent de ce que le Togement « bien durable » est
financé par des préts & un taux trop élevé (de I'ordre de 10 %) et d'une durée trés insuf-
fisante : Ia charge de ces préts, souvent dérisoire en fin de remhoursement compte tenu de
la dépréciation monétaire, est beancoup trop lourde au cours des premiéres années.

Méme si, au cours de ces derniers mois, la crainte de la dévaluation a pu inciter les
capitaux A s’investir dans Pimmobilier, donnant ainsi un <« coun de fouet » 4 la consiruc-
tion qui peut faire illusion, il n’en reste pas moins que cette situation ne peut étre consi-
dérée comme satisfaisante.

(8y Dans cet ordre d’idée. un effort tout particulier devra étre fait en faveur du Jogement
¢ transformable », cest-h-dire susceptible d’évoluer en fonction des besoins de la famille : collee-
tifs comportant avec des logements de 3 ou 4 pidees, des studios adioints pouvant seit constituer
des logements individuels pour célibataires. personnes Aagées, ete.., soit étre réumis an logement
plus important pour en augmenter la capacité ; maisons individuelles ne comportant en fixe que les
murs, sols ¢t plafonds, la distribution intérieure étant laissée au choix de Putilisateur qui suivant
ses besoins dispose les cloisonnements intérieurs amovibles, ete..



Compte tenu de l'importance et de I'aspect trés particulier du probléme du loge-
ment et tout en ayant conscience des dangers et des limites des « n'y a qu'a », il parail
& la fois nécessaire et possible de déroger aux principes de la stricte orthodoxie financiére
en acceptant les mesures suivanfes :

a) Allongement de la durée des préts immobiliers (au moins 20 ans) et indexation
des annuités (de préférence sur Vindice général des prix ou & défaut sur le cofit de la
consiruction), ce qui devrait permettre de ramener le taux d’intérét aux environs de 3 ou
4 % (9 (10).

b) Simplification des formalités pour Pociroi des crédits (notamment du crédit fon-
cier) par une décentralisation réelle des pouvoirs de décisions en cetie matiére.

¢) Suppression de ioutes les primes, rendues d’ailleurs en parties inutiles par Pin-
dexation des préts et la réduction des taux d’intérét, et accroissement des aides aux ména-
ges économiquement faibles par une amélioration du systéme des allocations logement.

d} Financement (au moins partiel) de ces allocations logement par une taxe sur le
logement ancien financiérement amorti (plus de 20 ans), cette mesure étanl évidemment
subordonnée 4 la libération des loyers préconisée ci-dessus (faux non applicable aux H.L.M.}.

6. Mesures tendant a favoriser la mobilité et a réduire les frais notariqux et
hypothécaires.

Pour résoudre le probléme du logement et mobiliser Iépargne, on a assisté depuis
une vingtaine d’années 4 un trés large développement de l'accession a la propriéié, ce qui
peut étre un obstacle 3 la mobilité si les mutations ne sont pas trés largement facilitées. 11
est dans ces conditions indispensable d’une part, de favoriser les programmes locatifs (en
faisant notamment obligation aux compagnies d’assurances d’investir une fraction impor-
tante de leurs réserves dans ces programmes locatifs) et d’autre part, de faciliter les muta-
tions de propriété par 'adoption des mesures ci-aprés :

6-1. Suppression totale des droits d'enregistrement.

Les mutations 4 tifre onéreux qui n’entrent pas dans le champ d’application de la
T.V.A, {logements anciens) ou qui en sont sorfies (logements achevés depuis plus de cing
ans ou ayant fait Iobjet pendant ce délai d'une vente & un particulier) sont assujetties aux
droits d’enregistrement au taux réduit de 4,20 7%, ce qui constitue une incitation a la hausse
en méme temps qu'un frein aux mutations.

Ces droits doivent étre tofalement supprimés,

6-2. Amélioration de l'information.

Par la mise en place par la collectivité d’'un bureau du Logement — {qui pourrait
étre une extension des attributions de la Bourse d’Echange du Logement) et qui contralise-
rait, dans chaque département, les offres et demandes de logement, tant en ce gui conecerne
les propriétaires que les locataires — ce qui permettrait par utilisation de Pordinateur de
renseigner rapidement et gratuitement les intéressés sur les possibilités actuelles de muta-
tion,

{9) Pour le secteur social public, les préts — également indexés — devrajent é&tre de 50 ans,
avec un taux d’intérét de 1 % pour le secteur PLR et de 2 % pour le sectenr HLM.

{16) A défaut et bien que cela paraisse beaucoup moins satisfaisant, on pourrait envisager
d’exonérer de I'imp6t sur le revenu les sommes versées & des organismes collecteurs en vue de créer
un fonds commun pour la construction ; cette exonération, qui ne s’appliquerait qu'd une certaine
proportion des revenus, permettrait de ne servir qu'un intérét trés faible aux déposants. La redistri-
bution de ces fonds pourrait se faire & un taux assez has.

55



56

6-3. Réforme des hypothéques et révision de Iarticle 1278 du Code Civil.

Lorsqu'il y a vente d’un appartement hypothéqué, cette vente entraine novation. Or,
d’aprés Particle 1278 du Code Givil, les accessoires de Yancienne obligation s'éteignent avec
elle par snite de la substitution d'un fait 4 un autre ; ainsi donc, les priviléges et hypothe-
ques qui lui étaient attachés ne passent pas & celle qui lui est substitnée. C’est la raison pour
laquelle 4 Poccasion d’une vente d’un bien hypothécaire, il y a d’abord lieu de procéder &
la radiation de Phypothéque ancienne avant d’en prendre une nouvelle si Pacquéreur solli-
cite un prét. Cependant, cette régle qui est d’ordre public, puisque confinue par le Code
Civil, ne s’applique pas 4 certains préts spéciaux du Crédit Foncler de France, ce dernier
ayant obienu une dérogation au cours du XIX® siécle.

11 y anrait lieu de modifier le Code Civil ou d’étendre trés largement la dérogation
accordée au Crédit Foncier de France.

Ce n’est d’ailleurs que V'un des aspecis de ce probléme des hypothiques qui semble
appeler une réforme profonde, voire une remise en cause totale.

6-4. Simplification des procédures et réduction des frais notariaux.

Il conviendrait de tendre vers une sifuation o Von puisse acheter un logement
aussi facilement et sans plus de frais que I'on achéte un bien mobilier (voiture d’occasion
par exemple). Si Fon peut estimer souhaitable de conserver un certain formalisme aux
mutations concernant les terrains (encore que Vobligation de rechercher 1'origine de pro-
priété trentenaire et le formalisme des actes notariés apparaissent assez dénassés), la situa-
tion n'est pas la méme pour les constructions qui, malgré leur caractére de « bien dura-
ble », n’ont tout de méme pas la permanence du sol.

Si Pévolution du droit de propriété pouvait aboutir 4 faire Ia distinction (comme
Tenvisage M. POINT dans la revue Equipement - Logement - Transvort de Mai-JTuin 1968)
entre la propriété du fonds et 1a nronriété des constructions édifides sur ce fonds, des sim-
plifications considérables pourraient éire apportées dans les mutations : les cessions de sol
pourraient continuer 4 faire P'objet d’actes (mais ces acfes au lieu d’8tre des actes nota-
riés devraient &re des actes administratifs largement simnlifiés se limitant & une origine
de prooriété décennale) ; var contre, la vente d'un logement devrait se faire aussi facile-
ment que 1a venie d’un véhicule, chaque logement faisant ’objet d’une sorte de carte grise
dont le fichier serait tenu par PAdministration.

En tout état de cause. la situation actuelle ol nar sonei nonssé 4 Pextréme de garan-
tir Pacquéreur contre tous les risques. on a comnliqué i Pextréme Ia tiche des notaires,
doit &tre modifiée de fagon radicale.

AMELIORATION DE L'HABITAT ANCIEN

11 convient enfin de souligner que le probléme du logement comprend non seulement
la construction nenve mais aussi la rénovation du patrimoine ancien.

Or, sauf exception pour quelques quartiers de certaines métropoles d’équilibre {créa-
tion d’ARIM), aucune mesure pratigue et efficace n’a été prise pour améliorer les condi-

tions d’habitat du pairimoine ancien, la premiére de ces mesures étant le rétablissement
d’un marché unique des loyers,

Dans ce domaine, le Fonds National de PAmélicration de 'Habitat a rendn et rend
encore des services évidents, mais il n’est plus du iout adapté &4 son rdle véritable s’étant
encombré au cours des années de trop de complications.




Il serait souhaitable de le réformer, dans le sens d’une simplification de ses condi-
tions d’utilisafion et de calcul de Paide accordée. Il est certain par ailleurs gue si on sup-
primait les subventions pour n’accorder que des préts 4 taux réduit les recettes du Fonds
Nafional de V’Habitat permettraient une généralisation de son utilisation pour un volume
de travaux beancoup plus important. Il pourrait ainsi éire procuré une aide & presque tou-
tes les catégories d’immeubles anciens.

Lors de la libération totale des loyers, on pourrait envisager le maintien de Ia taxe
du Fonds National de U'Habitat sur les loyers, en I'étendant aux locations des locaux datant
de plus de 20 ans. Le taux pourrait ainsi en étre réduit et fusionné avec la taxe locative de
1,40 % dont le maintien est une complication de plus.

CONCLUSIONS

Nous nous contenterons en guise de conclusion de rappeler les principales mesures
préconisées par le groupe de travail :

1* Adoption d’une loi cadre définissant les objectifs et les grandes lignes de la poli-
tique de la construction sur la période 1970-1980.

2° Fixation d’un objectif 1975 de 600 000 logements {avec une perspective 1980 de
Tordre de 650 000) et maintien 4 son niveau de 6,7 % du pourcentage FBCF logement par
rapport au PNB.

3° Déductibilité dans le calcul de son revenu de la part consacrée par un ménage a
son logement.

4 Indexation des préts et emprunts immobiliers,
5° Amélioration de la connaissance du marché du logement,
6° Unité du marché par libération des Joyers.

7° Effort considérable d’équipement urbain et instifution d’un impéi foncier portant
sur tous les terrains bétis ou & bétir et hasé sur la déclaration du propriétaire, la recette
étant affectée aux travaux d'équipement urbain,

8° Abaissement du coiit de la construction propremeni dite, essentiellement par un
développement de la standardisation et V'amélioration de la programmation,

9 Création d’une taxe sur les Iogements anciens et développement des préts pour
Pamélioration de 1'habitat,

16° Supnression des droits sur les mutations et réduction de Ia T.V.A. sur les
constructions de logement.

11* Révision compléte dans le sens d’une simplification radicale. et éveniuellement
transfert 4 I"Administration de toutes les procédures notariales et hypothécaires.

12¢ Accroissement du dynamisme de PAdministration qui devra jouer un rdle de
conseil, d’informatenr et d'animateur plus que de contréle, ce gui exige qu'elle en ait les
moyens.

Nous ne nous dissimulons pas cependant que la plupart de ces suggestions méri-

teraient d’étre approfondies trés largement par des études pour lesquelles nous ne dispo-
sons malheareusement ni du temps ni de la compétence nécessaires.
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Tribune Libre

LES RELATIONS
ENTRE MAITRES D'OUVRAGES ET ENTREPRISES
PEUVENT-ELLES ETRE AMELIOREES ?

par M. M. TOURASSE, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
Directeur de la Compagnie industrielle de Travaux

I. - LA VOCATION

La vocation commune des maitres d’ouvrage publics et des entreprises est de concou-
rir au développement économique du pays, en concevant et exécutant des ouvrages tou-
jours mieux adaplés, et & un cofit décroissant & égalité de performance.

Pour que cet objectif soit atteint, il importe que la profession des entreprises de
travaux publics soit saine et vigoureuse.

Or, ceite profession, quil s’agisse des enlreprises de génie civil, de batiment ou de
constructions meétalliques, connait actuellement un malaise. La rentabilité des entreprises
est en général faible, en dépit d’un nivean moyen d’activité qui, jusqu’en 1968, avait crii
assez rapidement. Les capitaux investis ne sont pas rémunérés ou le sont insuffisamment ;
les amortissements ne peuvent é&tre faiis correctement, 'auto-financement est inexistant oun
largement insuffisant, en raison de la faiblesse des marges bénéficiaires. La réduction géné-
rale des budgets d’investissements publics en 1969 va encore accroitre ces difficultés,

11 est cependant reconnu que le profit de Dentreprise, qui doit éire la juste consé-
quence des progrés technigques qu’elle réalise et de la qualité de sa gestion, est 4 la base
de son développement.

Nous allons exposer comimnent il nous parait possible d’améliorer cette situation par
des efforts conjugués des maitres d’ouvrage et des enfreprises, en wvue dun bien commun,
étant entendu que ces efforts et ces modifications dans les méthodes ne doivent pas se ira-
duire par un relévement du colit réel des travaux pour la collectivité.

Aun surplus, & tous égards, les maltres d’ouvrage publics, et notamment le Ministére
de YEquipement, ont un intérét fondamental 4 disposer en France d'une profession des tra-
vaux publics qui soit vivanie et saine; et dans les décisions qui leur incombent, ils doi-
vent se préoccuper, avec le souci de lintérét général bien compris, d’assurer Pemploi opti-
mum par la Nation du potentiel technigue et financier de la profession.

1. - LA RENTABILITE

La faible rentabilité des entreprises francaises tient 4 des causes diverses :

1l est clair que certaines tiennent aux entreprises elles-mémes. Trop d’entreprises ne
mesurent pas pleinement leurs risques et responsabilités quand elles remettent des offres
4 des prix frés bas; elles le font parfois par ignorance ou encore en faisant une sorte
de pari sur les aléas de chantier ou sur les modifications du projet susceptibles d’ouvrir
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droit & un avenant et donc 4 discussion, on encore lorsqu'une mauvaise gestion financiére
masque pour un temps la réalité des résuliats.,

DYautre part, la structure de la profession qui n’est sans doute pas actuellement la
mieux adaptée, et les modes de gestion sont, dans une trés large mesure, fonctions de la
formulation de la demande — meode de lotissement des travaux et conditions de dévolu-
, tion et d’exécution des marchés publics -— c’est-a-dire en réalité des relalions qui existent
aux divers stades entre maitres d’ouvrage et entreprises.

Ce sont ces relations dont la forme nous parait pouvoir étre améliorée sensiblement,
comme nous allons le développer ci-aprés. Nous examinerons successivement les points sui-
vants :

— Formes de consultations et domaine propre 4 chague forme ;

— Sélection préalable des entreprises. Qualification et garanties financiéres ;

— Désignation de ’adjudicataire ;

- Mode d’intervention du maitre d’ceuvre en cours de travaux ;

— Contrats de Iongue durée.

Il. - FORMES DE CONSULTATIONS

Les diverses formes de consultations peuvent étre classées comme suit

a) Consultation faite sur un projet d’exécution, de sorte que 'entreprise puisse coter
sans aucune ambiguité quant & la définifion du projet ; le travail et la technicité de Pentre-
prenenr consistent alors & définir les méthodes d’exécution des fravaunx et leur cofit ainsi
que les délais.

b) Consultation permettant en ounire aux eatreprises de présenter des variantes, en
leur demandant toutefois de coler nécessairement le projet établi par le maitre d’ceuvre.
11 devrait étre prévu dans ce cas que ces variantes aient un caractére forfaitaire pour cel-
les de ses parties pouvant éire définies avec précision an moment de Ia soumission {ce sera
généralement le cas, sauf en ce qui concerne les travaux de fondations ou dans Veau). Le
domaine pouvant donner lien & variante devrait étre défini.

¢) La consultation prend la forme d’un concours, le programme du concours devant
alors &tre défini avec beaucoup de soin pour gw’aucune ambiguité me puisse exister sur
le cadre 4 Tintérieur duguel les solutions technignes pourront &tre imaginées ; en raison
du coit élevé des études correspondantes, des primes suffisamment élevées doivent récom-
penser les meilleurs projets remis.

d) Consuliation d’une entreprise pour contrat de gré 4 gré.

e) Dans tous les cas, les modalités de dévolution des travaux resteront celles définies
dans les documents de consultation, sauf annulation expresse de cefte consultation — et
cela, pour que la « régle du jew » soit parfaitement claire et définie.

f) Les maitres d’ceuvre s’interdiront de s’approprier les conceptions originales d'une
entreprise pour trailer avec une autre société, sans dédommager convenablement ladite
entreprise.

Domaine propre & chaque forme de consultation.

1-a) La consultation sur projet d’exécuiion détaillé peut étre appliquée pour beaucoup
de travaux de technicité courante. Ce qui importe ici, c'est que les études faites par les
maitres d’ceuvre soient pratiquement achevées avant consultation, de sorte que les projets
ne se trouvent pas modifiés aprés la consultation. Ces modifications tardives se traduisent
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en effet par des études coliteuses pour les entreprises, une perte de temps qui interdit une
bonne préparation du chantier, et donnent lieu 4 des ajustements financiers qui peuvent
encourager certaines entreprises a « jouer » de facon systématique au moment de la sou-
mission.

b) Des variantes peuvenl étre autorisées, notamment quand le projet lui-méme est
fortement li¢ aux moyens d’exécution choisis. Il peut arriver alors que les moyens d’exé-
cution propres a une enireprise ou l'emploi de techniques développées par ses bureaux
d'études puissent entrainer une économie ou un meilleur service par modification dn projet.
Une habitnde recommandable pourrait étre de limjiter le nombre des variantes 4 une seule,
de fagon & confraindre les entreprises & faire elles-mémes un effort de choix entre les dif-
férentes possibilités.

¢) La forme de concours est recommandable pour certains ouvrages de haute fech-
nicité, pour lesquels les maitres d’ouvrage ne disposent pas de bureaux d’études spécia-
lisés dont disposent certaines entreprises ou pour lesquels des techniques différentes peu-
vent étre mises en concurrence. Elle est également recommandable pour certains program-
mes répétitifs de grande ampleur s’étendant sur plusieurs années, et pouvant donner lieu au
choix de plusieurs projets-types ; ce fut le cas par exemple pour les constructions scolai-
res, les maisons de retraite, etc...

3

d) Les conirats de gré 4 gré peuvent éire utilisés :

— soit pour certains travaux de technique spécialisée, comportant une phase im-
porlante et préalable d’études et recherches, auxquelles les entreprises ont parti-
cipt activement,

— soit pour le prolongement de certains contrats dans un domaine qui utilise des
moyens déj4 en place, ce qui entraine un emploi optimum de ces moyens et con-
duit au délai le meillear, 4 des conditions économicques convenables,

2. — Pour les diverses formes de consultations, les entreprises appelées ou admises
4 répondre seront choisies en fonction de leur capacité technique et financiére, soignen-
sement vérifiée par le maitre d’ceuvre, ce qui sera développé au chapitre suivani,

3, — Enfin, il est souhaitable que les maitres d’ceuvre ne consultent les entreprises
qu’aprés étre certains qu’ils disposeront des erédits nécessaires, faute de quoi des dépenses
et du temps risquent d’¢ire engagés inutilement.

1V. - SELECTION PREALABLE DES ENTREPRISES - QUALIFICATION

IV-1, — 11 est clair qu’il convient de limiter le nombre d’entreprises consuitées pour
un ouvrage pour éviter un excés de dépenses d’études improductives.

Mais suivant quels critéres de sélection ces entreprises seront-elles retenues ?

A Pétranger, des solutions diverses sont adoptées allant du systéme belge dit
¢ d’agrégation » qui confére une gunalification rigide par catégorie de fravaux jusqu’a la
pratique anglo-saxonne du bon de garantie (¢« performance bond »), dont il sera parlé
ci-aprés.

En France, ou quiconque peut devenir du jour au lendemain entrepreneur, il existe
un organisme de qualification : ¢ POrganisme Professionnel de Qualification et de Classi-
fication du Batiment » (0.P.Q.C.B.), association qui groupe comme membres adhérents les
organismes syndicaux et techniques de la profession et comme membres participants les
principales administrations. En fait, le caractére principalement professionnel de cette
association dans laquelle les représentants de I'administration ont un réle essentiellement
consultatif (cf, articles 18 et 20 du Réglement Intérienr) réduit son efficacité, et ses déei-
sions ne s’imposent pas aux maftres d’ouvrage.
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Il semble bien qu'un organisme de qualification mieux adapté aux besoins puisse étre
mis sur pied, On pourrait s’orienter vers une Commission Paritaire ol les maitres d’ou-
vrage et les malires d’eceuvre d’'une part, et les entreprises d’autre part, soient également
représentés.

Les criiéres de qualification tiendraient compte :

— d’une part des références techniques : ouvrages réalisés, importance et valeur du
burean d’études, parc a matériel, installations indusirielles, etc...

— d’auntre part des références financiéres et de gestion : chiflre daflaires, capital
et fonds propres, gqualification et importance du personnel permanent, etc...

A ces critéres de qualification correspondent, en ce qui concerne les travaux a attri-
buer :

ww la difficulté technique des ouvrages,

— limportance des marchés pour un ouvrage ou un groupe d'ouvrages.

On peut alors imaginer un classement des travaux d'une part, el des entreprises d’au-
tre part, en catégories; les entreprises appelées pour un travail déterminé seraient choisies
parmi les entreprises jugées aptes, en fonction des catégories ainsi définies.

Bien entendu, les qualifications seraient revues périodiguement et toutes mesures se-
raient réservées pour faciliter la promotion des entreprises en progres.

1v-2, — Bon de garantie (« Performance Bond »).

Une facon complémentaire d’obtenir des garanties sur la capacité des entreprises
consiste 4 demander aux entreprises qui soumissionnent d’assortir leurs offres d’une garan-
tie financiére de bonne fin. C'est le systéme couramment utilisé dans les pays anglo-saxons,
sous le nom de < performance bond ».

E’expérience monire que dans ces pays, les établissements financiers qui délivrent
ces cautions ont appris A4 s’entourer des conseils nécessaires pour nuancer la délivrance
de ces cautions. Par ailleurs, on ne saurait opposer au procédé une objection foundée sur
le cofit de ces « garanties », puisque ce cofit (de I'ordre de 0,5 % du mentant des {ravaux)
est trés inférieur aux augmentations en cours d’exécution quand les maitres d’eceuvre ont
affaire a des entreprises de capacité techmiquement et financiérement insuffisante. Ce pro-
cédé s'est révélé d’autre part étre, autant qu'il est possible, indépendant des pressions de
divers ordres.

Ce procédé de « bon de garantie » peut étre recommandé pour les travaux d'un
montant élevé (par exemple supérieur a4 20 millions de francs).

V. - DESIGNATION DE L'ADJUDICATAIRE

Quand la consultation porte sur un projet d’exécution détaillé, sans possibilité de
variante, et si les maitres d’ouvrage, comme il est dit ci-dessus, consultent des entreprises
choisies parmi celles satisfaisant aux qualifications demandées, I’entreprise déclarée adju-
dicataire doit étre en prinecipe la moins-disante.

Dans le cas ol la consultation autorise des variantes ou dans le cas de concours, il
appartient aux maitres d’ouvrage de choisir 'entreprise adjudicataire en tenant compte &
la fois du niveau des prix, de la valeur technique du projet présenté et de la qualité du
service auquel répondent les ouvrages,



VL. - INTERVENTION DU MAITRE D'GEUVRE EN COURS DE TRAVAUX

En France, il arrive que le maitre d’ceuvre intervienne au cours des iravaux pomn
suggérer ou méme demander 4 l'enireprise une modification de ses méthodes d’exécution.

Réciproquement, il arrive aussi que Pentreprise demande et obtienne une modifica-
tion des projets sur des points plus ou moins importants.

Il est reconnu que cette fagon de faire, qui peut &tre dans certains cas hénéfique
pour I'économie des chantiers, est le plus souvent, ef globalement, défavorable, en ce qu’elle
dilue la responsabilité des uns et des autres.

Sans peuat-étre atteindre 4 la rigidité anglo-saxonne, dans ce domaine, il paraitrait
meilleur gue, d'une fagon générale, chacun fasse efficacement son métier ; le maitre d’ceu-
vre définissant le projet (sauf dans les cas de variantes autorisées ou de concours) et con-
tr6lant la qualit¢ de Pexécution, comformément au contrat, et Penirepreneur apporiant
ioute son attention aux probiémes qui lui sont propres, 4 savoir les méthodes d’exécution,
Yemploi des hommes, la tenue du délai. De facon plus précise, le maitre d’ceuvre ne devrait
intervenir que dans frois cas :

— les dispositions adoptées par lentreprencur sont contraires au cahier des charges
du marché, ou aux réglements technigues applicables 4 Pouvrage, ou aux régles de
Tart,

— les quantités d’ouvrages élémentaires gue lentrepreneur se propose de mettre en
ceuvre et qui sont rémunérés par le jen de prix unitaires peuvent étre réduites,

— les réglements de sécurité concernant le personnel ou la mise en ccuvre du maté-
riel ne sont pas respectés par Pentrepreneur.

Une plus grande rigueur, par ailleurs, devrait &tre appliquée en matiére d'approba-
lion des dessins d’exécution. En particulier :

— un délai maximum de réponse devrait s’imposer dans fous les cas au maitre
d’ceuvre,

— toute modification notable demandée par le maitre d’ceuvre qui ne justifierait pas
les dispositions du cahier des charges et des réglements techniques, ou le respect
des régles de Vart devrait automatiquement ouvrir le droit 4 I’établissement d’un
prix supplémentaire, ou & une révision da prix de la fourniture concernée,

On parviendrait ainsi 4 une interprétation plus juste des contrats en définissant les
responsabilités propres a4 chacun de ses signataires.

Les entreprises ne répondant pas aux critéres de qualité demandés par le cahier des
charges se trouveraient progressivement éliminées et surtout les entreprises seraient moins
fondées & « jouer » lors des soumissions, en offrant des prix trop bas qu’elles espérent
voir remonter en cours d’exécution.

En ce qui concerne les travaux de bétiment, il serait par exemple souhaitable que
les architectes remplissent pleinement leur mission spécifique, qui est de définir compléte-
ment, et en temps voulu, les plans et spécifications du projet, et de contrdler la qualité de
I’exécution — et que les entreprises fassent pleinement leur métier, y compris le pilotage et
la coordination des divers corps d’état pour la honne tenue des délais.

Il faut enfin souligner fortement que le ¢ perfectionnisme » est onéreux pour la col-
lectivité ; il convient de savoir ¢ figer » les plans d’exécution en temps voulu, ef suffisam-
ment tét pour que lentrepreneur puisse procéder au travail méthodique de préparation du
chantier, travail qui se trouve i la hase de la réduction réelle des prix de revient.

Les responsables des malires d’ouvrage et des entreprises doivent latter conjointe-
meni contre la tendanece de leurs bureaux d’études respectifs 4 vouloir modifier et perfec-
tionner au dela de la date fixée.
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Viaduc du PEScCAIRE

Le cintre a reculé, la derniére travée est en cours d’exéeution sur étaiement PAL




Bien entendu, il ne faut pas interpréter ce qui précéde comme une interdiction faite
aux ingénieurs chargés du contrat de travanx de s’intéresser aux méthodes d'exécution ;
mais aprés s'étre assurés, avant la passation du contrat, que 'entreprise prévoit des métho-
des et la mise en wuvre des moyens globalement satisfaisants, les ingénieurs deivent, au
cours méme des travaux, juger essentiellement sur les résultats obtenus.

Les ingénieurs auront enfin le souci de payer aussi rapidement que possible les entre-
prises au vu des situations établies, afin d’alléger autant qu’il se peut les lourdes charges
de trésorerie des enireprises.

Vil. - CONTRATS DE LONGUE DUREE

Une des sujétions les plus onéreuses du métier d’entreprenevr réside dans le fait que
le plus souvent ils doivent exécuter des chantiers courts ne permettant pas d’amortir cor-
rectement les études de préparation, les installations et les matériels, ni d’ailleurs d’obtenir
le meilleur rendement des équipes. Il est certain que les marchés de longue durée sont favo-
rables 4 Yéconomie des chantiers et au progrés technique,

I1 est done trés souhaitable que les maitres d’ouvrage s’organisent, chaque fois que
la chose est possible, pour passer soit des contrats de longue durée, soit des contrats qui
puissent étre reconduits dans le cadre de programmes de travaux pluri-annuels. De tels pro-
grammes s’imposent particuli¢rement chague fois que les travaux nécessitent Pemploi de
matériels coliteux et spécialisés ; par exemple travaux de dragages de canaux, travaux de
revétements routiers, batiments industrialisés, etc...

De fagon plus courante, il serait recommandable, comme le font déja certains maitres
d’ouvrage, de prévoir dans les contrats une clause de reconduction permettant la passation
d’avenants ou de marchés négociés, liés au marché principal, sur justification de Vintérét
technique ou de 'économie réalisée ; une telle clause permet d’emporter aisément I'adhé-
sion des Commissions des Marchés ou Organismes de tutelle,

L’ampleur des efforts 4 entreprendre dans ce domaine apparait quand on note qu'en

1966 par exemple, et pour les travaux dépendant de I'Etat et des Etablissements publics
administratifs :

— 66 % (en montant) des marchés étaient d’'une durée d’un an,

— 30 % (en montant) des marchés étaient d'une durée comprise entre un et deux
ans,

— 2,3 % {(en montant) des marchés étaient d'une durée comprise entre deux et trois
ans,

— 0,1 % (en montant) des marchés étaient d’une durée de 3 ans.

Vi1, - CONCLUSIONS

Les mesures que nous venons d’énumérer ne prétendent pas épuiser toutes les amé-
liorations qui pourraient étre apportées dans le domaine des rapports enire maitres d’eeu-
vre et entreprises, pour ¢tablir une « régle du jeu » plus claire, plus saine — et appliquée
pour tous — et concourir finalement au bien commun, Mais la « régle du jeu » étant ainsi
améliorée, 1’état d’esprit avec lequel elle sera appliquée par les maitres d’ouvrage et par les

\

entreprises demeurera un facteur trés important de réussite. On peut citer 4 cet égard ce

65



qu'éerivait il y a quelque temps M, MASSE dans un rapport & '0.C.D.E. sur la technologie
américaine. ¢ Il semble finalement, écrit M. MASSE, que le facteur décisif de la réussite
américaine, ce soit l'entente de I’Administration, de I'Industrie et de I'Université sur une
éthique commune unissant bonne volonté et exigence. Le verdict des faits est appliqué dans
sa rigueur mais il n’y a pas de procés d’intention découlant d’une méfiance a priori. La
propension & prendre des risques conserve un niveau élevé. La recherche du profil n'est ni
contestée ni déconsidérée. Chaque groupe parait disposé i collaborer avec les autres groupes
et 4 reconnaitre leurs meérites avee un minimum d’esprit de chapelle. »

Sur le plan pratique, il semble que la Direction du Batiment et des Travaux Publics,
institnée auprés du Ministére de PEquipement, peut jower un rdéle prépondérant dans la
mise en ceuvre des suggestions de ce rapport auxquelles elle donnerait son agrément,

Composition du Groupe de Travail :

MM. TOURASSE, Directenr général adjoint de Ia Cie Industrielle de Travaux,
DESCHAMPS, Directeur des Travaux neufs & la RA.T.P.,

DESCHENES, Président Directeur Général de la Cie Francaise d’Entreprises mé-
talliques,

GUILHAMON, Directeur Adjoint de E.D.F,,
HUET, DPirecteur du Service d’Etudes Techniques des Routes et Autoroutes,

RIBES, Directeur Général Adjoint de la Société Nouvelle de Constructions et de
Travaux.




Yribune Libre

LES DEUX VOCATIONS DE LINGENIEUR

par M. P. FUNEL, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées,
Directeur Départemental de V'Equipement du Rhéne.

Le rdle de notre Association est de se préoccuper des intérédts matériels et moraux
de ses membhres. Cette mission comporte, sur le plan le plus élevé, deux aspecis : Putili-
sation des compétences des plus anciens d’enire nous, acquises au cours de leur forma-
tion et de leur carriére, d'une part, et, d’autre part, la recherche de la meillenre forma-
tion et de la meilleure orientation de nos jeunes et de nos futurs camarades. Autrement
dit, un aspect 4 court ferme et un aspect i long terme.

C’est surtout pour susciter quelques réflexions sur ces problémes de formation et
d’utilisation que je m'aventure & présenter ici quelques idées sans prétention et, pour une
grande part, sans originalité (1). Le seul mérite que Jespére leur voir reconnaitre est de

toncher 4 un sujet actuellement briilant.

Nombreux sont en effet parmi nous ceux qui s’inquiétent de la dérive de nos activi-
tés du champ de la technique, ot semblait nous confiner notre vocation, 4 celui des disci-
plines nouvelles plus ou moins hien évoquées par des termes tels que planification, pro-
grammatijon, rationalisation des choix budgétaires, etc...

D’aucuns, certes, estiment gue cette dérive est inscrite dans le sens de I'évolution de
notre société,.. On sait cependant que heaucoup éprouvent des doutes sur ce sens, certains
allant jusqu'd gualifier de moyens de pression (plus ou moins insidieux) les procédés em-
ployés pour affecter a ces disciplines nouvelles une part croissante de notre capital humain,

I ne s’agit [ que de Pun des aspects de ia crise de matation que traversent noire
société et notre pays. C'est néanmoins un aspect qui doit retenir particuliérement notre
attention, d’autant quw’il a (pourquoi le dissimuler ?) un pouvoir privilégié d’ouvrir éven-
tuellement un conflit entre générations,

La question posée est donc de savoir si les Cadres 4 formation scientifique, auxquels
nous appartenons, doivent se confiner dans la technique et ses fauhourgs ou participer aux
disciplines plus ou meins bien définies auxquelles nous avons fait référence plus haut.

Et d’ailleurs, ces disciplines ont-elles une utiiité réelle ou leur vogue croissante n’est-
elle qw'une mode, voire un moyen pour leurs défenseurs d’imposer un critére de leurs pro-
pres mérites ?

A celte deuxiéme question, je répondrai d’abord (en attendant une analyse plus pous-
sée} qu’il est intéressant de remarquer gu’'elle ne se pose que dans le service de UEtat
Depuis trés longtemps, en effet, il est reconnu (2) que le personnage important d'une en-
treprise privée est le manager ou le cadre commercial, et non le technicien. Le fait gue

(1) Pour ne pas aiourdir leur exposé, je me suis permis d’éviter toute référence aux innom-
brables écrits qui traitent de ces problémes. Il sera facile au lecteur averti de faire les rapproche-
ments nécessaires (notamment avec le dernier et le plns commenté d’entre enx dit ¢« Rapport COT »).

(2) Peut-étre en partie & tort, voir plus loin,
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lun ef P'antre ont révolutionné leurs méthodes ne change rien au fait qu'il existait depuis
longtemps des méthodes de management ou d’approche de la clientéle, et gqu’on reconnais-
sait leur utilité,

Il serait paradoxal qu'a Vépoque ol lintervention de I'Etat, jadis libéral, se fait de
plus en plus présente dans tous les domaines, & I'époque oft simultanément le management
privé se rationalise, on dénie sa valeur & la rationalisation de Pintervention de I'Etat. Ce
Pest d’antant plus que, pour des raisons politiques qui ne sont point de notre propos (3),
le désir de cette intervention croit plus vite que ses moyens, rendant P'arbitrage budgétaire
de plus en plus difficile.

Le besoin d’une méthodologie de PTintervention de I'Etat ne peut done éire dénié.
La ramener 4 des options politiques est une position périmée de plusieurs décennies, sur-
tout lorsqu’on prétend la justifier en disant que PEtat n’a, au contraire du privé, ni clien-
téle ni technique de financement, ce qui est faux depuis longtemps, sinon toujours.

Entre le politique gqui définit les buts derniers de Vaction de I’Etat et le technicien
qui sait comment faire les choses, existe nécessairement un groupe qui dit celles qu'il faut
faire. Certains d’entre nous prétendent que ce groupe doit étre constitué par des politiques,
d’autres par des scientifiques. L.a réponse dépend de la facon dont s’élaborera et s’appli-
quera la méthodologie de l'intervention de I'Etat, méthodologie que je considérerai désor-
mais comme nécessaire,

Avant d’aller plus loin, je crois qu’il nous faut nous accorder sur fa limite enfre cette
méthodologie et 1a technique au sens usuel, autrement dit entre les deux questions « que
faire 7 » et ¢ comment le faire ? ». Si nous pouvons assez aisément reconnaitre « la tech-
nique » dans le ehamp d’action de cette deuxiéme question, ce n’est guére que pour simpli-
tier mon propos, et faute de mieux, que jappellerai programmation celui de la premiére.

Ceci posé, il est des décisions qui relévent sans conteste de I'un ou de Vautre. Le
dessin d’une bielle est de la technique (4}). Le choix du taux de 'impét sur le revenu est de
la programmation. Une étude intéressante pour fixer nos idées est celle d’une décision
située & la frange des deux domaines.

Ainsi, considérons un barrage destiné a produire de I'énergie et qu'on pourrait cons-
truire, 4 peu prés an méme colf, en terre, en enrochements ou en béton.

Si ce barrage fait partie de la concession d’'une compagnie privée, en économie par-
faitement libérale, et que cette compagnie n’ait d’autre activité que la production d’¢lec-
tricité, Je choix du type d’ouvrage ne dépendra que de la comparaison des coiits des diffé-
rentes solutions (les coiits intégrant I'évaluation de la sécurité). Clest au < technicien »
d’établir ces cofits et la décision ne dépend que du travail du technicien. Je la qualifierai
de décision technique,

A

Le barrage peut, par contre, &re un ouvrage trés important a D’échelle de I’écono-
mie du pays, et I'Etat ne pas se désiniéresser des conséquences de son mode de construc-
tion. Le faire en béton demandera, par exemple, I'édification d’une cimenterie qui, le chan.
tier achevé, disposera de sa production pour la construction immobiliére, qu'on peut vou-
loir ineiter. Le faire en terre obligera & former localement des mécaniciens d’engins gui
trouveront ensuite leur emploi, ete... La décision entraine donc des conséquences dans
I'économie de la Nation — dans toute l'économie, de proche en proche — et ne peut étre
prise par I'Etat sans considérer le champ indéfini de ces conséquences. Les calculs du
seul technicien ne sont plug snffisants pour la prendre. Je dirai que c’est une décision de
programmation,

Remarquons tout de suite que, dans les deux cas, la décision entraine la méme
chaine infinie de conséquences. La différence essentielle est que, dans le premier, I'impor-
tance est considérée comme suffisamment faible pour que I'Etat laisse jouer le jeu libéral
et que Yorgane de décision soit la seule compagnie, ayant en vue le seul critére du moin-

(3) Et une raison non politique qui est le passage de la microéconomie & la macroéconomie
dans de nombreux secteurs.
(4) Une fois choisi le mode d’usinage.




dre cofit. Sera donc considérée comme fechnique toute décision prise sans aufre considé-
ration que celle du moindre coilit — le cofit intégrant celui des inconvénients ou avantages
de la solution choisie -—. L'ensemble étudié est délimité (ici le barrage), et sa seule relation
avec le monde extérieur est son prix, tont au moins la seule de ces relations a laquelle
s’intéresse l'organe de décision. J'ai choisi un exemple ot cet organe est une compagnie
privée. Ma conclusion serait la méme si c’était un service de I'Etat 4 la mission bien défi-
nie. Pour T'une ou l'autre la question ¢ comment le faire ? » se pose en réalité toujours sons
la forme ¢ comment le faire au moindre eotit? » (5) — avec la réserve ci-dessus sur le
cofit. Le probléme est plus complexe mais de méme essence gue celui du dessin d’une
bielle : il est technique.

On pourrait m’obhjecter que, dans le deuxiéme cas de décision, jaurais pu égale-
ment délimiter V'ensemble étudié, par exemple I'étendre au barrage plus la construction
immobiliére et prendre une décision technique sur ce nouvel ensemble. En fait ce n’est
guére possible, Fai dit que le barrage lui-méme é&tait trés important dans I'économie du
pays. Le nouvel ensemble l'est encore plus et une décision prise sur cet ensemble entrai-
nera des conséquences extérieures que Pon ne peut négliger : faire le barrage en héton pour
inciter accessoirement la construction immobilidre suppose que cette dernidre drainera des
moyens financiers qui feront défaut, par exemple, pour des améliorations agricoles, ete..
Plus nous élargirons Pensemble, plus la décision apparaltra complexe, sans que nous re-
trouvions le critére unique de colit de la décision technique.

Remarquons enfin que ce n’est guére que pour rendre I'exemple plus compréhensible
que j’ai supposé le barrage trés important dans le second cas. I'Etat (6) peut trés bien s'in-
téresser aux conséquences du choix du matériau d'un ouvrage médiocre, la répétition de
tels ouvrages entrainant des conséquences importantes au niveau de Pensemble de Pécono-
mie, Comme il ne peut s’intéresser en général & des actions nombreuses que par des mesu-
res d’'ineitation financiére, nous aurons denx classes de décision : le choix de ces mesn-
res, qui sera une décision de programmation, le choix du matérian de chaque ouvrage, qui
tiendra compte de ces mesures par la seule considération des prix et restera une décision
technique.

En résumé, nous considérerons comme technique toute décision qui rénond i la seule
question ¢« comment Ie faire (au moindre coitt) ? ». Toute décision qui ne répond pas & ce
simple critére sera de programmation.

A mpeine posée cette distinction, je proposerai de chanser I'une des expressions em-
ployées et de ne plus dire « décision technique » mais « décision d’exéeution ». Nous
avons en effet considéré jusan’iei comme techniciens ceux qui savaient ¢« comment le
faire », parce que c’est Vhabitade générale et aqw’il était commode de s’y conformer. Nous
ne devons cevendant pas oublier gue Fun de nos buts est de saveir si Ja méthodolovie des
actions de 1'Etat reldve dune technigue et nous ne saurions denc limiter Pemploi de ce ter-
me aux setules conpaissances de Pexécutant.

Par ailleurs ce que nous appelons prodgrammation couvre un champ immense d’ac-
livités, toutes celles ol les conséquences s’imbriquent. La gestion du Bureau d’études d’une
entreprise, le choix du taux de P'impét sur le revenu, la discussion du taux du S.M.I.G. sont
des problémes, pour nous, de programmation. Sous peine de comwnliquer considérablement
mon exposé, P'ai choisi de n'appliquer ci-aprés les considérations que je développerai qu’d
un domaine particulier. celui du choix des dépenses de V'Etat, Je pense qu’on pourra aisé-
ment les transposer 4 d’autres.

Ceux qui nient Pexistence de fechniques de programmation le justifient par deux sor-
tes d’arguments. Toui d’abord, la décision de programmation est d’une grande complexité
puisqu’on ne peut limiter le champ d’une telle décision qu’arbitrairement et par commo-
dité, et qu'une limitation trop étroite mutile le probléme posé. 11 est facile d’en prétendre
que cette complexiié empéche une prise de position essentiellement rationnelle.

(5) A laquelle on peut ramener la forme ¢ comment faive le meillear & un codtt donné ? ».
(6) Cessant d'¢tre idéalement libeéral,
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Par ailleurs, le critére dernier de la décision est essentiellement irrationnel. Il reléve
de la politique, dont le but est en général de faire le bonheur des peuples, objectif dont
le critére nous échappera probablement toujours.

Tl est aisé¢ de s'appuyer sur ces deux arguments pour prétendre que les pétitions de
principe de la politique interviennent A tous les stades de la décision, ce qu’on observe en
fait journellement. 11 est tentant de considérer comme inévitable une telle situation et de
refuser toute valeur rationnelle aux décisions de programmation.

Faut-il au contraire penser que nous ne sommes pas si riches en moyens intellec-
tuels que ceux qui peuvent nous servir 4 maiiriser le domaine de la programmation scient
autres gue ceux qui nons ont servi 4 maitriser celui de Vexéeution, partant qu'il n'y a entre
nos positions i P’égard de ces deux domaines qu'une différence historique et non de na-
ture ? Autrement dit, que seule la complexité plus grande des décisions de programma-
tion nous retient de leur appliquer les mémes démarches qu’a celles d’exécution et qu’il
est permis de penser que nous y arriverons ?

Tenants de cette deuxiéme position, nous devrions cependant reconnaitre que le eri-
tére dernier de nos décisions est politique et irrationnel, mais cela ne nous empécherait
pas de tenter dintroduire ce critére au point optimum de nos démarches et d’éviter ex-
tension de lirrationnalité au reste de nos raisonnements.

Je crois que le meilleur moyen de déterminer si les différences de nos approches
des décisions d’exécution et de programmation sont historiques ou essentielles est d’exami-
ner lhistoire des techniques d’exécution. L’avancement inégal du progrés dans les diffé-
rents domaines de celles-ci, aide, plutdét qu’il ne géne, & en établir le schéma général.

&

11 semble qu’on puisse discerner dans cette histoire trois phases : une phase empi-
rique, une phase de transition, une phase scientifique. De nombreux exemples le montrent :
je prendrai au hasard celui que nous offre la construction navale.

La premiére phase de son histoire a vu le régne de lintuition et de la pratique. T.es
constructeurs tenfaient des compromis entre la copie des réalisations antérieures et Vimita-
tion de Ia nature {essentiellement celle des formes de poissons, ce gui s’est découvert une
erreur beaucoup plus tard). Certains tiraient le meilleur parti de ces compromis, parce
qi'ils avaient du flair, du bon sens, qu'ils ¢ sentaient » la matiére, Yeau et le vent. On
englobait ces qualités sous le nom de talent, voire de génie pour les plus brillants. Le génie
était intransmissible (Sawg, francais, fut le mafire incontesté du dessin des grands vais-
seaux de guerre & voile. Malgré les efforts de ses concurrents, surtout britanniques, il ne
fut jamais égalé). Pajoute qu'il ne semblait pas, durant cette phase, qu'on arriverait un jour
4 calculer un navire, tant le probléme paraissait complexe.

On y est pourtant arrivé, et nous vivons maintenant dans la troisiéme phase de Ia
technique des carénes. On sait les dessiner grice i nos connaissances en mécanique des
fluides et 4 U'extronolation rationnelle des résultats antérieurs. On sait essaver les maquettes
en bassin et tirer de ces essais les lois du comportement de la réalisation en vraie gran-
deur. Equations et mesures remplacent le talent ou le génie de jadis, Le < bon sens » est
parfois méme bafoué par les résultats obtenus (on aurait enfermé aunx petites maisons, il ¥
a deux siéeles, U'inventeur de 1’étrave & bulbe). II n’est plus question, car Penjeu est trop im-
portant au regard des coiits d’études, de ne pas utiliser tout Parsenal de moyens gui nouns
permettent de couler le phénoméne réel dans le moule de Panalyse mathématique. Enfin.
caractéristique fondamentale, cet arsenal est universellement connu.

De cette analyse, les Ingénieurs de la premiére phase en connaissaient peu. Doués,
ils régnaient bien au-dessus de leurs confréres. Il est certain que cet fige d’or des grands
Ingénieurs est terminé : que Pon cite de 191¢ & 1960 autant de noms célébres qu’entre 1870
et 1910,




Méme pour les techniques d’exécution les plus récentes, la démarche normale est
maintenant de les amener aussitdt que possible au méme degré d’évolution que Jeurs seeurs
ainées et par les moyens éprouvés,

Ce fut Ii le role des Ingénieurs de la deuxiéme phase, ceux qui ont établi les rela-
tions entre les phénoménes et 'analyse mathématique.

Moins brillants certes que leurs prédécesseurs, moins distingués plutdt, car les con-
naissances qu'ils défrichaient étajient immédiatement transmissibles, ils avaient cependant
encore un roéle exaltant. Aprés eux il n’y a plus de place pour Péclat individuel, ef le seul
mérite du bon technicien est de savoir appliquer toutes les ressources de la technique —
mérite certes non négligeable, indispensable mé&me, mais infiniment moins brillant gue celui
de ses deux générations de prédécesseurs —,

Pour prendre un exemple, nous citerons BAKER qui a dessiné les diagonales compri-
mées du Queensferry avec l'intuition géniale de la forme & donner 4 ces piéces qu'il ne savait-
pas calculer. La Grande-Bretagne connait trés bien Baker, Il n’y a que ses techniciens pour
connaitre TIMOCHENKO qui a rationaligé le calcul de telles piéces. Personne ne connait au-
cun auteur de projet de pont métallique moderne.

o

Cette rapide histoire me permet-elle d’avancer gue la technique de la programmation
en est 4 la deuxiéme phase, auirement dit gue nous pouvons espérer ramener la program-
mation 4 Panalyse mathématique, ou faut-il penser au contraire qu’elle restera toujours dans
sa premiére phase et ne sera donc pas vraiment une technigue, mais l'application de qua-
lités difficiles a4 équilibrer : bon sens, intuition, imagination, etc.. sans gu'on sache trés
bien comment celui qui a réussi les a équilibrées ?

Je penche pour la premiére thése, et ceci pour deux raisons essentielles.

La premiére est que l'analyse mathématique s’introduit déji en maitresse dans les
choix entre décisions appartenant & des classes de plus en plus larges. Ainsi avons-nous
commencé 4 comparer enire eux les carrefours dangerenx, puis les aménagements de car-
refours avec ceux des sections de routes, puis, de proche en proche, 4 étendre les critéres
rationnels de choix & I'ensemble des investissements routiers. On ne peut nier que c’est
sous nos veux que l'analyse mathématique s’infroduit dans la programmation. Par la petite
porte, certes, mais il en a été de méme dans les techniques d’exéeution. Qui peut penser

qu'on ne cherchera pas sans cesse a étendre son champ d’action ?

11 est, pour croire 4 cette extension, une antre raison particulidre aux décisions de
programmation. Elles ne peuvent, pas plus que celles d’exécution, étre toutes réunies dans
une seule main mais, & la différence de ces derniéres, elles sont étroitement dépendantes.
Une bonne gestion suppose donc que Pon délimite le champ de décision de chacun, du haut
en bas de Vorganisation de PEtat, et qu'on remplace pour chacun la connaissance des consé-
quences lointaines de ses décisions — qu’il ne peut pratiquement appréhender — par des
critéres fixés. Or ces critéres, si Pon veut rendre la décision homogéne, ne peuvent étre
que mathématiques. Ainsi, pour revenir 4 Texemple cité plus haut, a-t-on fixé le prix du
mort pour le caleul des aménagements routiers. Méthode peut-étre choquante, mais la seule
qui permettait d’obtenir des décisions homogénes dans toute la France.

On trouvera éventuellement trivial de justifier le passage de la programmation dans
le champ d’action de Panalyse mathématique (ici élémentaire) par une commodité de fone-
tionnement de la machine de PEtat. A mon avis, nous ne devons pas nous en plaindre :
cette fixation du prix du mort par accident routier, si elle trouve son origine dans un be-
soin de rationalisation trés élémentaire, n'en devrait pas moins avoir des conséquences
qui le dépassent trés largement ; ne serait-ce que d’amener & réfléchir sur le prix que I'Etat
doit attribuer aux différents avatars de ses citoyens, mort comprise.

Nous voyons s’élargir ainsi le champ d’action de 'analyse mathématique, et ce ne
serait pas la premiére fols dans I'histoire des techniques qu'une commodité d’action aurait
des répercussions sur Pessence méme de Paction.
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En tons cas, pour sortir du chaos actuel, oli 'on ne sait qui décide quoi, et en
vertu de quel critére irrationnel, il n’est d’auire solution que de bétir des critéres ration-
nels pour les échelens successifs du pouvoeir. Une logique de la déconcentration de la déci-
sion exige la formulation mathématique de ces critéres (7).

Nous voyons également ici un bon exemple d’introduction ponctuelle du choix politique
(le prix du mort). Remarquons que ce prix est encore différent d’une classe d’investisse-
ment 4 une autre (ne serait-ce que parce que des investissements se font sans l'explici-
ter), Ceci signifie que le choix politique s'introduit de facon encore défectueuse, les prix
différents dénotant des options polifiques sous entendues qu’il vaudrait mieux expliciter.

11 y a donc bien des progrés 4 faire avant que la décision de programmation soit
prise de facon rationnelle, mais nous avons les moyens et le besoin de ce progrés. Les ordi-
nateurs sont 14 pour faire face & la complexité des problémes. Nous formons suffisamment
d’intellectuels pour faire les enquétes nécessaires. L.a machine de VEtat ne peut sans grip-
per éluder la hiérarchie des décisions. Nous sommes en fait en plein processus d’intro-
duction de P’analyse mathématique dans ce domaine. La programmation est en train de
devenir une technique, et elle doit le devenir.

T.e théoricien politique ne peut d’ailleurs s’en plaindre. Ramené aux options fina-
les, la technique Iui permet d’en saisir exactement les conséquences et de motiver saine-
ment ses décisions propres.

Toujours est-il que nous sortons a peine de la premiére phase. Les grands hommes
de la programmation ont é4¢ et sont encore des intuitifs assez comparables aux grands In-
génieurs de la premiére phase des techniques d’exécution - remarque faite que Pintui-
tion souffle dans le domaine ot elle veut et que le sens de la mécanique ne suppose pas
celui des relations humaines, par exemple.

Les crittres de réassite sont toufefois moins sfrs : on sait de deux bateaux, pour
reprendre notre exemple, lequel marche le mieux. II est impossible de comparer une poli-
tique d’investissement 4 une autre, puisqu’on n’en exécute qu'une 4 la fois. De Iavis wéné-
ral pourtant, des nolitiques, des grands commis de I'Etat. des investisseurs ont montré
du génie. II en fallait, faute de moyens scientifiques de décision,

T.a troisidme phase de la technique de programmation ne demandera pas de telles
qualités (elle en demandera prohablement encore aux responsables politiques des ontions
finales). Elle sera Vaffaire d’équipes consciencieuses au labeur intelligent et sans éclat,

Pour passer de la premiére 4 la troisidme phase, il faut appliguer aux phénoménes
complexes que nous voulons mattriser les méthodes de I"analyse mathématique.

T est done paradoxal de constater que d’aucnns prétendent que la technique de la
programmation est moins affaire de scientifiques que celle de Vexécution, alors précisé-
ment que cefte complexilé, due a Tinterdépendance des actions, eniraine Temploi d'un
outil mathématique beaucoup plus savant,

La rationalisation des choix est essenticllement affaire de scientifiques : les seuls cri-
téres universels sont mathématiques (8).

"4

L’un de nos camarades m’a écrit un jour (9} : « Nous ne sommes plus des techni-
ciens. Sommes-nous encore des ingénieurs ? »,

Aprés y avoir beaucoup réfléchi, je crois que ceite question procéde d’une vue erro-
née du métier d’Ingénieur, Erronée 4 noire épogue, toui au moins, et basée sur d’obscures
réminiscences d’un passé révolu.

{7y Je dois remercier notre camarade RouiLron de m’avoir montré Pimportance de cef argu-
ment.

(8) Je pense d'ailleurs que la formation scientifique bien comprise est heaucoup plus accessi-
hle qu'on ne le eroit en général, mais ceei sort de mon propos.

{9 Qu’il m’excuse de le citer.



Il o'y a pas si longtemps que I'Ingénienr était un individu que Uon pouvait voir,
clé anglaise a4 la main, expliquer par exemple & un mécanicien de locomotive le réglage
d’une distribution Corliss. La formation mathématique était en général le bagage de ceux
qui s'intéressajient aux machines, anx ouvrages, a la matiére et en avaient le sens. I'ai dit
pourquei, 4 mon avis, cette phase était dépassée, et que de nos jours I'Ingénieur {qui s’oc-
cupe en général de techniques d’exéention) est essentiellement applicateur de modéles ma-
thématiques 4 une réalité qui maintenant s’y préte.

Beaucoup d’entre nous, qui remplissent trés bien cette fonction, auraient fait de
manvais Ingénicurs il y a un siécle, parce que les qualités demandées élaient différentes.
Quoiqu’il en soit, je pense qu’elles sont souvent peu utiles maintenant et que l'on doit
les oublier dans la définition de I'Ingénienr moderne, sauf Pexception de trés rares fone-
tions,

Peul-étre aussi ceux gqui hésitent a atiribuer i 1Ingénieur le domaine de la pro-
grammation éprouvent-ils une obscure répugnance i Pégard de caleuls actuellement
approximatifs, fails sur des bases incertaines et auxquels la rigueur de la formation ma-
ithématique ne les a pas prédisposés. I est aisé de leur faire remarquer qu’an début de ce
que j’ai appelé la seconde phase des techniques d’exécution, les Ingénieurs de Pépoque fai-

saient des calcnls tout aussi sommaires,

Dans ces conditions, pourquoi cesserait-il d’étre qualifié¢ d'Ingénieur, celui qui appli-
que les mémes processus rationnels 4 la programmation au lieu de Vexécution ? L’étude du
marché du logement reléve-t-elle — ou relévera-t-elle, dans la phase derniére — de quali-
tés intellectuclles trés différentes que celles que demande le calcul d’une section de béton
armé ?

Est-elle par ailleurs moins ¢ noble » ? Je ne le erois pas. Economiser dix pour cent
sur le prix d'un ouvrage n'a pas plus de valeur que de savoir choisir entre deux ouvrages
celui qui sera de dix pour cent plus rentable, Evitons donc de restreindre le terme d’Tngé-
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nieur 4 une définition dépassée.

Ajoutons que, alors que les technigues d’exéecution ne permettent guére plus de bril-
lantes percées, il y a, nous T'avons vy, beaucoup 4 faire pour établir scientifiquement celles
de programmation. Ce devrait étre le débouché de choix des esprits aventureux. Ce Vest
en fait souvent,

Ceci étant, il y aura toujours, plus ou moins délimitées, deux classes de techni-
ciens, pour de nombreuses raisons de préférence, au dernier rang desquelles celle d’un
travail de bureau on de chantier,

Faut-if en déduire que cette délimitation doit étre systématique et que la commu-
nauté de langage permet une liaison facile entre les deux, on qu’au contraire on doit pro-
fiter de cette communauté de langase pour superposer aux techniciens « de détail » spé-
eialisés des techniciens « de synthése » aptes & dominer les denx champs d’actions ?

Je penche fortement pour cette deuxiéme solution. L’affirmation selon laquelle seul
compte le management, et que la technique (sous entendu ici « d’exécution ») est un acces-
soire que I'on ¢ achéte » comme on achéte la publicité ou les moyens de production est
certes trés répandue. L’histoire des entreprises montre cependant gu’elle est arossiérement
erronde. Le fait d’avoir su ¢ comment faire (au moindre cofit) » ou de n’avoir pas su le
faire est, notamment, un des éléments déterminants de Vhistoire de Yindustrie automobile
ou aéronautique. Un hon ou un mauvais management ont peut-8ire £1é plus sonvent 3 Tori-
gine d’une ascension ou d’ume perte. Une honne ou une mauvaise technicité v ont aussi
leur part.

On peut certes rétorquer que le manager se doit de choisir le meillenr technicien
et que c’est de lui seul que dépendent en derniére analyse la réussite et Pécheec. C'est faeile
4 dire et pn’explique gnére 4 quoi le manager reconnait le hon fechnicien, s'il est lui-
méme ignorant de la technique. On connait heaucoup de techniciens éminents qui ont di
attendre une bhonne partie de leur vie active avant de se voir offrir Poccasion de briller.
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En sens inverse, les mésaventures de certain programme d’avion & géométrie variable ont
montré qu'un grand manager pouvait engloutir un budget effarant dans une erreur tech-
nique —— sans que les avertissements Iui aient manqué,

Je tiens donc pour certain que la convergence des deux lechniques d’exécution et
de programmation aura pour conséquence la forination de managers ambivalents qui dis-
poseront de moyens rationnels pour prendre la totalité de leurs décisions. Ce qui précéde
vise & montrer que ces techniciens mixtes devront &tre issus des Cadres & formation scien-
tifique,

Fen arrive 4 la conclusion qui me semble se dégager de ces quelques réflexions.

Je crois que c’est & tort que certains d’enfre nous estiment que nous devons nous
cantonner a 'exécution, on ne nous méler 4 la programmation qu'au nom du bon sens que
1a pratique de Pexécution nous a donné.

L’un et Tautre champ d’action sont accessibles aux mémes processus intellectuels et
justiciables de la méme évolution qui, 4 terme, transforme les problémes réels en problé-
mes mathématiques.

La programmation {10) ne doit donc pas étre rejetée par les Ingénieurs ou étre trai-
tée empiriquement sous prétexie qu'elle est irrationnelle. C'est an contraire a eux qu’il
appartient de lui faire perdre ce caractére,

La méme erreur conduit certains autres 4 penser que les activités de programma-
tion sont plus « nobles » — parce qu'irrationnelles — que celles d’exécution et qu'on peut
dédaigner les secondes au profit des premiéres.

Erreur, car ces deux aspects de la décision relévent, sinon du méme critére, de Ia
méme démarche intellectuelle, Ils reléveront bientét du méme processus.

I1s sont Tun et l'autre le domaine privilégié des Cadres a formation scientifique dont
nous sommes et aucun des deux n'est plus ¢ noble » ou plus « réaliste » (sous réserve
qu'il y a probablement un champ de recherches pius fécond en matiére de programma-
tion).

C'est trés froidement que chacun doit choisir sa préférence. Encore pensons-nous qu’il
y a un immense intérét 4 se pencher sur les deux, et & commencer par les techniques d’exé-
cution. Cette conclusion rejoint ce qui a été depuis trés longtemps la politique de nos Corps.
Nous croyons donc qu’il convient de la poursuivre,

110) Je rappelle le sens conventionnel, iei, de ce jerme.




PROCES-VERBAUX DES REUNIONS DU COMITE DU P.C.M.

Séance du vendredi 29 Novembre 1968

Le Comité du P.CM. sest réuni le vendradi 29 no-
vembre 1968, & 14 h. 30, & VEcole Nationale des Ponts
et Chaussédes (Salle Boulloche).

Etciient présents : MM. Ailleret, Arribehaute, Block,
Boilot, Clarens, Cohas, Decelle, Delaporte, Deltunay.
Dobias, Denantes, Funel, Gayet, Gérard, Gerodolle,
Giraudet, Guellec, Guithaux, Hirsch 1..P.,, Horps,
Jonecux, Kosciusko-Morizet, Laffite, Leme, Maisse,
Mayet, Monsarrat, Oliver, Pasquet, Pogqi, Ponion,
Poupinel, Quinet, Hegard, Rousseau, Sauterey, Tumzi,
Thiéheult.

Ahsents excusés : MM. Bourdier, Brisson. Ceartier,
Ccazes, Chéret, Deschesnes, Duminy, Josse, Hervio, Huet,
Lacaze, Leclercq, Merlin, Ribes.

1* Missions et moyens des Services de 'Equipement.

La note de synthése rédigée par Funel, commeniont
le rapport de la Direction du Personnel et résumomt
T'avis du P.CM., o été remise & Durand-Dubief, Aprés
mise au point, une version définitive sera publiée dans
un prochain Bulletin du P.CM.

Le probléme de Forgemisction des Services sera
abordé le 4 décembre au cours d'une réunion avec les
LTPRE.

A Yordre du jour de cette réunion sont éoalement
inscrits les problémes d'honoraires et de gestion du
Corps.

2° Honordires.

Temzi indiqus ce gui est envisagé pour cue l'on
puisse en verser aux Ingénisurs izsus de la Consiruc-
fion.

Boilot aborde le probléme de la répariition des res-
sources avec les LTPE. : c'est en fait une remise an
cause indirecte du baréme actus! pratiqué. Les LT.P.E.
voudraient que cette répartition se fasse d'oprés la
fonction et non d'oprés le arade. Iis espérent arriver
& une position commune IP.C. et LT.P.E.

Block voudrait gorder le maximum de scuplesss
pour que ce probléme soit résolu dans chagque dépor-

tement d'une fagon « Inciictive » vis-Gevis des agents.

Tenzi demande que socit respectée la liberté des
D.DE. et qu'en particulier une part des honcraires &
verser soit laissée & leur oppréciation.

Block est conire loute position égalilariste, en fait
démagogique.

3° Introduction de IInformatique au Ministére de
I'Equipement et du Logement. — Travoux de la
Commission chargée de l'Informatique.

Notre camarade Decelle, Président de celte Cornmis-
sion, « accepté de venir faire un exposé sur ce pro-
bléme.

Une Commission écuivalente sera prochainement
créés au Ministére des Tramsports, et des liens trés
étrolts sont envisagés entre les deux. Ces Commissions
ont pour objet de promouveir 'Informatique ot 'adop-
tetion des structures correspondantes. Dang le cas du
Ministére de I'Equipsment et du Logement, o mission
de la Commission est décrite dems un arrété du
29 mars 1668,

Le Censeil général des Ponis ei Chaussées o établi
les ropports nécessaires avec la Commission.

La Commission a compris son rdle de facon ossez
large v compris les problémes de formation des hom-
mes. Par ailleurs, elle se précccups des relations entre
Paris =t la Province,

La Commission s'est assurée s concours d'un groupe
d'informaticiens de haut niveou doni le rdle est de
cheislr le matériel proposé.

nstallation d'un ordinateur dans la réagion d'Aix-
Marseille foit I'objet d'une opération combinés Equi-
pement - IN.SEE. Css raovprochements enire Services
extérieurs peuveni &ire & lorigine d= regroupsments
et de simplifications irés souhaitables.

Par dailleurs, la Commission a réflécht au réle du
Ministére en matiére de promotion du réle de Yinfor-
matique : en raison ds la complexité des téches du
Ministére de I'Equipement et du Logement ef de Vom.
pleur du secteur dont il a lz tutells, co réle peut étre
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pariiculiérement important au sein de la Fonction
publique. Qui plus est, notre Ministére bénéficie d'une
implaniation territeriale trés solide. Enfin, les cadres de
ce Ministére ont une grande technicité.

La Commission a travaillé dans trois directions essen-
tielles :

o) La formation des hommes

Préporation de dirigeants destinés a tirer la meillsur
parti de I'Informatique, et de techniciens qualifiés.

C'est notre camarade Thiébault qui est chargé de
cette élude globale des moyens & mettre en ceuvre.
Le Ministére est destiné, & cst égard, & servir d'Admi-
nistration pilote pour la Délégation & l'lnformetique.

Un programme d'urgence sera dégageé ds l'étude
globale (sensibilisation des Dirscleurs départementaux
aux possibilités de l'Informatique cussi bien que for-
mation poussée de quelques spécialistes dans les uni-
tés locates).

b) Leg études :

Elles sont cu nombre de cing.
— 2 générales ;

® conséquences & moyen terme du développe-
ment de I'Informatique ;

® rdle de l'Informatique dans les Services exté
rieurs,

— 3 apécifiques :
® cutomatisation des marchés ;

® gostion et exploitation du réseau routier (Cen-
tre d'Informatique de Rouen);

® création d'une bomque de données urbaines
(Centre d'Informatique d'Aix- -Marseille).

Ce programme a &ié approuvé par le Minisire

c) Le matériel :

L'équipement en matériel est un domaine trés
complexe, car un choix est & faire pormi les constiruc-
teurs ot 1l fout résoudre le probléme de la répartition
territoriale du gros matériel, 1 faut, en effst, réaliser
un équilibre raisonnable entre Paris et la province.
Le matériel est en princips loué et ceriains construc-
tours cdmetient des locations pour des durées assez
courtes. Un questionnaire o &té envoyé par la Déléga.
fion & llnformatique aux Services extérieurs pour
prévoir les besoing de matériel. Tl est prévu d'ict 1971,
nauf gros ordinateurs dont ¢ing & Parts et quaire en
province aulour desqusls seront constitudes neuf écui-
pes de spécialistes hautement qualifiés.

Dans le contexte des mesures de restriciion et d'cus-
térité qui viennent 4'éire décidées, il faut voir que cet
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effort ne représente que 04 % des crédits du Minis-
tére et passera & 0,6 % en 1989. Il est indispenschie
de le réaliser (cux U.S.A., pour des actons de méme
nature, le pourcentage dépasse 2 %)

Block remercie Decelle d'avoir accepté, malgré un
empleoi du temps fort chargé, de foire cet exposé.

Le débat s'engage ensui‘e, et il est donné successi-
vement réponse qux queslions des membres présents.

— Tous les Minisiéres ont uns Commission propre
et cellesci se réuniront le 2 décembre 1968 sous 1'égide
ds la Délégation & U'Informatique.

— Le probléme de la documentation se pose ou
Ministérs de l'Equipement au méme titre que dcms
les aremdes sociétés.

— 1l reste & décider dans guelle mesure le Ministére
doit influencer lez secteurs dont il a la tutelle. Il est
évident gus le Ministére a un réle & jouer dams ce
domaing surtout si on se reporte au fait que presquse
tout le second programme d'éludss doit concerner
I'Urbanisme ¢! le Logement.

— Pour ce qui est de la formation des hommss, ce
point, particuliérement fmportomt, sera abordé au cours
de la réunion du 2 décembre ol des propesitions
d'orlentation générale seront faites, Par ailleurs, noire
Directeur du Personnel a &6 saisi de 'affaire ot a
Vintention de metire sur pled des périodes ds recy-
clage dons le codre du programme global étudié par
le camarads Thiéhault,

— Les personnes qui ont dans le Mintstére la respon-
sabilité de la mise en ceuvre des méthodes modernes
de geslion font partle des groupes techniques de la
Commission & VInformatique ¢ la coordination entre les
deux études de promotion élant indispensable, Vinfor-
motique élant un moyen privilégié ds mise en oceuvre
des méthodes modemss de geston.

Pasquet fait pori de l'sxpérlence du Laboratoire
central des Ponts et Choussées en matidre de docu-
mentation, ot des équipes spécialisées ont &té consti-
tuéns, Cellesoi, sachant utiliser qu meximum les possi-
bilités d'un ordinateur, ont des confacts trés fructusux
avec les Searvices du Ministére de YEquipement pour
programmer un ceriain nombre d'études. 11 fout créer
une imbrication étroite avec d'cutres Services, cor celte
imbrication ne peut avoir que des effsts positils. Par
ailleurs, la Commission doit se pencher sur les probié-
mss résolus & l'dtranger st en particulier, en Angle-
terre, car on s'est apesrgu que pour qu'un ordinateur
soit rentable i! fallait avoir une masse irés imporicmte
d'informations & traiier.

Laffite : La chose la plus importante ¢'est l'informa-
tion et la formation en profendsur. A cetie occasion, il
rappelle la proposition qu'il « feite 31 v o un certain
temps d'accueilir au centre de calcul de 1'Ecole des
Mines tous les Ingénieurs des P.C. qui le désireraient.




1l rappelie également que 1'Ecole des Mines dispose
d'une équipe de spécialisies de hout nivecu qualifiée
pour le traitemeni du software,

4° Groupes de travail du P.CM. : comptes rendus
d'activité.
1* Stralégie d'action du P.CM. (Rapporteur : Gero-
dolle).

il a été décidé de ne pas séparer les groupes 1 st 3
dont les préoccupations sont lrés voisines, Un rapport
de synthése o éié communiqué & un certain nombre
de camarades. Ce rapport sera approfondi par 'envoi
d'un questionnaire,

2° Réforme administrotive #f régionalisation (Ruppor-
ieur : Maisge),

Ce dernier fuit savoir que 'échéancier emnoncé & la
réunion du Comité de fin octobre ne peut éire tenu.
Mais une cerlaine unanimité se dégage sur un cerigin
nombre de points précis : la décentralisation régiondle
ne doit pas éire séparée de la réforme commundle ; la
déceniralisation ne peut se concevoir gu'au profit des
cellectivitdés locales pleinement majeures et responsa-
blas. De ces principes découlent plusieurs choses :

-— Lo découpage géographique de ces colleciivités
locales doit étre appuyé sur des solidorités économi-
gues et humaines. Les régions pourraient dire pola-
risées par une méiropele urbaine ;

— En ce qui concerne les attributions, il faut partir
de 1'échelen le plus bas, le recours & l'échelon supé-
rieur ne devant jouer que pour les atiributions qui
dépassent le cadre géographique considéré;

— En ce qui conceme la fiscalité, il ast indispensa-
ble que les collectivités locales disposent de resscurces
propres.

Il est convenu que Maisse rédigera un premier
papier le plus rapidement possible pour publication
au bulletin de décembre, en citendant le papier déii-
niiif,

Mayet fait remarquer qu'en plus des problémes poli-
tiques, il faut également résoudre les problémes admi-
nisfratifs. En ce qui concerne la déconceniration, il ferut
qu'elle passe trés ropidement du nivequ de la région
au niveau du département.

Nous avons & donner notre cvis en cz qui concerne
la reforme des collectivités locales. 11 fout chercher &
metire en ploce une fonction publique unique, pour
permettre la mobilité et éviter aussi bien les complexes
de supériorité que les complexes d'infériorité. I fout
prendre parife pour une politiqus d'ouverture.

Il faut faire une distinction entre les Corps et les
Services, les Corps étlemt & la disposition de collech-
vités différentes.

3° Urbemisme (Rapporteurs : Ponton ot Mazzolini),

En l'¢hsence de Ponton et de Mazzolini, Kosciusko
indique que Mazzolini o rédigé un projei de rapport
qui o été examiné le maotn méme i dont divers pointe
sont & reprendre. Budecu est venu faire un exposé sur
la suppression du permis de construire.

4° Logement (Ropporieur : Poupinel).

Deux problémes sont étudiés :

— le téle de I'’Administration en matiére de loge-
ment sur le plan technique et sur le plan écono-
mique ;

— le logement en général et la politique qui s'en
guit,

11 faut que le groupe de travail rédige un papier &
publier dans le Bulletin du P.CM. de mars 1969,

5 Assemblée générale du P.CM.

Calle-ci pourra avoir lieu fin avril.

6° Relations avec les Ingénieurs de la Comsiruction.

L'Association dite des Codres supérieurs de 'Equi-
pament se met petit & petit en place.

Gerodolle o eu un &chonge de correspondance avec
Robin : it n'y a pas de raison d'appeler ce nouvel
orgemisme I'Association des Cadres supérieurs de
I'Equipement si elle se limite cux Chefs de Service.

Funel faii savoir qu'il est délégué de celte Associa-
tion ; la solution actuelle est provisoire et il sercit nor-
mal que l'on invite le reste du personnel & participer
& des réunions d'information. Par cilleurs, les régio-
naux se sont réunis et ils ont décidé de s'associer avec
les D.D.E.

7¢ Services constructeurs.

Eosciusko signale que Bouzoud et Schmidt n'ont regu
que sept réponses & la date du 28 novembre au ques-
tionnaire qui o été envoyé le 8 novembre 1968, alors
que la date imite est le 30.

8° Relations avec I'Agricuiture.

Des aroupes de travail oni été consiitués pour étudier
en commun ovec les LGR.EF. les problémes de for-
mation et les problémes de rémunérations cccessoires.

Les deux sous-groupes P.C. comprendront :

— Premier sous-groupe (formation - enselgnement) :

® Thiébault, responsable de 'emimeation,
® Fontuine,

® Guérin,

® Huet V.
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— Deuxidéme sous-groupe (rémunéraiions accessoi
res; :

® Josse, responsable ds Panimotion,
® Fumet,
® Giguet,
® Rascle.

9° Bulletin du P.C.M.

Le Comiié de Rédaction du Bulletin du P.C.M.
communique la liste des thémes des six prochains
numéres.

Février : Divers.

Mars @ Compte rendu des groupes de travail régio-
Noux,

Avril : L'Esthéhque et I'lngénieur.

Mai : Assemblée générale.

juin : « Les nuisances ».

Juillet : Divers.

Le Comité signcle en outre qux camarades qui sou.
haiteraient kire publiar un article, qu'i} serait frés heu-
reux de recevoir leurs {extes (deux mois ovant la publi-
cation) pour les ingérer au numéro « divers » de juillet
par exemple.

Par ailleurs, il est envisagé de consacrer, & partir de
Vauiomne 1969, certains numéres qux régions. Bollot
ot Funel ont &i& pressentls powr la rédaction de ves
futurs builetins,

L'ordre du jour étomt épuisé, la séonce est levée
& 18 heures.

Le Président, Les Secrétaires,

G. DOBIAS,
F. KOsCIUSKO-MORIZET.

]J. BLOCK.

BIBLIOGRAPHIE
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Quand le gouvernement se propose de « rétablir la
vérité des prix », Vopinion publique s'attend & lo maje-
ration des iarifs du meélro, de l'éleciriciié ou d'culres
services publics,

1

Pourquoi, au nom d'une méme vérité, le gouverne-
ment cugmentet-il les prix publics et bloquetil les
prix industriels ? Fouiil libérer ou bloquer les loyers ?
Que penser de l'évolution des prix agriceles ? Pourquai
I'éducciion estelle gratuite? La santé doitelle 1'étre
cussi? Fouldl laire paver le stotionnement des auto-
mobiles sur la voie publique ?

I

L'ocbiet de co livre est d'essaver de répondre & ces
différentes questions et d'une maniére générale de s'in-
terroger sur les fondements et les modalités de 'action

QN
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Collection « Société »

LA VERITE DES PRIX

par Huberi LEVY .LAMBERT
Ingénieur en Che! des Mines

de I'Fiai dans le domaine des prix publics et privés.
On vy #étudie successivement les problémes de prix
du secieur public (énergie, transports, sau), des biens
scus tutelle {santé, éducation, logement) et du secteur
privé {agriculiure, indusirie el commerce, capital st
travail). Une syntheése finale définit les critéres d'inter-
vention & retenir par les pouvoirs publics pour assurer
la cohérence de la politicue des prix et de la polilique
économicue et sociale,

LITTIRNNE]

Le mérite de co livre est de jeter la lumiére, pour la
premiérs fois, sur l'ensemble des probiémes de prix
qui se posent dems notre économie st de leur proposer
une solution conciliont les impéralifs de l'sfficacitd, de
la justice ei de la liberté.

AMERMANLCUEEELE FIILY

Aux Editions du Ssuil,

HURGUNIHETHIEE




PROCES-VERBAUX DES REUNIONS DU COMITE DU P.C.M.

Séance du vendredi 17 Janvier 1969

Le Comité du P.C.M. s'est réuni le vendredi 17 jan-
vier 1969, & 1'Ecole nationale des Ponts et Chaussées
{salle des Conseils).

Etaient présents : MM. Block, Bourdier, Bouzoud,
Bozon, Callot, Chambolle, Chauvin, Cohas, Crépey,
Delaporte, Dencmies, Dobias, Frybourg. Funel, Gero.
dolle, Getli, Giraudet, Guérel, Guérin, Hervio, Horps,
Huet, Joneaux, Josse, Kosciusko-Morizet, Lacage, Lagau-
tridre, Leclercq, Le Guen, Lordin-Broca, Maisse, Mazzo-
lini, Monsarrai, Oliver, Pare, Paufigque, Poggi, Ponton,
Poupinel, Quinet, Ribes, Robin, Rousgeau. Thiébault,

Absents excusés : MM, Brisson, Ceczes, Chéret, Colin,
Gayet, Gérard, Mayei, Parayre, Sauterey, Temzi,

I — Groupe de travail n® 1 : « Stratégie d’action du
P.CM. » (Rapporteur Gerodolle),

Le questionnaire préparé par le agroupe de iravail
étant prét, il est demandé au Comité de se prononcer
sur l'opportunité de ce document. Gerodolle rappelle
qu'au dernier Comité les groupes 1 2t 3 s'étaient réunis
et, d'un commun accord, & la suite des réponses obte-
nues au rapport préalable, ils avaient décidé que la
meilleure foagon de procéder était d'établir un gues-
tlonnaire groupant sous quelques grandes rubriques
les réactions des camarades, ce qui aurait Faveniage
de faciliter le dépouillement des réponses. Trois ver-
sions successives ont été rédigées. Quelgues modifice-
Hions de déiail ont été apportées au cours de la réunion
qui a précédé ce Comité.

Block indique qu'il est d'accord sur le principe de
I'envoi d'un questionndire.

Gerodolle signale que la derniére version n'est desii-
née cqu'aux Ingénieurs des Ponis et Choussées en
service normal d'activité et en détachement. Il fout
done distinguer deux domaines d'activité du P.CM. :

— les activités propres au Ministére de 1'Fquiperment

et du logement,

— les problémes qui intéressent I'ensemble du Corps.

Le questionnaire n'a trait qu'aux problémes du Minis-
tere de I'Equipement et du Logement, Les problémes

Intéressant le Corps seront repris ultérieurement par
le groupe n° 3.

Block rappelle qu'il est prévu de diffuser dans le
Bulletin de mars les rapports de synthése des groupes
de travall qui serviront de base de discussion & I'As-
semblée générale du 24 avril 1969,

Le Comii¢, a l'unanimite, donne son accord de prin-
cipe ¢ l'envol d'un questionncire

II. — Groupe de travail n° 2 : « Réforme Administra-
tive » (Ropporiewr Maisse).

Maisse a rédigé une nete sur le probléme régional,
dememdée par le Président, et qui a éé publide en
encart dans le Bulletin de décembre. I} sera en mesure
de donner un rapport pour le Bulletin de mars dans
une dizatine de jours, Par ailleurs, Merlin et les chels
de services régionaux de 'Equipement ont rédigé une
note sur ces problémes, qui sera publiée dans le Bul
letin de février, en iribune libre,

1II. — Groupe de travail n° 3 : « Problémes de Corps »
(Rapporteur Monsarrat),

Le groupe de traveni aitend du questionnaire Gero-
dolle un cerigin nombre de réponses. Il se propose
done de préparer un canevas permettant a chacun de
réfiéchir aux problémes soulevés dans le « Raopport
COT s,

IV. — Groupe de travail n° 4 : « Urbanisme » (Rappor-
teur Ponton}.

Ponton. envisage de rédiger l'introduction au rap-
port; il la diffusera & tous les coamarades, accompa-
gnde d'un questionnaire ayant trait qux problémes qui
s& posent ;

— éducation de l'opinion,

— r8le des collsctivités locales et définition de leur
rble,

— problemss fonciers,

— problémes de la prierité du leng terme par rap-
port qu court terme,

— problémes des movens affectés & l'urboanisme,

— problémes de la formation des hommes.
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V. — Groupe de kavail n® 5 : « Logement » (Rappot-
ieur Poupinel).

Le groupe de travail n'a pas cru devoir aborder le
probléme du logemeni en général : il a cherché a
aborder celui du rdle de !'Administration en maliére
de logement. Un dialegue entre camarades du secteur
privé et camarades de 'Administration s'sst instauré.

Thiébeult indicqus le rdéle qu'entend jouer I'ENP.C.
dans la formation en maiiere de logement.

Funel pense que que! que soit le champ d'action des
DDE. en matiére de logement, il est indispensable
que le P.CM. ait des choses & dire dans ce domaine
de méme qu'en ce qui conceme la réglementation
générale en matiére de logement.

Josse indique que le PCM, a le devoir de donner
son avis sur les problémes de financement en matiére
de logement.

Block demande aux camarades de province et notam-
ment cux DD.E. de participer activemen! & ce groupe
de travail qui est irés impertant.

V1. — Enguéte sur les services consiructeurs.

Bouzoud évoque la letire du Ministre de ['Equipe-
ment el du Logement cu Minisire de I'Education natio-
ncle et aqu Ministre de la Jeunesse et des Sporls sur
le statut des services constructeurs. Une enquéle o &té
faite auprés des services consiructeurs (t&ches et
moyens) : ses résultats seront communiqués en mars.
Un rapport a été remis & Bideant, chargé d'une mission
d'information. officielle.

VIL — Introduction de la BR.C.B. qu Ministére de 'Equi-
pement et du Logement.

Bozon souligne que les méthodes modemes de ges

ticn renforcent l'intérét de la formation scientifiqus
pour les hauis fonciionnaires ef indique les diverses
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opérations engagées par le Ministére. Un numéro spé
cial du Bulletin sera consacré & ces méthodes, en octe-
bre 1969, qui décrira nolamment les aclions enlreprises
au Ministére de I'Equipement st du Logement.

VI, — Situetion de V'Association dite des cadres supé-
rieurs de I'Equipement.

Robin évoque I'Association des cadres supérieurs de
I"Equipement (chefs de service et adjoinis) et les réser-
ves de certains régionaux en face de lu lettre circulairs
diffusée & ce sujel. La mise en pluce de 1'Associaiion
se poursuit.

IX, — Relations avec les T.P.E.

Giraudet évoque lo réforme en cours pour moder-
niser et adapter les conditions d'entrée des ILT.PE
dans le Corps.

X. — Relalions avec les Administrateurs civils,

Les Administrateurs civils sont préoccupés par leurs
débouchés cu Ministére de l'Equipement et du Loge-
ment. Le P.CM, pense que la solution doit éire recher-
chée nen qu sein du seul Ministére de 1'Equipement et
du Logemen!, mais par une vocation véritablement
interminisiérielle des Administraieurs civils.

XI. — Assemblée générale.

L'Assemblée générale est fixde qu 24 avril 1969,

3

L'ordre du jour étcmt épuisé, la séance est levée &
17 h. 45.

Le Président,
1. BLOCK.

Les Secrétaires,

G. DOBIAS,
F. KOSCIUSKC-MORIZET,




MUTATIONS, PROMOTIONS et DECISIONS diverses

concernant les Corps des Ingénieurs des Ponts et Chaussées et des Mines

MUTATIONS

M. Lion Pierre, Ingénisur en chef des Ponts et Chaus
sées, Secrétaire Adjoint de la 1™ section du Consel
qénéral des Ponts et Chaussées, est désigné pour
assurer le secrétarict de la 3" section du Conseil géné
ral des Ponts et Chaussées, en remplacement de M,
Bollon appelé & d'auires fonctions.

Ces disposilions prenneni effet & compter du 1 jon-
vier 1969,

Arrdté du 21 jonvier 1968,

M. Bottoen Jean, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
précédemment chargé du secrélarict de la 3° section
du Conssil général des Ponts et Chaussées, est chargé
de mission auprés du Chef du Service regional de
I'Equipement « Canire » & Orléans.

Ces dispositions prennsni effet & compter du 1*" jan-
vier 1969,

Arrédté du 21 janvier 1989,

M. Garcla Jean-Paul, Ingénleur des Ponts et Chaus-
sées, en service déiaché, est réintégré pour ordre dans
le cadre de son administradion d'origine et mis & la
disposition de la Société Centrale pour P'Equipement
du Terriioire, & compter du 1*" octobre 1968,

Arrete du 6 {évrier 1960,

M. Mat Pierre, Ingénieur des Ponts et Chaussees, &
la Direction déportementale de 1'Equipement de la
Loire-Atloniique, est muié & la Direciion départemen-
tale de I'Equipement de la Martinique et chargé des
fonctions d'adjoint du Directeur départemental.

Arrdté du 6 février 1969,

M, Brun Frangois, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
en service détaché quprés du Minisidre des Affaites
étrangéres, est réintégré pour ordre dems les cadres de
son adminisiration d'origine et mis & la disposition de
I'Agence de Bassin « Rhéne - Méditerrande - Corse »,
& compter du 1" janvier 1969.

Arréié du 6 février 1859,

M, Lefrou Claude, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
en service détaché auprés de |'Agence de Bassin
« Artois - Picardie =, est réintégré dons les cadres de
son adminisiraiion d'origine e! mis & la disposition de
la Délégation & l'Aménagement du Territoire et &
I"Action Régionale - Secrétariat permanent pour l'étude
des problémes de l'equ.

Ces dispositions prennent effet & compter du 1°° octo-
bre 1968.

Arréte du 6 février 1969.

M. Lomier André, Ingénieur des Ponts et Cheoussées,
& la Direction de la Consiruction, est mis & la dispesi-
fion de la Société générale en qualité d'Ingénieur
Conseil, & compter du 1*" janvier 1969,

Arrété du 10 février 1968,

M. Perricud Jean-Claude, Ingénieur en chef des Ponts
et Chaussées, au Service de Coopération technique, est
nomme Direcieur départemental de 1'Equipement de la
Moselle, en remplacement de M. Dreyluss appslé &
d'autres fonctions.

Ces dispositions prennent effet & compter du 16 février
1989,

Arrété du 11 février 1969,

M. Drevyhuss Gilbert, Ingénieur en chef des Ponis et
Chausséss, Directeur départemental de 1'Equipement
de la Moselle, est nommé Chef du Service régicnal de
UEquipement « Lorraine », en remplacemeni de M.
Chaste cappelé & d'autres fonctions,

Ces dispositions prennent effet & compter du 16 février
196%.

Arrété du 1] février 1969,

M. Rousseau Gasion, Ingénieur en chef des Ponts et
Chaussées, adioint au Directeur départemenial de
I'Equipement de la Marne, est nommé Directeur dépar-
temenial de 'Equipement de la Somme, en remplace-
ment de M, Girault oppelé & d'qutres fonciions.

Ces dispositions prennent effet & compter du 186 {évrier
1969.

Arrétéd du 11 février 1968,
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M. Long-Depaquit Marcel, Ingénisur en chel des
Ponts et Chaussées, ayant rang et prérogatives d'Ingé
nieur général, chargé du Service de la Noavigation de
la Seine, est affecté & I'Inspection générale de 'Avia
fion civile — Section des Bases Aériennes — pour ¥y
étre chargé de l'Inspsction générale & 'Adroport de
Paris, & compier du 17 meai 1969,

A compter du 5 janvier 1969, M. Long-Depaquit assu-
mera les attributions ci-dessus par intérim, en sus de
ses fonctions actuelles.

Arrété du 12 février 1969.

PROMOTIONS {rectificatif)

Par arréié en date du 9 septembre 1968, les Ingé-
nieurs des Ponts et Chaussées dont les noms suiven:
sont promus Ingénieurs en chef des Ponts et Chaus.
sées aux dates indiquées ci-aprés :

A compter du 1" jonvier 1968.

MM, Tiphine Jocques, Bourdillon Jacques, Girau-
det Pierre, Ferriére Clément, Millet Jeam, Reynard Geor-
ges, Tutenuit Jean, Alexandre Roger, Huyghe Michel ot
Esmiol Gaston.

A compter du 1*" cvril 1968 :
MM, Blamic Raymond et Cevlon David.
J.O. du 23 janvier 1969.

DECISIONS

Par arrété en date du 20 jonvier 1969, est nommé
membrs du Conseil du fonds de péréquation de 1'élec-
tricité, pour une durée de trois ans, M. Lavall Henrl,

M. Lavaill Henri exercera les fonclions de Président
du Conseil du fonds de péréquation de 1'eleciricité.

J.O. du 26 janvier 1968.

Par arrété en date du 16 jomvier 1969 :

M. Pellecuer Paul, Ingeénieur en chef das Ponis et
Choussées, ¢ é¢ nommé ordonnateur secondaire pour
les dépenses de fonctionnement de la 4° circonscrip-
tion élactrique, & Limoges, et de la 3° circonscription
élecirique en ce qui concerne les circonscriptions d'ac-
tion régionale Bretagne et Pays de la Loire.

M. Texier Georges, Ingénieur en chel des Ponts et
Chaussées, a été déchargé des fonctions d'ordennateur
secondaire de la 3° circonscription élecirique en ce qui
concerne les circonscriptions d'action régionale Breta-
ane et Pays de la Loire,

1.0, du 30 janvier 1969.

Par arrété du 23 janvier 1969, sont nommés mem-
bres du Comité national de l'scu en qualité de repré-
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sentants de VEtat au filre du Ministére de 'Equipement
et du Logement :

M. Chapon, Directeur des Ports maritimes et des
Voies navigables, en remplacement de M. Veliichko-
vitch.

M. Rudeau, Direcieur de 'Aménagement foncier et
de 'Urbanisme, en remplacement de M. Mace.

1O, du 5 février 1969,

Par curété du 23 jomvier 1969, est nommé membre
du Comité national de l'eaz en qualité de membre
titulaire au titre des représentomts des wssociations de
navigation intérieure : M. Saigot, Vice-Président de
l'association nationale pour la navigation fluviale,

1.0, du 5 février 1969.

Par décret en date du 1*° février 1969, M. Cancelloni
Maurice, Ingénieur en chef des Ponis et Choussées, est
désigné en qualiié d'administrateur du Bureau central
d’Eiudes pour les Equipemenis d'Ouire-Mer, en rem-
placement de M. Vivet Alain,

1.O. du 7 février 1969,

Par arrété du 29 janvier 1969, est nommé au Comité
de Bassin « Rhéne - Méditerromée - Corse », qu titre de
délégué du Ministre de l'Intérieur : M. Gaudel, Ingé-
nieur en chef des Ponts et Chaussées, chef des Services
techniques de la Direction générale des Collectivités
locales.

1.O. du 11 février 1969,

Por arrété du 3 février 1969, est nommé pour compter
du 14 juin 1968 et pour une péricde de trois ams,
membre du Comité départemental chargé de préparer
V'établissement de l'inventalre général des monuments
et des richesses ariistiques du département du Mor-
bthan, M. Galeard Emest, Ingénieur en chef des Ponts
ot Chaussées, Directeur déportemental de I'Equipe-
ment,

1.O. du 13 février 1969.

M. Mogeray Andre, Ingénieur en chef des Ponis et
Cheaussées, est maintenu en service détaché auprds
de lg Caisse nationale des Marchés de 1'Etat pour une
période de cing ans éventuellement renouvelable, &
compter du 1* septembre 1987,

Arréié du 3 février 1969,

M. Escoffier Henri, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
& la Direclion départementale de l'Equipement du
Voucluse, est chargé par intérim des fonctions de
Chef du Service de la Navigotion Rhone - Sadne, &
compter du 9 février 1969.

Arrété du 13 février 1989.



Par arrété du 1°" décembre 1988,

Est nommé Président de la Commission de 'Informa-
tique du Ministére des Transports : M. Laval, Ingénieur
général des Ponts et Chaussées, Président de section
du Conssil général des Ponts et Chaussées.

Sont nommeés membres de la Commission de l'Infor.
matique du Ministére des Tramsports :

— Au titre de personnalité qualifiée, directement dési-
gnée par le Ministre ;
M. Decelie, Ingénieur en chef des Ponts ¢t Chaus-
sées, Président de la Commission de l'lnformatique du
Minisiére de 'Equipemeni et du Logement,

- Au titre de personnalité, désignée par le Minisire,
sur proposition du Secrétaire général & la Marine
marchande :

M. Chauvin, Ingénieur des Ponis et Chaussées,
cdjoint du Becrétaire général & la Marine marchande
pour les affaires économiques et techniques.

- Au titre de personnalités, désiunées par le Minisire,
sur proposition du Directeur des Tramsporis terres-
freg :

M. Félix Bernard, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
cdjoint au Direcieur des Transporls terresires ;

M. Chapului, Ingénieur des Ponts et Chaussées, cu
groupe des études économiques de la Dirsction des
Transporis terrestres.

-~ Au titre du Service des Affaires économiques et
internciionales :

M. Bozon. Ingénieur des Ponts et Chaussées, Chef
du Service des AHaires ¢conomiques et internationales,
— Au titre de personnalité qudalifiée dems le domauine

de la recherche des transports :

M. Frybourg, Ingénieur en chef des Ponts et Chaus
sées,

1.O. du 18 février 1969.

MINES
PROMOTIONS

Par arrété en daie du 6 février 1969, le tableau
d'avancement des Ingénisurs du Corps des Mines a
éte dressé comme sult pour Vannée 1969

— Pour le grade d'Ingénieur général des Mines :
MM. Sala Marcet,
Loison Roger (service délachd),
Vielledent Lucien,

Gregory Bernard {service détaché),
Marelle André.

— Pour le grade d'Ingénieur en Chef des Mines :
MM. Piketty Gérard,
' d'Iribane Philippe {service détaché),
Boisson Pierre,
Schneider-Moaunoury Michel {service détachs),
Audigier Pierre.

1.O. du 13 février 1969,

DECISIONS

Par décret en date du 27 janvier 1989 :

Est nommé membre du Conseil d’'administration de
Gaz de France, en qualité de représentant de I'Etat :

Sur kz proposition du Ministre de 'Industrie

M. Delavesne Yves, Ingénisur en chaf des Mines, Pré-
sident de la Scciété nationcle des Goz du Sud-Ouest,

1.0, des 27 et 28 jomvier 1969.

Par crrété en date du 16 janvier 1969

Est nommé ordonnateur secondaire suppléant pour
les dépenses de fonctionnement de l'arrondissement
minéralogique de Toulouse :

M. Legrand, ingénieur des Mines.
1.O. du 30 jemvier 1968.

Par arrdté en dais du 24 janvier 1989 :

M. Thomas Alain, Ingénicur des Mines, est nommé
ordonncdeur secondaire suppléont pour les dépenses
de fonctionnement de l'arrondissement minéralcgique
de Monipellier,

1.0, du 2 février 1969.

Par arréié du 7 jemvier 1869 :

M. Guilhamon Jearn, Directeur de 1'Equipement d'Elec-
tricité de Fromce, est nommé membre titulaite de la
Commission supérieure nationale du personnel des
industries élactriques el gaziéres en qualité de repré
geniant de lg Direction générale d'Electricité de France,
en remplacement de M. Cabanius Jean.

1.0. du 16 février 1869.

RETRAITES

Par décret en date du 4 février 1989
M. Durand Jules, Ingénieur général des Mines, est

radié des cadres & compter du 16 mars 1969, date &
laquelle ii aiteindra la limite d'dge qui lui est appli-
cabls, et admis cu bénéfice de la pension prévue aux
articles L. 4 {19 et L. 24 (1"} du code des pensions

civiles et militaires de retraite.
1.O. du 11 février 196S.
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OFFRES
DE
POSTES

IMPORTANTE SOCIETE D'ELECTRONIQUE PROCHE
BANLIEUE QUEST recherche : INGENIEUR PONTS ET
CHAUSSEES ou TRAVAUX PUBLICS SPECIALISTE de
CIRCULATION ROUTIERE, pour études de systémes
d'audes électroniques & la circulation,

Adresser curnculum wice st prétentions & n® 79 146
CONTESSE Publicité, 20, avenue de 1'Opéra, Paris-1%,
gu iransmeitra.

Le professeur Jamin, Secrdlaure général de 1'Asso-
cicttion lyonnaise pour le développement a l'étranger
de l'enseignement supérieur et techmgue, commumgue
qu'un poste de professeur de résistance des Maténiaux
et de Béton Armé sera vacant en octobre procham &
I'Ecole supeneure d'Ingémeurs de BEYROUTH

Les candidats éventuels sont pnés d'adresser une
notice individuelle en double exemplaire aqu professeur
J. JTemin, 15, quan, Claude Bernard, 83-LYON

IMPORTANT BUREAU D'ETUDES recherche d'ur-
gence INGENIEUR 38 cms cu mumimum pour missicn
d'étude rouhére en Extréme-Onent

Importanis avaniages de salaires

Adresser candidatures au PCM gun transmettrea

st ois ROUTES MODERNES

Société anonyme au Capital de 1.500.000 F.

Siége Socwal ¢
12, rue d’Aguessecqu, PARIS (8%, Tél. ANJ 52.94 et 95
Agences : 33 -BEGLES - 30 - AMIENS - §3-LYON - 35- RENNES

REVETEMENTS HYDROCARBONES
ET EN BETON DE CIMENT

ROUTES - AUTOROUTES - AERODROMES
VOIRIE URBAINE ET INDUSTRIELLE
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OFFRE b= STAGE

La SINCRD (Société d'Informatique de Consell at
de Recherche Operatonnelis) pre I'Associchon dinfor-
mer les lecteurs du Bullehn qu'elle crganise des jour
nées d'etude sur le théme :

« LA TECHNOLOGIE DE L'INFORMATIQUE
DE GESTION »

qu aurent lieu les 31 mars, I'" o 2 avnl 1969 & la
CNCA, 381, boulevard Pasteur, 75-PARIS (159

Cette société souhgne qu'ells fmt appel, & cette occa-
sion, a des spéaalistes améncains trés compétents,
professeurs & la Sloan School of Management du M LT,
(Massachusseis Institute of Technology) G A, GORPY,
DN NESS et CR SPRAGUE, et qu'elle invite ceux de
nos lscteurs qui sercuent intéressés par ces iourndes
d'études

VA PERR R LI DRRADN A T FLEREINA A ) ENRERRRIRE LR s8N LT ERRTERRNOLLENRYRD AL UGONEHNT H LSO NI 1 ¢

AVIS

EEERSIBIM N EERRIRI 141 LIEERSRNRII ELLA BRI § 04 L ENR AR ke

M. le Profess=uor | C. Badoux, de |'Eccle Polyiech-
nique Féderale de Lausanns, propose de prendre un
ancien éléve de 'ENPC comme staqiaure Ce dermer
devrait avorr une solide formation de stahique ou de
construchon métallique, ot pourrant éventusllement pré-
parer un doctorat dens c¢es domannes.

Le groupe de recherche et d'enseignement de M. le
Professsur ]-C. Badoux comprend deoux Docteurs et
quatre Ingémeurs diplémés avent une ceriame evpeé-
nence professionnelle de la construction.

La recherche vy est plus parhiculidrement dingéde
vers le comportement élastoplastque des structures
métalliques, les problémes de stabilité, les problémes
de torsion et les consiructions mixtes.

déces

On nous prie de faire part du décés de M. Etienne
Marcel, Ingénieur général des Ponts et Chaussées en
reircuie, le 20 {évnier 1968.

R R




Degremont

Specialiste de l'eau,
construit des automates

_ Degremont
controle Degrémont !

{automatiquement)

Ces automates permettent

de contréler en continu : turbidite,

salimté, fuites de chlore.

Mais surtout, la familie des
photo-colonmétres permet
d'analyser auiomatiquement fout

ce qui peut I'étre par colorimétine:

de contrdle.

silice, hydrazine, fer, durete,
phosphates, phénol, etc, cu de
vérifter le respect de la valeur
limite d'un parametre chimique

Degrémont ¥

183 rgule de Sant-Cloud -92 -Rued-Malmaison Tal  506-66-50

l
!
!
I
l

€20 ©3@ pu O~ dng

SRS S —— g

ment de ma part, volre documentation
*aulomates chimiques™ I

NOM i i it s e i ceaaa l
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Adresse ... ..t i i I
SRR P LSRR R AL A |



Progreés du compactage
par la qualité des compacteurs HYSTER

[T PR
N N -n”&»a.,_.v :

Rendement élevé, longévité
et faibles dépenses d’entretien
du rouleau vibrant lisse HYSTER C 200 B

de 3,6 tonnes, effet dynamique 8.200 kg

La commande de vibration par arbre et engrenages (Brevet
HYSTER) supprime les soucis habituels de courroies et de réglage
de tension. Elle procure un rendement d'effet dynamique voisin
de 88 % et réduit les pertes vers moteur et chassis a moins de

2 %. Pas de pannes sur chantier. Service limité & un contrdle
hebdomadaire.

Consultez votre
Spécialiste

en compaction

HYSTER

Tous les engrenages et roulements du HYSTER C 200 B sont a
bain d'huile d'ol fa simphfication d’entret:ien. Moteur et chassis
protégés contre les effets vibrants jouissent d'une grande lon-
gévite Le moteur est un Deutz F 3 L-812 & refroidissement par
ar. L'impact de 8200 kg appliqué 20 & 30 fois par seconde per-
met de compacter de fortes épaisseursdansie minimumde passes.

Hy. Bergerat, Monnoyeur S.A.

75 PARIS-6, ruz Christophe Colomb PARIS 8¢ Tel.36$-79-88 et 359 64 96
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