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le BATIMENT, le C.S.T.B., les D.T.U.

Le Corps des Ponts et Chaussées s'est vu confier
récemment des responsabiliiés dans le domaine du
bé&timent. I n'est pas surprenant et il est au contraire
souhaitable que nos Camarades éprouvent le besoin
d’'apprendre une discipline qui n'est pas identique &
celle des Travaux Publics dems laquelle ils ont été
lormés, comme de recourir & l'occasion aux avis d'una
autorité technicque.

Le Cenire Scientifique et Technique du Bdédiment,
dont le Diracteur et plusieurs Chefs de Service et in-
génieurs appartiennent au Corps des Ponts et Chaus-
gées ou & l'Administration des Travaux Publics, deid
Atre pour nos ingénisurs le recours technique normal.

Le C.5TB. {1} est un é&lablissement public, placé
sous l'autorité du Ministére de la Construction, qui
Iui fournit la moitié de sss ressources (I'ouire prove-
nant de ses propres opérations), avec un conseil d'ad-
minigtration ol les professions Ordre des Archi-
tectes, Pédération du B&tment, producteurs de maié-
ricux, ont la medorité et, depuis plusieurs anndes, la
présidence.

Placéd au cenire de gravité de l'administration et
des professions, le Cenire est & la fois, sichiiairement,
le chergé des affaires techniques générales du Minis-
tére de la Consiruction ! réglement de la consiruction,
réglements techniques d'oide & lo consiruction no-
tomment, et Uarbitre technique qui oanime le iravail
de rédaction des normes {par délégation de I'AFNOR}
et des cchiers des charges, les D.T.U. sur lesquels
nous reviendrons) et qui delivre 'agrément des maté-
riqux et procédés nouvedux.

Il est cussi contractuellement le conseil technique
de la Direction des Constructions Scolalres et Univer-
sitaires de 1Education Nationale, comme de plusieurs
autres services publics.

Pour mener & bien ces ifiches, il éudie en perma-
nence les principales sciences et technigques du béti-
ment, en particullier doms sa Station Expérimentale de
Champs-sur-Marne {le C.5.T.B. ne fait pas « I'épicerie »,
c'est-trdire les essais de routine & la demomde du
client),

Le personnel du Centre dépasse 220 agenis, dont
80 ingénieurs et 40 techniciens; son chiffre d'affaires
sera en 1961 de 7 millions de nouveaux francs.

Le C.5.T.B., dent 'action est orientée pour une bon-
ne parl vers la diffusion des connaissances nouvel
les, publie :

— des cohiers bimsestriely : les Cahiers du C.S.T.B.,

— l& REEF. : Recueil des Eléments Utiles & L'Ela-
blissement d'un projst, dont l'édition vient de se
terminer. [l comprend : le recueil classé des texies
législatifs et réglemeniaires intéressont les diverses
constructions, l'exposé de la thécrie de la qudlité
et des sciences du batiment, le recueil des cahiers
des charges D.T.U., le recueil des normes frangai-
ses pour le batiment.

Le C.8.T.B. rédige aciuellement un volume nouveau
du REET. : la productologie du bétiment,

Enfin, il prépare sous forme de Colalogus, un ou
vrage de documeniation sur les matéricux et fourni
tures du b&Hment : le Catatogue 61 de 1'Association du
Catalogue Documentaire du b&timent (ofb), dont le
premier tome va parddire vers la fin de celle année et
lg fin en 1962,

Pormi les productions du CS.TB., il convient de
souligner particuliérement les cohiers des charges
D.T.U, (c'est-dr-dire Documents Techniques Unifiés), Ces
cahiers des charges sont établis par le Groupe D.T.U,,
qui comprend cuire le CS.T.B. : I'Ordre des Architec-
tes, la Fédération Nationale du Béitiment, 1'Union No-
tionale Interprofessionnelle des Matériaux de Cons-
fruction et Produits de Cerridre, la Pédération des Fo-
bricomts de Tuiles et Briques de France, le Centre
Technique du Bois, le Burequ VERITAS, le Burequ
SECURITAS et 1Association Trangoise de Normali-
sation,

Il v a un cchier des charges par corps d'élat. La
lisie des documenis valides est publide doms chague
livraison des Cchiers, Ils sont reproduits dans le
Tome III du REEF.

1'emploi de ces cahiers des chargezs D.T.U. est
obligatoire dems tous les marchés de consiruction de
logemenis bénéficiant d'une aide de 'Etat (HLM,
LOGECO, Prime & 800). Ils seront vraisembloblemeont
introdulls doms les morchés des administrations par
la Commission Centrale des Marchés.

Le C8.TEB., qui orgonise chague cnnée des cycles
de conférences ouverts aux ingénieurs des Ponts esl
& la disposition des camarades pour les renseigner
¢! les aider.

(i) C8.T.B., 4, avenue du Recleur Pomncaré, Pans 16¢,
Duiecisur : G, Blachdére, Ingdnieur en Chef des Ponis st
Chaussées,
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Note sur les calculs de rentabilité
des ouvrages de défense contre les crues
par P. LHERMITTE

Ingénieur des Ponts et Chaussées

l.a présente note o pour okjet de préciser les bases
théoriques sur lesquelles des calculs de rentabilité
peuvent étre effeciuds, en ce qui concerne les ou-
vrages de défsnse contre les crues, et d'exposer les
difficultés protiques qui accompagnent la mise en
application de ces théories,

I, — THEORIE GENERALE

L'aspect particulisr du calcul de rentabilité des ou-
vrages de protection contre les crues provient du ca-
raciére aléaioire de lo fréguence des crues dun
cours d'ec.

Les hydrologues ont l'habitude de caraciériser le
régime des cours d'ecu par la détermination expeéri-
mentcde de lo courbe de débit classé; les valeurs
moximums de ces débits, présentant des probabilités
de répétition foible, permefient de définir les probo-
bilités relatives aux crues.

C'est ainsi gu'un ouvrage d'écrétement de crues
sera caractérisé du peint de vus hydrologique par la
loi de probabitité des gremds débits v’ {g) que l'on de-
vra substituer, oprés exécution de louvrage, & la
loi existant avant Vexédoution de ouvrage ¢ ().

Précisons que les probobilités p (g} cidessus in-
troduites, concernent la probabilité d'observer cu
cours d'une année une crus doni le débit caractéris-
Hque est compris entre g et ¢ -+ da.

8i Von suppose déterminge la loi D (o) reliont les
dommages causés par une crue, et le débit caracté-
ristique de cetle crue (1), l'ovontage obienu chaque
année par la réalisation de Veouvrage s'écrit

A= (B(q (p{q)——p’ (ql) dg
o

St ou contraire il s'agit de iravoux dendiguement,
ou d'emélioration de 1'écoulement, c'est la fonction D
(@, qui sera remplacée aprés sxécuiion des travaux
par une fonction D' (g} D D@~ D@ re
présentant la diminution d3s dommages causés par
une crue de déb#t g, aprés réalisation des travaux.

(1) Nous suppesens mplicitement pouvowr définir d'une fa-
con univoque la relation entre les dommages causés, et un débit
carastdristique de la grue; cecl ne constitue gu'une approxima-
flon car les dégfts cousés dépendent Sgalement de la durée de
la crue, de la vilesse de montée et de descente des equx, de
Vépoque de lo crue, etc...

Dans ce cas, l'avanicge annusl obtenu par la réali-
sation des trevaux s'écrit

vo
Al == f (D gy - D (q)) p (@ da.
Jo
Enfin, pour un aménagement mixte on aura !

i)
A=) [p@ p@—D@p@]dg
.0

Ainsi que nous l'avons précisé cidessus, il s'ogit
I d'un avenioge annuel, c'estérdire d'une rente,
dont la capitalisation devra dire comparée & la va-
leur globale actuelle de l'ouvrage, v compris la ca-
pitalisaticn des charges d'eniretien et de « mainte-
nance » qui peuvent comprendre éventucliement des
reconstructions futures.

En effet, lz notlon méme de probabilité, oblige &
concevoir la répéition des événements en nombre
de fois suffisant, cest-d-dire & raisonner sur une pé-
ricde suffisomment longus; il est en fait plus simple,
étani donné le peu de poids que les calculs d'actua-
lisalion laissent qux horizons économiques éloignés,
d'envisager une durée illimitée, ce qui simplifie por
gilleurs les calculs.

Le colt global actuel de Vouvrage s'éorit

>0 @ (t) 20 I L3N
€ —citys 5 j & (o) P (q) dg
Va0 1 ad Jo
Nfoo Cn
Nem1 (1} Tn

Formule dons laguelle :

i, représenie le taux de rentabilité usuel des in-
vestissements.

C, représente le coil reel de' 'ouvrage, v compris les
charges intercalaires,

e (1), représente les charges normcles d'entretien des
ouvrages qui varient éventuellemenl avec le
temps,

e' (q), représenie les travoux de remise en étgl des
cuyrages nécessités par le possage d'une crue
de 'débit exceptionne! q, /

Cn, représente les ouvrages complémenigires ou de
remplacement qu'il est envisagd de réaliser pour
conserver & louvrage son efficacité tolale l'on-
née Tn.
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A ce coiit global 6), doit &tre comparée la va-
leur actualisée des avantages

oo I £
A =3 f (D iq Plgt) — D' (P (qb] da
I 4 Jo

en admettont dons le cas le plus @énéral que les
dommages causeés par les crues varient avec le temps
(installation d'usines ou d'habitations dans le chomp
inendable) ainsi que la loi de probabiliié {(aménage-
ment éveniuel de la partie amont du cours d'ecu, re-
boisement du bassin versant, eic...)

Comme on peut s'en rendre compte aprés cet ex-
posé, la détermination théorique est donc irés compli-
quée. Nous reviendrons ci-dessous sur les difficultés
praticques qui viennent s'ajouter & ces difficultés, mais
nous iraiterons préaloblement, un modéle simplifié,
qui présente le grand avenicage de permetire quelques
applications pratiques.

II. — ETUDE MATHEMATIQUE SIMPLIFIEE
DES OUVRAGES DECRETEMENT DES CRUES

Le modéle que nous étudierons maintenant est ca-
ractérisé par les hypotheses suivanies :

o) les débits caractérisamt les crues seront suppo-
eés suivre lo loi de Fuller, qui comme on le sait est
asymptotique aussi blen & la lol de Gumbsl, qu'd I
loi de Frechet.

La lol de Fuller, caractérise la probabilite d'une crue,
en introduiscnt T durde de retour probable de la
crue de debit g (T), elle g'éerit :

g{M=q Il + alog D
formule dans laquelle :

q, est la moyenne dos débils caractérisant les cruas
maxima onnuelles,

a, un parametre caractérisemt le cours d'eau.

b} Le dommage provogué poar une crue de débit g
sur toute lo lengueur intéressée du cours d'sau varle
lindairement en fonction de q, pour les valeurs de
g, avant le plus de poids pondéré (valeur maximum
de D @ > p ().

Cette hypothése peut éire justifiée mathémaotique-
meni en ne retenant que les deux premiers termes du
développement en sérics de D (g), e techniquement
en remarquani que la surfoce du champ d'inondation
varie lindairement avec o.

¢} L'ouvrage étudié est essentiellement un ouvrage
d'écrétement des crues, susceptible d'écréter d'une
quantité q., le débil caractérisant chagque crue. En
appelant g’ le débit d'une crue aprés écréiement cn
a doene
g M=l +aleg T — g

a d,

= (1 — o) (4 - log T

Ay

d) Nous admetirons connu le coflit global & de
Touvrage, en supposcnt par exemple que les charges
d'entretien sont faibles (ce qui est le cas général pour
un barrage), que l'ouvrage peut assurer le déverse-
ment des plus grandes crues, et quil n'y a pas de
risques de mise hors service par suite ds dépdis de
matériaur par exemple, ce qui conduit & prendre pour
colit alobal de l'ouvrage, le cofit C de réalisation
e (1), e (), Cn = O

¢} Enfin, en ce gui conceme 'gvenir, nous admei-
irons que l'évolution prévisible du bassin  versamt
n'est pas de nature & faire intervenir I'évolution dems
le temps de la vadeur des dommages ou de la loi de
probabilité des crues.

Sous ces hypothéses, la valeur actualisée des avan-
tages procurds par la réalisation de Fouvrage — l'he-

rizon deonomigque étant reculé & l'infini — s'écrit
A s J‘TD(q) [Pla)—P' (@] dg
PO+ Vo
== -11— ' O?D G Pla) — D P (] dg
D'autre part, d'aprés b) ;ona:Di{gt=—D, + Dy q,

Dn
étant précisé que pour les valeurs de g intérieur & —
i

onaD g = 0.
Du point de vue mathématique le probléme se r1a-
méne done au calcul de

* ] 1

{ (— DD, g) P @) dg — [ D}— DD} P () dg

D, D,
Or on a d'aprés la loi de Fuller :
gD e q (1 4 alog T
T étant la période moyenne de retour d'une crue d'un
débit au molns égal & g {th
La probabilité d'observer au cours d'une année une
crue d'un débit compris entte g et g -+ dg sera donc

dT e !
-—T— puisque la probabilité globale J p ) dg = —'I:
- a

L'expression de A cidessus s'éerit donc

S o

1 dT
04 - —Dy+Digi-+aDiqlogT) — —
i T, ™

Yoo

dT
/ (—D0+D;Q1—D1QQ+QDIQ1IDQ T —’I—:— ]
£ T‘n

D, Dy
avec | S = g-bag log T, et D_ = —ag; log T

Di—Diap DO—D:Q1+DIQ9
ab, q

al q
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» T
1 N dT
P [ / (— D+Digt+aDiqileg T —

o

D1 o dT
-
T, T

.

1 1 1 D/
== — [ o Dﬁ+D| Cb) (_ - “)";_ + a DI =]
T. T T

i

aT'

/ * log TdT J
T T

/ *T 1097l / log T+l)
T,
loq T+E ] T
B T T,
Dot 1l résulle
N 1 } D
1 (—DA4-Doa) ( "T""“’ — "1:- )4“ ?
54 o W " 9
i log T,+1 log T'~+1
- GD‘q,—?———-——qD,q.—————Tr—————

Dol 1 vient aprés simplificcztion :
thl D,
A = (_ _ L

La rentabliite de louvz‘age d'éorétement des crues
projetée serc donc ¢assurde si @

¢ N 4 clest-dedire si E'on a
UCII |
% ( -

Rentabilité marginale.

L'analyse ci-dessus permet de déterminer exacte-
ment la valeur d'écrétement de q, qui doit &ire rete-
nue doms le projel

Admettons en effet que Von aif établi la courbe de
variation de en fonction du débit d'écrétement

g, ¢ {cx)

On attemndra 1'optmum désiré, pour un toux i de
rentabilité des ouvrages publics lorsque Yon cura

d 6 = d 04 relahon qui s'éerit

d 6 ag, D, 4T,
dge == o
d q($ i ?'u"
La valeur de q, recherchée est donc définis par :

Jd € D,

d =) i T‘n-‘

Application & un cas particulier.

Nous oppliquerons ce qui précéde aux ouvrages
de protection cctuellement Sudiés pour le bassin du
Gard.

11 nous faut tout d'abord déterminer lo lot des dom-
mages causés par les crues :

Dig) = — D—+Dig

Pour cela nous disposons des é&valuations des dom-
mages causds par la crue de 1958 estimées & 7 mil-
liards, D'autre part, les études effectuées conduisent &
donner & cette crue une probabilité de retour de l'or-
dre de 60 ou 70 ans; de plus, on peut admeitre, pour
déterminer complétement D {g) que la période de re-

D,
tour d'une crus d'un débit égal & —, c'est-G-dire d'unz
(1)
crue causcnt des dommages nuls, est de 'ordre de
5 ans.

Nous prendrons d'auire part, la valeur 0,08 comme
toux de rentabilité des investissemenis et 0,4 comme
valeur de a,

Dens ces conditions, nous aveons

“ .. Sab,

_—E
etD,g—D.=04D, q. Log T4+D, ¢ — D,
pour T, =5D, g Dy== QO = 164 D, g ~ Dy

D\; - 1;64 D: .
T = 60 D,a—D =7 10" =284 D. a, — D
Dyg = 7. 10°

1 ]
st (¢ 135, 1@“(—-——)
ri’l’l T'ﬁ

Le colit des ouvrages d'écrétement des crues envi-
sagée s'élevant & 5.10° francs, lo rentabilité de lopé-

e
ration exige : T, > 17.5 cesténdire — . 0.5 (2.
a,
Or les études ont moniré gue l'on avait partoul
g, > {0,568 et en movenne ¢ — ],5q,, done la ren-

iabilité de l'opération est assurde sous réserve de la
validité des hypothéses ci-dessus précisées.

DE RENTABILITE DES OUVRAGES DE DEFENSE
CONTRE LES CRUES

Nous avons iraité completement ci-dessus un cas
parficulier de calcul de reniabilité d'un ocuvrage de
défense contre les crues; mais il est nécessaire de
revenir sur les difficultés proticques — on dehors des
difficultés d'ordre mothématicque — que présentent de
tels calculs.

9,
(#) — = a (Leg T', — Log T} d'aprés les expressions de T
q, et de T données o dessus
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I v a lieu de signaler tout d'abord, les difficultés
provenant des connaissances insuffisontes concernant
hydrologie et les lois de probabiliié des crues pour
de nombreux cours d'scu. Le développsment de iro-
vaux de défense contre les equx exige de toute fagon
que des éiudes syslématiques d'hydrologie soient ré-
qulibrement effectudes; ces éludes sont enire auire
indispensables pour déterminer la rentabilité des
ocuvrages.

Mais la difficulté principale réside dons 'évalua-
tion des dommages cousés par les crues. Le fait méme
que les inondations solent des phéneménes de faible
fréquence, téduit considérablement les documents
disponibles ; d'outre part, les conditions dens lesquel-
les les crues se produisent ne sont pas favorables &
des études précises. Par ailleurs, les dommages
causés par une crue dépendent de nombreux fac
teurs, dent le débit coractéristique de la crue, consii-
tue certes 1'élement prépondéramt, mais non pas 1'élé
ment unique, Alnsi que nous l'avons déja indiqué, i
fout tenir compte de la durée de la crue, de la rapi-
dité de montée et de descente des eaux, de l'époque
de la crue, de la quomiitdé de matéricux charriés, ete...

Enfin, 1l v o leu de ne pas sous-estimer les iac-
teurs psycholegiques. Dans les calouls ci-dessus, nous
n'avons pris en compte que les dommages matériels
provoqués par une crue. Mais il foui remarquer que
la « crainte » de weir se répéter un tel phénoméne,
constitue pour les populdations une « satisfaction né-
gative » qul diminue « Yophdlimité générale ». Le
but de I'économie pelitique, qui est suivomi les idées
de Pareio de moximiser l'ophélimité générale, exi-
gerait dene, sl nous en étions capables, de prendre en
compte ce facteur, perticulidremen! imporient dems
le cos particulier.

Trois positions soni possibles devant cette difli-
culté :

— ou la collectivité fixe globalement le moniomt des
investissements qu'elle accepte de consacrer chagque
cnnée & la défense contre les crues, le technicien
utiliscnt alors les crédits en réalisont d'abord les
projets les plus rentables, sans se préoccuper de
comparer la reniabilité de ces projets & ceux des an-
tres investissements ;

— ou lo collectivité aitend la réglisation d'une crue
importante, dans un bassin donné, pour accorder, aux
populations de ce hassin, des crédits de défense
conire les crues. Le réle du technicien se borne alors
a exécuter, dons la limite des crédits accerdés, les
ouvrages les plus rentobles doans le bassin considéré ;

— ou la collectivité accorde les crédits de défense
contre les crues suivant le niveau de rentcbilité des
ouvrages projetés par comparcison avec la rentob:-
lité des autres investissements envisagés par la na-
tion; comme les calculs de reniobilité ne prennent
pas en compte les facteurs psychologiques, il reste
alors, & la collectivité & définir la correspondonce
qu'elle estime valable enire le coefficient de reniabi-
lité des ouvrages de défense contre les crues et les
auires mvestissements. Il nous semkble, par exemple,
que si la rentobilité des investissements de la nation,
dans les conditfions actuelles, est de l'ordre de 8%,
lo rentabilité des travcux contre les crues devrait étre
bxés gux environs de 5 & 6%, pour tenir compte de
I'imporicmce exceptionnelle du facieur psychelogique.

Dans ces conditions, les avaux prévus dons ie
bassin du Gard seraient d'autant plus justifiés qua
nous ovons monitré gue la rentabilité de la premiére
iremche dépasse irés ceriainement 8%.

Les Annales des Mines d’'Octobre 196!

Aprés avoir rappelé les divers emplois de l'oxy-
géne en sidérurgie et l'intérét porticulier de 1'Affinage
de I'acler & loxygéne pur, M. Trentini décrit en détail
le procédé O.LP. mis au point par I'LR.S.ID.

MM. L. Gouni et M. Jucquot présentent une étude
sur les slalistiques Frangaises de Vénergie 1948-1960.
Il s'agit d'une mise & jour de celle parue dons notre
revue en octcbre 1960,

M. Duhamel donne un pancrama aussi complet que
possible de lo production des déchets radioactils st
des problémes soulevés par leur dlimination ou leur
siockage,

Une courte note décrit les accidenis récents provo-
qués par des coups de toit (Bassin de Provence).
L'accident de Scinie-Fontaine (1*" cout 1861},

Chroniques et divers

— Roger Carpenier.

— Statistiques mensuelles des productions minié-
res et énergétiques.

— Métaux, minerais et substances diverses.

— Technique et sézurité miniéres.

- Bibliographio.

— Dounnées économiques diverses.



—7

Difficultés et utilités des Services de Contréle

Par H. MATHIEU

Ingénieur des Ponts et Chaussées

Le service des Ponts ot Chaussdes est chargé, dans
tous les départements, du contrdle de plusieurs ser-
vices publics & coaractére industriel et commercial.
Ce conirdle représents pour l'ensemble de la France
une masse de ravail importante, et conduit les ingé-
nieurs & rencontrer et résoudre de nombreux pro-
blémes, Il est curieux de constater que ces activités
ne donnent lieu presque jamais & aucune publication.
Pourquoi cette abstention, qui me parait regreitable
parce que chacun de nous serait socuvent heureux
de scvoir comment s'exerce le conirdle dans les au-
tres dépariements, et parce que l'Administraiion cen-
trale n'est ainsi informée que de fagon lointaine des
problémes les plus courants ?

Je vois & cette abstention deux principales raisons
qui ne sont évidemment pas exclusives,

La premiére raison est qu'une division géographi-
que trop poussée dans la plupart des départements
n'a permis & de irés nombreux ingénisurs que de
connaiire quelques cas particuliers, et non d'avoir
gucune vue d'ensemble de ces questions. Clrconstance
supplémentaire défavorable, les mutations sont diffi-
cilement compatibles avec une politique d'ensemble
qui en un el domaine ne peut porter de fruits qu'a lon-
gue échéance, En conséquence il est peu d'ingénisurs
qui aeni aucun motf de pouvoir ss féliciter, et &
plus forte ruison se vonter de résulicts qu'ils aien.
obtenus.

La seconde raison est que les problémes que l'on
renconire en ces domaines sont généralement des
problémes subjectifs, qu'ils metient en jeu des inté-
réis particuliers, et qu'il n'est jamas facile d'en traiter
sams que les personnes et entreprises auxquelles il
est fait allusion puissent se reconnciire dans les expé-
riences que l'on cite, Pour éviter de risquer de vexer
qui que ce soif, on prefére garder le silenca.

Le signaiaire du présent article, titulaire d'un poste
spécialisé, o depuls prés de dix oms, éé chargé de
fagon continue dems un département entier des contrd-
les des distributions d'ecqu et d'dlectriciié. Il n'a pas
& se vanier d'avoir enregisiré succés sur succés. Mais
U o foii dans ce domaine suffiscmment d'expériences
pour pouveir meaintenant en trer, avec un recul suffi-
sant, un cerfain nombre de conclusions qui font l'objet
du présent article.

Celuici porte principalement, quoicue non exclu-
sivement, sur le coniréle des distributions d'ecu. Ce
contrdle o £t¢ institué por le déeret n® 462,483 du
9 novembre 1946, qui a conduit & désignsr les servy

ces contréleurs et o précisé qu'ils agissaient sous
l'aqutorité du Préfet; & port quoi il présente la parti-
cularité que ga consistance n'u jomals éié définie.
Les textes officiels qui le concernent soni psu nom-
breux : décret n® 47-1554 du 13 aoiit 1947, décret
n® 51-859 du 6 juillet 1851 relatifs aux conirats type
de concession et d'affermage, les textes & caractére
d'hygiéne en particulier le décret 53-1001 du 5 octo-
bre 1953 ef le « Réglement Sanitaire départemental »
institué par Farticle 1" du décretloi du 30 octobre
1935 et de fogon générale les textes rassemblés dans
ie recueil officiel « Ecu potable » mis & jour en der-
nier liseu le 1" Novembre 1958, le déeret du 30 juillet
1937 relatif & l'équilibre finemeier des services pu-
blics & caractere indusiriel et commercial, enfin les
textes particuliers ou généraux relatifs cu blocage et
a la réglementation des prix, et & la perception de
surtaxes ; c'est & peu prés fout.

Il résulte de celte situaiion que c'est seulement du
fait d'initictives locales qu'a pu résulter l'sfficacité du
contréle. Lad ob les préfectures, ou certaing de leurs
bureaux, ou les services contréleurs, n'ent pas pris &
ceeur la conirdle, les choses ont pu continuer & aller
a peu prés comme s'il n'exisiait pas. Nous donnerons
plus loin divers exemples de ce qui arrive en de tels
cas : en général les services sont trop onédreux, ou
leur qualité laisse & désirer. Un des rdles principaux
du service de contrdle parait étre d'aider les collecti-
vités & échapper & cefte diernaiive. Les dépenses
annuelles de ces services dans un département étant
de lordre de quelques millions de nouvecux francs,
et la distribution de 1'equ touchant de ires prés l'exis-
tence quotidienne d'une ou plusieurs ceniaines de
milliers de personnes, l'affaire en vaut la peine.

Un premier fait général qui me paralt devoir étre
mis en évidence est qus les colits des services de
disiribution dequ sont excessivement varickles et dis-
persés, Certes une dispersion est la conséquence de
conditions de reniabilité différentes. Mais il n'en reste
pas molns que des services absolument compaorables
sont couramment payés 4 des prix qui vemlent du
simple & plus du doukble. .

Le blocage et la réglementation des prix m'oni
conduit, comme rapporteur deveant le Comiié déparie-
mental des prix, & procéder & certaimes études & ce
sujet. Pour comparer les tarifications dont les formes
sont trés varides du fait deg droits fixes et des dé-
gressiviids de temif, il est apparu nécessaire de com-
parer non pos des prix de m® d'eau, notion trop som-
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maire et insuffisante, mais les déboursés totaux,
surtaxes comprises, de certains obonnés préseniant
des caractéristiques ds consommation identiques.
Noug avons choisi comme rapére, arbitrairement, le
petit chonné moven consemmeant 40 m® par an {soit
31 1/ht jour, si on admet qu'un chonnement comprend
3, 5 personnee).

Nous avons d'auire pari, en déduisoni les consom-
mations  industrielles des tranches supérieures &
6.000 m® par an qui bénéficient scuvent des tarifs pré-
férentiels fortement réduits, (et en admettani dans
certains cas qu'un abonnement correspond en moyenne
& la desserte de 3, 5 personnes) calculé pour chaque
exploitation la consommation moyenns par habitomt
et par jour.

Portant cetie consommation en abscisse, le débour-
sé de l'abonné type en ordonnés, nous avons obtenu
sur un méme graphique une représeniation comparés
de toutes les exploifations sous notre conirdle. Nous
avons complété ces graphiques par un réseau d'hy-
perboles équilatéres correspendant chacune & un mé-
me déboursé par abonné en fonction de sa consomma-
tion réelle. Ces hypzrboles ont, & l'abscisse de la
consommation de l'abonné type, pour ordonnée le dé-
bourse de l'abonné type.

Bien entendu ces représentctions, vu la diversits
des tarifications, n'ont quun caractére dillustretion ;
elles sont fragmenicires mdis n'en sont pas moins
typiques.

lls permeitent de consiater une réduction de la dis-
persion, consécutive d'une part au blocage des prix
qui a porié surtout sur les prix les plus élevés, d'au-
tre part & un réajustement des prix les plus bas qut
correspondaient cqux résecux les plus onciens, dé-
fectueux ou insuffisants, cutrement dii & ceux qui ne-
cessitaient d'urgence certaing investissements. Ils per-
mettent de voir en outre que de toute évidence la
dispersion des prix est sncore nettement excessive.
lis permettent enfin de voir qu'il n'y a pas de relation
directe entre le niveau des prix et le mode d'exploita-
tion des résecux, la régis &tont toutefois en oénéral
le régime le meilieur marché pour les abonnés.

Les comiiés départemenicux des prix, conseillés par
le service de conirble, ont donc ces derniéres années
joué un rdle fort utile. Fad pour ma part trouvé pariols,
surfout cu début, leurs décisions bruiales. Mais ils
oni mis un peu d'ordre dans l'anarchie des prix con-
fractuels en maintenant bloqués ceux qui éiaient nel-
tement excessifs, Ils ont permis en ouire de passer
quelques avenanis avaniegeux aqux conirats en vi-

Le graghique n" 1 représente quelle &ail lo situation fin 1957
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Le grophique n® 2 représente ce qu'sst devenue la situation fin 1960,
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gueur, en échange de déblocages portels. Aussi l'ex-
périence paraitelle établir que leur action dans le
domaine des tarifs de l'ecu devrait se poursuivre,
rien d'auire ne pouvani sembletil les remplacer &
cet égard et l'ceuvre de remise en ordre n'éant en-
core ¢gu'ébauchée. I convient seulement peut-étre de
centraliser leurs actions et, dans certains déparie-
ments, de mieux les conseiller.

Vol indiqué cidessus qu'il n'y a pas de relation
directe entre les nivecux des prix et le mode d'explor-
fation des résecux. Cela montre que les différents ré-
gimes sont compéiliifs enire eux, mais & des condi-
tions que je vais examiner et dont & mon avis il est de
la plus grande utilité que les ingénieurs du conirdle
se préoccupeni, Les régimes, comme chacun saii, sont
officiellement au nombre de irois :

— 1 concession, régime selon lequel une entreprise
concessionnaire crée le résecu et lexploite & son
profit, un Cahier des Charges étant la contrepartie
de son monopole,

— l'affermage, régime selon lequel la collectivité crée
le résequ, puis remet les cuvrages & un fermier

3

gui les eniretient st les exploite & son profit,

— la régie, régime selon lequel la collectivité crée,
eniretient et exploite & son profit le réseau,

Il est en Ioit un quairidme régime qui s’est heou-
coup répandu depuis la guerre : cest celui de la
gérance. Officiellement et théoriquemeni c'est une
régie, l'entreprise gérante n'étant que ls mandataire
de la collectivité pour l'exploftation du réseau qu
théoriquement se fait toujours selon les décisions de
I collectivité et & ses profits et risques. En fait c'est
généralement un régime hybride, intermédicire entre
une régie intéressée et un affermage.

Chacun de ces régimes o ses avaniages et ses in-
convénienis, qui sont exposds de Iagon classique
dans les fradtés de droit administratif. Ces exposés
n‘ont guére évolué depuis bien des dizaines d'années ;
en fait Vexpérience me parait prouver qu'd ¢été des
régles classigues existent des régles & peu prés gé-
nérales qu'il est bon de connditre ; elle monire éga-
lement que chacun des régimes tend en falt & évo-
luer et quil o ses dégénérescences auxquelles sem-
ble-tl seul st sans aucun cuire pouvoir que celui
d'avertir, le service du conirdle est en mesure de
s'opposer. Sans douie l'insuffiscmee des schémas clas-
siques résuliet-elle de ce que le contréle r'a été ins-
titué qu'a une date relativement récente, qu'il n'a sou-
vent &té orgonisé que de fagon trés impariaite, et que
les conirdleurs n'ont presque jamcds rien publié de
leurs expériences. le vais donc passer en revue les
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aifférents régimes et préciser pour chacun d'eux ce
que l'experience me parait conduire & aicuter & la
théorie classique.

La concession. en théoris, c’est pour les collectivités
le régime le plus simple qui soit, un régime de tout
repos : le concessionnaire s'occupe de tout {finamce-
ment, exploilation, comptabilité), et pour ce qui est
de traiter avec lui dems de bonnes conditions il sudfit
de passer avec lui un taité de concession conforme
cu iroité type officiel, qui a tout prévu.

En fait l'expérience prouve que ioute collectivité
qui croirait pouvoelr dormir sur ses deux oreilles aprés
avolr opté pour un régime de concession se trompe
lourdement.

Le traité type s'il constitue un cadre éprouvé n'est
pas un conirai complet : les clauses particulidres &
v cijouter nécessitent un examen trés minuiieux, 'ab-
sence & peu prés cgénérale de concurrence enire
concessionnaires conduit en fait & iraiter de qré &
aré les clouses particulidres ; cquant cux clouses gé-
nérales ceriaines sont & l'expérience fort dangereuses.

En ce qui concerns le financement, un cccord proti-
que iniervient généralement pour les travaux & exé-
cuter dés la passation du contrat ; il comporie généra-
lement l'atiribution d'une subvention de la colleciivité
au concsssionnaire en vue de modérer ses prix de
vente. Mais pour les iravaux qui sont & exéeuter par
la suite il n'est posé gue des principes, les clauses
contractuelles & ce sujet sont fort wvagues, ou sont
rédigées de telle manidre qu'elies ne solent presque
jamais appliquées au bénéfice de la collectivité, Anu
mieux, fout nouvel investissement d'importcnce par le
concessionnalre n'est oblenu qu'aprés des discussions
trés serrées: au pire, et c'est fréquent, la concession
dégénere en affermage le concessionnaire ayant réus-
si & échapper tolalement & son rdle d'investisseur.

En ce qui concerne l'exploitction, celleci est géné-
ralement assurée par les concessionnaires avec une
excellente continuité, Toutefois je n'cd pas connais-
sance qu'un résequ it &8 remis & une colleciivité en
fin d'exploitation dans un aulre é&ct qu'd bout de
souifle,

En période normale c'est-Gedire an cours de conces-
sion, les principoux abus qui peuvent se produire sonl
d'ordre financier : transgression par le concessionnaire
des iarifs maximum fixés par le Cohier des Charges,
surtcut pour les presiations onnexes, émission de
factures cuprés des abonnds ou des collectivités
elles-mémes, pour des travaux ou prestations qui
coniractuellement sont & la charge du concesstonnai-
re, tremsgression des régles contractuelles de révi-
sion, facturation de supplémenis plus ou meins licites,
évaluation non conforme cu contrat des sommes &
facturer ; & tire d'exemple je citercd la référence pré-
tendue & des séries de prix, pour des rubriques quil
en fcit n'y figurent pas. Souvent les séries de prix
sont inadéquades pour les Iravaux cuxquels on las

epplique, les références que l'on v fait dans les traltés
plutdt que de porter des prix bien précis sont de gra-
ves erreurs de principe, et les références qui v soni
faites dans les facturations ne soni, disons, gu'op-
proximatives, Les formules d'abonnement utilisées
peuvsnt qussi aggraver sensiblement les obligations
des abonnés.

En ce qui concerne la comptabilité, celle-ct est gé-
nérclement bien-tenue guoique souvent avec un retard
plus ou moins grand .Mais slle échappe généralemen!
cau conirdle des collectivités : les comptes déiaillés scnt
souvent tenug au sidge de la socidlé concessionnairs
et ne sont généralement pas communigqués aux ccl-
lectivités, les biloms qui selon les traités de conces-
sion doivent étre périndiquement fournizs aux collec-
tivités ne le sont généralement pas, ocu le sont sous
unte forme impropre & toute vérificadion.

Bref il cpparall que lo passation par une collecti-
vités d'un iraité de concession ne squrait la libérer
de tous ses soucis. A moins que le concessionncire
ne soit un saint, il est indispensable gue la collect-
vité concédante surveille sysidmoatiquement ['exécu-
Hon de toutes les ¢lauses du Cdhier dss Charges ce
qui est en faii une tdche irés considérable.

La congession d'autre part donne lieu & des obser-
vations d'ordre général, que l'on retrouve édgalement
& propos d'cutres régimes.

L'affermage s'est beaucoup développé depuis la
guerre aux dépens de la concession. La raison en est
que les colleciiviiés en c¢réant leurs résecqux peuvent
obtenir des subventions de 1'Eiat qui ne sercient pas
accordées & une société concessionnaire. Au fotal, le
bilan & équilibrer est aingl sensiblement moins lourd,
Bien entendu les entreprises exploitcntes vy ont pour
leur part trouvé avaniage, d'une part moins d'inves-
{issemenis & assurer, d'auire part & tarif égal le pro-
fit st plus grand, & profit édgal =t tarif moindre les
ventes sont plus importantes,

L'affermage porait mieux adapté gque la concession
aux conditions de noire époque. Il évite qux collec-
uvitds d'avoir & exiger du concessionngire qu'il in-
vestisse en travaux neufs, leur laisscni en revanche
la responscbilité technique ef financiére de ces tra-
vaux. L& est & peu prés la seule différence pratique.
pour les collectivités entre les concessions et affer-
mage,

Pour le reste, les rsgues de 'cffermage sont & peu
prés excctement les mémes que ceux de la concession,
ia nécessité pour une collectivité de surveiller sysie-
matiquement Vexécution de toutes les clauses du
Cohier des Charges est exactement la méme.

La géramce qui théoriquement est un cas particulier
de lo régle, présente pour les collectivités 'avantage
d'avoir & leur disposition le personnel qualifié em-
plové par la société gérante, personnel qu'elles cu-
raient scuvent des difficultés & recruter directemen?
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st elles pratiqualent la régie classique. Elle laisse
d'autre part aux collectiviiés la malirise de leurs ré&
seaux, olle leur laisse un pouvoir d'intervention, d'ap-
préciation et de décision que les collsctivitds n'au-
raient pas en régime d'affermage et surtout de con-
cession ; en outre la scciété gérante régle elle-méme
directement la plupart des problémes et réduit cinsi
considérablement le nombre des difficultés & résou-
dre. Financidrement, la gérance présente les avontages
de l'affermage pour les iravaux & exéculer, elle laisse
en revanche intégralement cux colleciivités la charge
el laléa d'équilibrer finunciérement le budget d'ex-
ploitation du service. Quant qux sociétés exploitantes,
elles ont cherché pendoni un certain femps dons la
formule de la gércmece une protection contre une éven-
tuelle nationalisation,

Thécriquement, la société géranie &temt rémunérée
de seg gervices selon les modalités fixdes par le
contrat de gérance n'est que le fidéle et docile exéou-
temt des décisions de la collectivité, En fait il en va
souvent cuirement, par conséquence des dispositions
des traites de gérance.

Tout d'abord, il est rare que la société gérante soit
rémunérée en fonction de ses presiations. De trés
nombreux traités prévoient, par exemple par des ré-
munérations cu m® distribué, une rémunération qui
proegresse beaucoup plus rapidement que les charges,
la consommation ayant dans toutes les villes une ten-
dance systématique & s'accroltre, et croissant parfeis
de fagon spectaculaire. Dens ces conditions lo société
gérante a en jeu, selon les décisions de la collecti-
vité, des intéréts fort précis, on ne peui en atiendrs
qu'elle soit un agent docile.

D'cutre part, et pour le méme motif, les amélicrations
du résecu gqu'elle peut solliciter ont une reladion d'une
part avee ses frals, d'auire part avec ses revenus;
toute décision de la collectivité relative & une amé-
lioration met donc en compétition les intéréts de la
collectivité et de lu société géremte (ce qui se pro.
duit cussi dans une certaine mesure dans les cas
d'affermage) : comment pourrait-on penser que ceife
compétition se iermine de fagon avantageuse pour la
collectivité sems que celle-ci étudie trés aitentivemen'
les bilems de Vopération 7

D¢ méme, les renouvellements généralement lais-
sés & la charge ot qux risques de la collectivité {les
fraités sont souvent fori évasifs & cet égard), Fobli-
gation de rencuveler fréguemment ce qui o été peu
ou mal entretenu, opposent les intéréts de la sociéié
gérante & ceux de la collectivilé, et sont pour celle-ci
une grosse source d'cléas. On peut réduire ces aléas
en définissont de fagon irds précise dons les traités
de gérance les opérations d'entretien & exécuter, mais
mais blen peu de iraités sont cinsi rédigés, et ceux
qui existent nécessitent une surveillance frégquente et
précise de la part de lo collectivité.

D'autre part les contrats de gérance comporient

fréquernment des clouses prévoyant des réglements
directs des abonnés envers les sociétés de géramcs
ot & leur profit pour des prestations annexes {traveux,
locutions de compteurs, efe..); ces clauses peuvent
donner lieu aux mémes observations que les clauses
semblables des iraildés de concession et d’affermage.

En conclusion i apparait que la différence enite
le régime de gérance et le régime d'affermage est
dans une certaine mesure de pure forme, il apparalt
que par ailleurs la gérance comporte souvent beau-
coup d'adléas supplémentaires pour les collectivités, st
que de ce fait la surveilllmce d'une société gérante
doit étre encore plus étroite et compléte que celle d'un
concessionnaire ou d'un fermier.

De fucon générale ii cpparait que le recours & une
enireprise présenite pour le client les mémes sujétions
en matiére de service public de distribution gu'en
matiere de travaux. Scns doule fuiton voaloir sou-
vent que les obligations permonentes des enireprises
de disiribution comsiitusnt des goranties, clors que
tout entrepreneur de travaux peut échapper pratique-
ment & la garantie cprés la réception définitive et
surtout aprés l'échéomce décennale. Clest exact sur
le plan technique; sur le plan finoncier en revonche
il o'y a aucune différence, Il ne viendrait pas & l'idée
de qui gue ce soit de laisser une entreprise de iro-
vaux oérer librement les crédils qui servent & la
payer, le contrble trés strict des receveurs des col-
lectivités rendrait d'adlleurs la chose impossible ; c'est
pourtomi une chose gqui se passe, en droit ou en Iaif,
a propos des enireprises de disiribution.

Or les collectivités n'ont généralement ni le temps
ni les moyens ni la compétence ni méme le souci de
surveiller efficacement les enireprises cuxquelles elles
ont confié leurs rtésecqux. Eussentelles ces qualités
qu'entrs elles ot une socidié parfeis puissante, dotés
d'un service cenlentieux, riche d'une documentation
étendue, et toujours spéciclisée, la partie n'est pas
égale,

Le service du contrle, s'il s'organise dans le codre
dépariementa]l a l'aventoge d'éfte un service spécia-
lisé compétent en matiere technique et administrative.
Il & lui aussi une documentation, il dispose de rensei-
gnements cutres que ceux dont dispose touis entre-
prise particulidre ; il peut rétoblir 1'équilibre des for-
ces en foveur des colleclivités. Certes il n'a actuelle-
ment qucun pouveir; ses seules armes sont de don-
ner des conseils d'une part cux différentes autorites
de tutelle, d'cuire part directement aux collectivités
gréece & la confiance du préfet of des services prélec
toraux. Si, comme il le peut généralement, il met en
lumiére des aspecis des tremsactions envisagées, qui
sang lui seraient restés insoupgonnés, d tout le moins
lea décisions qui interviendront auront été prises en
comncisscnce de cauge. Bt si des décisions f&cheuses
intervienneni cependant parfeis du fait de la carence
ou des illusions de certaines collectivités, du moing
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peut1l en intervenant aupres de l'autorité de tutells,
limiter dans le temps la durde des mconvénients qu'd
ne peut enhérement éviter.

D'un guire cdté le service du conirdle, s'1l doit éira
stnclt doit &tre juste envers les entrepmses de distre
bution Il doit obtenir du Comite départemental des
prix des mesures en faveur des enirspnses gqui pra-
tiquent des prix modéréds ou ont accepté de modérer
leurs prix Il dot faciiter qux enireprses de distn-
bution dobtenyr un équitable ustement de leur
contrat lorsqu elles se trouvent placdes dans un cas
caracténisé d mprevision ou de force mdeurs, ou
lorsque certaines collectivités cugnies repoussent des
demandes justifiées  les collachvités en effet dispo-
sent au momns dune force imporianie la force d'mer
tie, dont elles peuvent user auss1 bien volontairement
quinvolontrerment Auss);, souvent les deux parhes
acceptent-elles son arburoge sur ceriamns swels de
discussion précis

Quowque, comme indiqué ci-dessus la consistonce
du service de conirdle ncot jamas éé déhme, i1 me
parait evident que son rdle prmcipal doit s'exercer
sur les trantés de concession, d'affermoge et de gé-
rance Je pretends méme que privé d'un droit de re-
gard sur ces froniés, aqucun contrble efficace ne serent
plug posmble Quels sont les pomis & considérer spe
cialement dans un projet de confrat ? J'en enumeéreran
quelques-uns précisant bien que cette liste n'est guce-
nement limiictive

1 — Recencement des besomns de la collectivité
les contrats soni génerclement rédigés et proposés
par les entreprises , 11s comprennent les services quhl
convient & celles-c1 d gssurer, et non pag nécesscire-
ment ceux dont a besomn la collechvite A cet égard
l'expérience m's uppns que les enireprises ont trés
peu d'enthousiasme pour les tdches spéaifiquement
techmques, celles c1 comportant des frans, des aléas,
des sujéhons umporiantes et de lourdes responsabilités.
Leur prédilection va oux tiches admmstratives et
hnconeiéres, operchions qul sont scns nsque wmporiont,
permettent un plen emplor du personunal et gui sont
payvantes , les collechivites peuvent ceries acheter de
tels services ot méme parfois v trouver avemiage,
maoie généralement c'esi ce dont siles ont le momns
besom ef ce qui leur cofite le plus cher, généralement
l'entreprise leur présente la chose comme s glle
ailent de sor, le service du comirdle dout alors foure
une mise au pomt & hire d'information Enfin les en
treprises, qui ont généralement une branche « Tra
vaux », ne monguent pas lorsqu’elies en ont 'eccasion,
de se faure décerner des monopoles d'exécution, par-
iois excessivement étendus ot méme d'une légalité
discutable , le service de conitdle det en de tels cas
ies dépister doms les proeis de conitrats et s'v oppo-
ser résolument.

2 — Duréde des conirats, posstbilité pratique pour
les collectivites d'y metire un terme * 1l est systéma-

tique que les projets de contrat présentés prévoient
des dureas de contrat excessives et que lexpirahion
des conirats soit souvent assorhe des clouses extré-
metnent dangereuses pour les collectivités - clauses de
iccite reconduchion ou de reconduchon de plein drou,
qu ont les plus grondes chances d'étre perdues de
vue par les collectivités en femps utle, clauses de
rachat myustifides, trop onérauses ou umprécises Tout
cela forme un tout . 1l faut veiller & ce que les collec
fivites puissent en pratique reprendre leur Liberté dans
des delaus rousonnables et sang avoir & verser d'in
demnités mcidnellement myushhiees

Au temps ot les concessionnaires inveshsscent dons
les résecux des sommes importanies, ot dons les cas
ot 1ils le font encore, il est normal qu'ils scient assu
res d'une stabiité suffisante pour amerhr les dits 1n
vestissements En ouire, dons les réseaux en cours ds
construction (résecux ruraux en gendral) il est né-
cesscare pour eviter gque la desserte des premiers
abonnés ne soit trop onéreuse, que lentrepnise de
diginbution pwsse recupérer plus tard, apres aché
vement des résequx, les déficits des premidres cnnées

Enfin, dems la mesure obt I'entreprise de distribution
a forfotairement et réellement & s charge les re
nouvellements du résequ & opérer, on eshme souvent
bon gquelle prohte des opératicns d'enirehen qu'ellz
exécoute et qu: permettront de réduire le colit dss re
nouvellements , cecl nécessite une certcune dures des
contrats , notons cependant que les inconvenients dque
lon ewvite, ainsi pendeant les premuerss années se
retrouvent niégralemeni dons les dermsres années
du conirat, en famt je pense que le nsque qu'encourt
une entreprise de ne pas volr son contrat renouvelé
'mote pussaomment, & moms qu'elle accepte de dis-
pardgitre d'une région, & fowre qu moms quicnt de zéle
dans les dermiéres années qu'au début Mon cpmion
sur cette queston des délaus, est que les durées des
conirats dorvent &ire généralement relahivement cour
1es, mais que ces contrats doivent généralement étre
prolongés par avenanis hibrement débettus, sans que
V'on citende leur expirchon pour cela

En tout cas 1] ne faut cucun doute cque les durées
proposées ne se jushhent généralement par qucung
considération objective, gu'elles excedent courcmment
ot trés largement les prévisions des parhes (peut-on)
& notre époque prevolr valablement ce qui se passera
ou deld de quinze ans?) et gue leur conséquence
prabiique esi soit d'exposer les collechvités & de for
midables demandes dindemnité par exemple pour
manque & gagner lersque des circonstances 1mprévues
ou lo mécontentement des collechwnitds les condu-
gent &t voulolr metire un terme aux conirais, soit de
permetire cux enifrepnises d'enccnsser des receties
irés supérieures & ce gu'on pouvent prévonr, por exem
ple lorsque le développement urbam a fout doubler
on quelques anndes le volume des ventes d'eau

En faut 1o connals meontss collectivités qui meonnte
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nant regreftent amérement d'étre  irrémeédiablement
lées pour bien des années sncore par des contrals
dont le coractére désavantageux leur apparait désor-
mais. Du cdté des entreprises il exisie cuss! cericins
risques, et ce n'est pas plus moral ; en fait les risques
sont pour elles nettement moindres, e théorie de 'im-
prévision permeitont généralement ou moins de limi-
ier les degdts.

Pour les contrats de simple géronce, je pense que o
durée optimum & prévoir est de 8 ou 7 ans; une Mu-
nicipalité en poassant de tels contrais n'empéchera
cinsi pos la Municipalité qui ul succédera dorganiser
le service comme elle l'entendra.

3. — Prix : ceci est une évidence; je veux seule-
ment signaler des points particuliers liés au probléme
des prix, & savoir :

a) faire établir des bilans permettont cux collecti-
vités de connaiire les incidences sur leur budget et
sur le déboursé deg abomnés des projets de contrads
qui sont soumis.

b) veiller & ce que les modglités de révision de
prix solent claires et normales, que les réiérences des
parcametres solent exactes et pas {rop anciennes, gue
les index utilisés fassent l'cbiet de publications offi.
cielles of ne solent pas speéculatifs comme cquelgues
uns le sont.

3y

¢) veiller & ce que les prix de iravaux sotent défi-
nis de fagon aussi claire ef compléte que possible,
qu'ils correspondent aux prix couramis; exclure géné.
ralement la référence & des séries.

d} veiller & ce gue la dégressivité des tarifs soit
gérieuse et non pas symbolique ; favoriser des fermes
fixes relativement élevés.

4, — Evolution des réseaux : veiller & ce que les
charges résultant des nouveaux abonnés ne soleni pos
pour la seule collectivité, cependont que les recetites
Eénéficieraient entidrement & l'entreprise de disiribu-
tion, veiller & définir les renouvellements & la charge
de lentreprise, veiller & ce gu'en cas de renouvelle.
ment avec renforcemen! seul le supplémeni de dé-
pense dii au renforcement, et non la dépense totale,
soft considéré commos dépense de renforcement.

Les contrats étemt passes, il est opportun que ls
service du conirdle s'assure que les reglements de
service et formulaires d'obonnement, qui font l'obiet
d'approbation officielle, ne contlennent pos de clau-
ses cbusives ou ne déforment l'esprit du contrat, par
exemple que les réglements des services en gérance
ne dessaisissent les collectivités de leur pouveir de
décision et transforment en fait la géromce en offer-
mage,

Aprés quoi, je pense que le rdle du contrdle d'Etct
diminue, car l'sxécution des traités échappe en irés
grande partie & l'outorid de iutelle, Il appartient ce-
pendant au service du conirdle d'avertir les collecti-

vités des responsabilités qui leur incombent & cet
égard ot de s‘orgomiser en conséquence, éveniuelle-
ment en établissant un contréle municipal prévu par
la loi mais t1és rarement institué.

Pour en terminer avec les entreprises de disiribu-
tion, il me paraft nécessaire de signaler les discussions
auxguelies donne lieu parfols avec elles le décret du
30 juillet 1937 relatif & l'équilibre financier des ser-
vices publics : ceriaines entreprises arrivent parfois
& faire croire que ces dispositions leur donnent un
droit inconditionnel & éire couvertes de tout déficit,
Il v a l&, me sembletil, une confusion entre fonds pu-
blics et fonds privés. Le sens du décrst me perait éirs
le sulvemt : les fonds publics couviont les dépenses
dues cux résequx doivent &tre climentés par les seuls
bénédliciaires de c¢es résequx, et non par fous les
contribucbles, qui éventusllement ne bénéficient pas
des résecux. La meilleurs preuve que ces disposi-
iiong ne concernent pas les fonds privés et les bud-
gsts des enireprises privées des distributions, c'est
que le décret interdit également aux services publics de
faire des bénéfices, ce qui évidemment ne saurgit
s'appliquer oux entreprises privées méme assujetties
& des obligations de service public : leur rdle est évi-
demment de gogner de l'argent, elles ne peuvent se
voir garantir de ne pas en perdre; d'ailleurs, s'il en
était cutrement, on ne verrgit pas comment les tribu-
naux pourraient leur ¢llover des indemnités de mon-
que 4 gugher.

Regtent les regies, dont jcd & peine parlé jusqu'da
présent. I'ai peu & ¢én dire sinon qu'd ma connaissance
elles échappent beaucoup plus au contrdle gque les
enireprises de disiribulion. Sons doule est-ce moins
grave, ne sergitce que poree gu'on ne risque pas
avec elles de voir comprometire pour 20 cu 30 ans le
service public correspondant, par un seul acte consis-
ot en la passation malencontreuse d'un contrat, 11
r'en resie pas moins que leur gestion technique &l
financiére est souvent csssz médiocre, suriout dans
los petites villes foute de personnel qualifié, que les
régles de la compiabilité publique les concsrnant sont
souvent ignarées, que leurs budgeis ordinaire et ex-
traordingire sont souvent confondus, que leurs travaux
sont onéreux et qu'elles sond fréquemment incapables
de justifier leurs dépenses réelles pour bénéficier de
leurs subventions de 1'Etat, de sorte qu'elles ne peuvent
produire rien d'autre que de simples estimations lors-
gu'elles sollicitent le versement des subventions, Ces
difficulidés sont souvent aggravéass par une politisation
trds poussée, In fait je n'ai jomais eu & exercer sur
les régies que des conirdles fragmentaires, concer-
nant surtout la guestion de 'hygiéne et parfois quel-
ques questions techniques, dont je me rends parfaite-
meni compte qu'elles ne sont pas toulours les plus
importantes.

Il me fout conclure le présent article. Je n'ui pas la
prélention d'avoir rencontré ious les problémes en



contrélant quelgues dizaines d'exploitations pendant
prés de dix ans. Il est probable également que cer-
iging fails signalés ci-dessus, &f méme constaids plu-
sieurs fois, ne sont pas systématiques. Je pense cepen-
damt que les expériences que j'ai faites & ce sujet
sonf suffisontes pour leur gssurer une cerigine repid-
sentativitié, Ces expériences m’'ont beaucoup manqué
jadis, scms doute manquent-elles actuellement & d'auw-
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tres : celul qui exaomine pour la premisre fois un pro-
jet de iraité d'affermage est sans doute loin d'en
soupgonner touies les finesses; et pourtant ce traité
une fois approuvé durerc vingt ans ou méme plus.
Aussi, et quoique d'autres soient soms doute plus
qualifiés que moi pour traiter de ces quesiicns, m'o-
4l paru nécessaire de rompre le silence qui régne de
fagon persistamie aulour de cos importantes questions.

ehwniqae auecdaﬁque des Ponts et Chaussées et des Mines

TRUDAINE et la Claque

Le pére de Danisl Trudaine é&iait, au début du
XVII, Prévot des marchands de Paris. Mais sa «i-
gueur morale devenant génante au moment des fri-
ponneries de I'Affaire de Law, il fut révoqué par le
Régent avec cetts boutade cynigue : « Vous 8tes trop
honnéte pour marcher avec nous.. » (1)

Son fils, qui contribua tomt & fournir une assise soli-
de & l'aodministration des Ponts et Chaussées, o donné
plusieurs morques de l'qustérité paternelle. Nous n'en
citerons guun exemple @ quz environs de 1760, cer
tains économistes, alléguemt 'appauvrissement géné-
ral gmené en réglité par la guerre de Sept ans, aito-
quéren! viclemment le Corps des Ponts et Chaussées.
Une réfuiation ful présentée & Trudaine, il la trouva
bonne, mais il refusa de l'envoyer, déclarant avec
un orgueil hautain « quon doit laire le bien de 1'Eta!
el se lgire » {2).

Mais hélas, la chair esi faible, ot le pouvoir tenia-
teur, Car Bachaumeoent, dans sa chrenique parisienne,
raconie longuement l'échec d'une pidce de thédire
inttiulee « Alber! premier », domt Vauvleur &t un
pofte obscur du nom de Le Blang, e il doule

« 7 février 1775. Hier, « Albert premier » « paru
reprendre quelque vigueur, au moven du secours de
M. de Trudaine, qui ¢ enveoyé tous les ponts et Chous-
sées pour le soutenir. Pour entendre ce quolibet, il
fqut savolr ¢que cet intendemt des finances o eu an-
ciennement Madame Le Blanc, la femme du podts,
pour moaliresse; qu'il conserve encore une tendre
affection pour elle, st qu'ayant le département des
ponts et chaussées, il a falt distribuer une multitude
de billets qux jeunes gens de cette école, avec dss
instructions sur la maniére d'applaudir ot de demander
Touteur & la fin. = (30

Et veild, s'il fout en croire cette mauvaise langue de
Bachaoumont, comment Vhonnéte Trudaine formait le
qgofit littéraire des éléves de sa chére école.

{1} AUCOC. -— Histowre de l'adwimistrahion du Corps des In-
gémeurs des Ponts el Chaussées, 1867, p. 17.

{2) « Anncles des Ponts et Choaussées », de DARTEIN, 1900,

2, p. 20.
{3) BACHAUMONT. ~ Mémpoires secrets... Londres, T, 7, p. 312,

NAISSANCES

Notre camarade Jacques Thédie, Ingénieur des Ponls
et Chaussées & Chambéry, nous iait part de la nais-
sance de son quetridme enfomt, Bernard. Chambéry,
le 17 seplembre 1961.

DECES.

Notre Comarade Pierre Alix. Ingénieur Général des
Ponts et Chaussées, fuit part du décés de son pére,
Gaston Alix, Inspscteur Général honorcire des Ponis
et Chaussées survenu le 2 septembre 1961 & Bayonne.

Notre Camcrode André Flinois, Ingénieur en Chel
des Ponts st Chaussées foit port du décés de sa mérs,
survenu le 5 septembre 1961,

Cn nous prie de faire part du décés de notre Cama-
rade Henrl Magdalenat, Ingénicur des Ponisg et Chaus-
sées en disponibilité.

DIVERS.

Savez-vous que lo jeune Geneviéve Castle qui o
remporté le premier gremd prix de tragédie au Conser-
vatsire, est la fille de notre Coamarade Vemneufville,
Inspecteur Général des Ponis et Chaussées, en reiraite.
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MUTATIONS, PROMOTIONS et DECISIONS diverses

concernant les Corps des Ingénieurs des Ponts et Chaussées et des Mines

LEGION D'HONNEUR

M, C. de Marliove, Ingénieur des Ponts et Chaussées
a été promu au Grade de Commeandeur de la Légion
d'Honneur. (Décret du 1°° mars 1961

NOMINATIONS

M. Heliot Pierre, Ingénieur en Chef des Mines a
Varrondissement minéralogique de Poxis-1"" « été char
gé de l'intérim des foncticns de chel dudit crrondis-
sement minéralogique, & compler du 17 aolt 1961,
en remplacement de M. Lafay. Ingénieur Général des
Mines, admis & faire valolr ses droiis & la retraite.
(1.O. du 5 cofit 1961, Arrdid du 26 juillet 19681).

M. Bouzy André, Ingénieur des Ponis et Chaussées
o éé placé pour compter du 1°" mai 1961, en service
détaché auprés de lg société cenirale pour I'dquipe-
meni du terriioire, pour une période de trois ans, éven-
tuellement renouvelable, alin d'exercer les fonctions
de sousdirecteur chargé des iravauxz publics et de
'urbanisme. {Arrété du 4 juillst 1861, J.O. du 8 ottt
1961},

M. Grattesat Guy, Ingénieur en Chef des Ponis ot
Choussées, a été chargé pour compter du 2 aofii
1961, des fonctions de chef de service central d'études
techniques, en remplacement de M. Robinson, admis
& la retraite, (Arrdié du 20 juillet 1961, J.O. du 8 aoit
1961).

M. Martin Frangois, Ingénieur des Ponis et Chous-
sées est placd en posiiion de disponibilite pour une
durée de irois cans éventusllemeni rencuvelable. les
présentes dispositions prennent effet du 18 juillet 1961.
(Arrété du 1°° qoflit 1861. J.O. du 8 aofit 1961).

M. Mahieu Jean, Ingénieur des Mines, o &té place
en disponibilité, pour une durée de cing cms & comp-
ter du 1" iévrier 1861, pour lui permetire de préter
son concours a la bangue de Paris ef des PaysBas.
(Arrété du 1" acht 1961, J.O. du B aofit 1581).

M. Escoffier, Ingénieur des Ponts st Chaussées «
4té chargé pour compter du 16 aciit 1961, de l'intérim
ds l'arrondissement Fst du service ordingire des
Ponts et Chaussées de la Hoaute-Sadne & Vescul, (Aré-
té du 7 aofit 19581, J.O. du 18 <ot 13615

M. Blade Jccques, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
en service détaché en Algérie, a é&é chargé, pour
compter du 17 juillet 1961, scus Vauteriié de l'ingénieur
en chef du service des études générales ef des arands
travaux, de la dirsction des iraveux de construction
du barrage de la Bou-Namoussa, avec résidence &
Béne.

Cet ingénieur préfera son concours & l'ingénieur en
chel du service spécial d'dtudes pour l'aménags-
ment hydraulique de la plaine de Béne pour les études
relatives & 'adduction d'eau de ke ville de Béne. (Arré-
¢ du 8 gofit 1861, 1.O. du 18 wofdt 1961).

M. Nicolas, Ingénieur en Chef des Mines est nommeé
directeur général du Bureau de recherches Géolo-
giques et Minidres & compler du 15 septembre 1961
an remplacement de M, Duhamecoux Michel, appelé &
d'aulres fonctions. {(Déeret du 17 aofit 1961, J.O. du
24 aoflit 1981).

M. Attali Jeon, Ingénieur des Ponls et Chausséss
inscrit au tablecu d'avencement pour le grade d'in-
génisur en chef des Ponis et Chaussées, a &té pour
compter du 1°" aofit 1981 mis & la disposition de lo dé-
légation générale des iravaux publics ds hydrauli-
cue et de la construction, en remplacement de M. Ga-
briel, appelé & d'cutres fonctions.

M. Bonnet Miche! Ingénieur des Ponis et Choussées
inscrit cu tableau d'avemcement pour le grade d'in-
genjeur en chef des Ponis et Chaussées est nommé
& compter du I* septembre 1961 sous directeur de
I'école naticnale des Ponts et Chaussées, en remplace-
ment de M. Wennagel, cppelé & d'auires fonctions.
{Décret du 24 aofit 1981, 1.O. du 30 achit 1861,

M. Comboumac, Ingdnisur des Ponts et Choussées
a &té chorgé & compter du 1™ septembre 1961 gvec 1é-
sidence & Paris de lcrrondissemeni Est du service
ordinaire des Ponts et Chaussées de Seine-et-Cise en
remplocement de M. Bonnet, appelé & d'aulres fonc-
Hons, (Arrédté du 16 aclit 1961, 1.O. du 30 ao(it 1961).

M. Decis, Ingénieur deos Ponts et Chaussées & Ni-
mes, a eié chargé & compter du 1™ cctobre 1981, des
fonctions d'adioini & lingédmeur en chef du service
ordinaire des Ponis et Chaussées du Gard. {Arrété du
24 aofit 1961. 7.0. du 7 Septembre 1961).

M. Gaudemer Philicpe, Ingénieur des Ponls st
Chaussées en service détaché en Algérie, a été réin-
tégré dems les cadres de son administration d'origins
& compter du 17 octobre 1961. A compter de lu méme
daie, M, Gaudemer o été chargé du 3° arrondissement
du service ordinaire des Ponts et Chaussées de lo
Céle-d'Or & Dijon. (Arrdté du 24 aolit 1961. 1O, du
7 septembre 1961).

M. Cassagne, Ingénieur des Ponis et Chaussées &
Poitiers a &té chargé & compter du 17" octocbre 1961, du
service ordinaire des Ponis et Chausséss de la Mar-
tinique & Fortde-France. (Arrété du 25 colt 1961, 1.O.
du 7 sepfembre 1961).
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M. Bemnard Michel, Ingéniesur des Ponts et Chaus-
sées précédemment mis & la disposition du ministé-
re des armées {(directions des travaux immobiliers et
maritimes), a ¢ chargé, & compter du 1% septembre
1961 du 4° arrondissemeni du servics mariiime de la
Loire-Atlamtique & Saint-Nozaire, {Arrédié du 25 qolt
1861. 1.O. du 7 septembre 1981}

M, Carlini, ingénisur des Ponts et Chaussees {cadre
spécial des bases aériennes), inscrit cu tableau d'avan-
cement pour le grade dIngénieur en Chef a été pro-
mu Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées (codre
spécial des bases aériennes) pour compter du 16 aofi
1961, (Arrété du B septembre 196% J.O. du 15 sep-
jembre 1961

Onl &e nommes Ingénieur au Corps des Mines

MM. Rivline, Claude-jacques, Saint Gulthem Chris-
iian, Lesage Yves, Woltner Pierre-Louis, Pannet Jean,
Renon Henri, Suzamne Joan-Cloude, Bodelle Jacgues,
Dumas lacques, Stoleru Lionel, Lévy Jocques, Marbach
Christian, Madaire Jacques, (Arrété du 25 aofit 1961.
1.2, du 1" septembre 1981).

M. Puseat Marcel, Ingénieur Général des Ponis et
Chaussées a été chargé de la 38" circonscription d'ins-
pection générale (bases Aériennes) & compler du 13
caclit 1961, en remplacement de M. Wahl, admis &
faire valoir ses droits & la retraite.

A ilire provisoire, M, Pascal, reste chargé de line-
pection générale des bases Aériennss d'Afrique du
Nord. (Arrété du 23 aciit 1981, 1.O. du 13 septembre
18613,

M. Clos Paul, Ingénisur en Chef des Ponis et Chaus-
séas, en service détaché cu Marcc a été réintégreé
dans leg cadres de son administration d'origine et
affecté pour ordre, & compler du 1™ ot 1961 au ser.
vice des Ponts et Chaussées de la Seine & Paris. (Ar-
181é¢ du 11 seplembre 1981, J.O. du 24 septembre
1861}

M. ]. Gabriel o été chargé d'un posie d'Ingénieur en
Chef & la Division des Tromsports de la Bangue In-
ternationale pour la reconstruction et le Développs-
ment & compler du 1°° juillet 1961.

M. Legrand Luc, Ingénisur des Ponis et Chaussées
en service détaché auprés d'Eleciricité de France, a
&1é réintdaré pour ordre dons les cadres de son admi-
nistratjon d'origine et placé & nouveau en service de-
taché auprds de la préfecture de la Seine ofin d'oceu-
per le poste de chef de la section de la distribution des

eaux <& compler du 1* septembre 1981, (Arrété du
31 cotit 1961. .O. du 29 septembre 1961).

M. Corpet Frangois, Ingénieur des Mines, détoché
cuprds du ministre d'Etat chargé des Affaires Algé-
riennes pour fitre mis & la disposition du délégué ge-
néral en Algérie, service des mines o 4t¢ réintégré
dans le Corps des Ingénieurs des Minss & compler
du 17 octobre 1961. (Arrdté du 19 septembre 1961.
1.O. du 29 sepiembre 1961).

M. Heliet Pierre, Ingénieur en Chef des Mines & l'ar-
rondissement minéralogique de Paris-1" o été déchar-
gé de l'intérim des fonclons de che! dudit arrondis-
sement minéralogigue & compter du 1°° octobre 1963,
(Arrété du 27 septembre 1981. 1.O. du 30 septembre
19615 '

M. Samuel-Lajeunesse René, Ingénieur en Chef des
Mines o @éié¢ réintégré dans le Corps des Ingénieurs
des Mines & compter du 1™ octobre 1961. {Armété du
25 septembre 1961. J.O. du 29 septembre 1961), st
alfecté & l'orrondissement minéralogique de Paris-17,
& pariir de cette méme date pour v &tre chargé dudit
arrondissement minéralogique. (Arrdté du 27 septem-
bre 1961. J.O. du 30 septembre 1961).

RETRAITES

M. Juzeau André, Ingénieur en Chef des Ponis et
Chaugsées, en service détaché, est réinidgré pour ordre
dans les cadres de son administration d'origine et
cdmis, sur sa demande & faire valoir ses droits & la
refraite pour anciennsté & compier du 7 aofit 1961,
{Arrété du 17 aolit 196]. 1.C. du 22 coiit 1961}

M. Bertin Pierre, Ingénieur des Ponts st Chaussées,
est admis sur sa demonde & faire valeir ses droits &
la refraite. (Arrété du 17 aofit 1961. J.O. du 22 cout
1961).

M. Carpentier Plerre, Ingénieur Général des Ponis
et Chaussées est admis sur sa demande & {aire valoi~
ses droits & la retraite pour ancienneté, & compter du
S ooiit 1861.

M. Neiter Louis, Ingénieur en Chef des Ponis ot
Chaussées en disponibilité est réintégré pour ordre
dans les cadres de son administration d'origine et ad-
mis sur sa demande & faire valolr ses droits & la re-
iroite.

M. Cerriére René, Ingénieur des Ponis et Chaussées,
est admis sur sa dememde & faire valoir ses droits &
le retraite & compter du 1% octobre 1961, {Décret du
4 acfit 1961, J.O. du 10 aofit 1961}

OFFRE DE POSTES

Recherchons Ingénieurs et Ingénieurs en Chef des Ponis et Chaussées spécialisés : Routes, Hydraulique.
Transports ou Economie de développement, pour sésours longue durée & !'étranger, Programme éiudes ei
Direction de Travaux dont cerlains trés importonts. Berire au Bulletin.




SIGNAUX

LAPORTE |

52, rue Hienne-Richerand - LYON CARACTERES ot SYMBOLES EN RELIEF

Entrepries agrése Ne 9 - BEA“]OI'GH] °*

SIGNAUX OFFCIELS {Homaloguis Ne 21)
EN TOLE EMAILLEE ov

REFLECTORISES SCOTCHLITE
SIGNALISATEURS DE CHANTIERS

EN TOLE EMBOUTIE PEINTE ow
REFLECTORISES BCOTCHLITE ou

EN MATIERE PLASTIQUE

SIGNALISATION ELECTRO
AUTOMATIQUE
DE CHANTIERS

30a38,rue Descartes .Villeurbanne (Ruéne)
TEL, B4 - 64-97 (2lignes groupées)

LANTERNE AR $3
CLIGNOTANTE
A TRANSITORS

TYPE PLASTIC ANTIVENT
SUR SUPPORT JRREVERSIBLE -
INACCROCHABLE - REPLIABLE
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