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La Page du Président

Le groupe « Prospective » du P.CM. a été créé il vy o« maintenant deux ans por nos
Camarades DIDIER et LHERMITTE. Devant le vif intérét suscité par ces travaux, le Comité du
P.C.M, a décidé d'organiser deux Journées « Prospective » au cours desquslles sera présenté
le rapport préclable préparé par le groupe. L'objel de ce rapport est de présenter & Vensemble
des Ingénieurs des Ponis et Chaussées une base de discussion pour définir V'orientation souhai
table du Corps et du Service des Ponts et Chaussées ot permetire & notre Association de préciser
sa politigue & ce sujet.

Le Comité du P.C.M. n'a pas voulu. pour le moment, prendre partie sur les idées el pro-
positions formulées dans ce rapport. Il esilime que le suje! traité est trop important pour gue
les seuls membres du Comité puissent décider des grandes orieniations & donner & noire Corps.
Il oppartiendra & l'ensemble de nos Comarades, réunis en quelque sorte en « Bssemblée Gé-
nérale Exircordinaire » de le faire, Le Comité g ifoutefois adopié la proposition suivoanie : « Le
rapport préalable préparé poar le groupe « Prospective » est une excellenie base de discussion
et doit &ire publié au Bulletin du P.CM, »,

Je crois devoir ditirer 'atention des Camearades sur les points suivants :

— les idées exprimées dans ce rappori oni &t¢ voloniairement schématisées. Flles ne
sont pas qussi nuemcées gue l'auraient souhaité méme cerluins membres du groups « Prospec-
ive » mais Il est appuru nécessaire d'adopter celte rédaction précise pour bien accrocher
la discussion.

— cerlains Camarades ont exprimé la crainle que la large diffusion de tels rapporis
qui comporient des éléments d'auiocrifiques soient nuisibles & notre Corps. Le Comité o estimé
i confraire que duns le cadre d'une étude « Prospective », il est absolument indispensable
de s’exprimer doms lu plus grande liberté, de renoncer @ toule aulocensure el quune ielle
attitude est un sigme de santé et de vigueur.

— lorsque nous connailrons les conclusions des Journées « Prospective », il va sans dirs
que lo Comité s'eHforcera par tous les moyens en son pouvoir. de les faire prévaloir.

Il est donc du plus gremd intérét que tous les Camarades assistent & ces Journées ou fas-
sent connuilre par éerit leur opinion.

Limportance que nous attachons & ces Journées « Prospective » apparaitra & tous avec
une particulidre évidence lorsquiils apprendront en lisemt ces lignes gue M, Pierre MASSE,
Commissaire Général au Plan et Ingénieur des Ponis et Chaussées o bien voulu accepter de
présider les séances. Je lui exprime ici au nom de ious nes Camarades nofre irés sincére re-
connugissance et nos plus vils remerciements.

Je ne veux pus manguer non plus de remercier 'ensemble du groupe et en particulier
les rapporteurs pour Iimportonce et la qualité du travail présenté,




NOTE D’'INFORMATION

Les Journées « Prospective » auront lieu les 18 et 19 décembre 1963 dans la
Salle de Conférence de la Fédéralion Nationale du BAtiment, 7, rue La Pérousc
Paris-167, 4 9 h. 30 et 14 h. 30.

Les observations écrites portant sur le rapport « Prospeclive » devronl pay-
venir en sepl exemplaires au Secrétarial du P.C.M. avant le 1 décembre, )

Le rappoerl provisoire est le résullal des lravaux de irois sous-groupes ver-
ticaux :

-— sous-groupe « Missions », anime par BLOCK
-— sous-groupe « Structures », animé par DELAPORTE
— sous-groupe ¢ Voies et Moyens », animé par Tawnzi

et de neuf groupes régionaux animés par : BonneEMoy, CoSTET, DELAUNAY,
DrEYFUSS, JoOsSsE, LAMOUREUX, MATHURIN, MERLIN Yves, PORTIGLIA.

FryBouRrG a rempli les fonclions de Rapporieur Général,

COMPOSITION du GROUPE PROSPECTIVE

MM. ARQUIE, AUBERT Yves, Bauper, Bipravu, BLoOcK, Boxnemoy, CHERET.
CosteT, Cyxa, DreLAPORTE, DELAUNAY, DEscHaMPs, DipigER, DREYFUS, DREVFUSS,
Duranp-DUBIEF, FRYBOURG, GERONDEAU, GIAUFFRET, GarINspaN, Hervio, Hirson
Bernard, Josst, Lacaze, Lasmounrerx, Lavre, Laerwrrte, MaTHizu Jean, MATHURIY,
MERLIN Yves, Paravre, Pasqouer, PorTicLia, Pourlt, REGARD, RELoTius, Roussn-
LIN, RovssuLor, Tanzi, WALDMANN.
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avanTt-PROPOS

La rapidité d'évolution des techniques et Uincidence de cetle évolution sur le mode
de vie des populations sont depuis longtemps ressenties par tous. Cetie évolution se lronve
cependant freinée par la rigidité des struclures existantes : les capitanx investis doivent
s‘amortir et les hommes ont besoin de se familiariser avec les innovations du progrés
fechnique.

Il faut du lemps pour reformer les programmes d’enseignement, redistribuer les
moyens des services el mellre en place les nouvelles structures gni permetfront la pleine
atilisation des fechniques nouvelles.

Les freins de Uexpansion proviennent mainfenant bien plus souvent de linadapta-
tion des structures gue de Uinsuffisante évolution des technigques. Or tout obstacle & Fexpansion
est grave de conséquences @ une épogue ot Pévolution démographique et le désir de mieux
éire imposent de chercher une efficacité toujours plus grande des invesfissements.

C’est pourquoi le P.C.M, a estimé indispensable de provoguer une réflexion en pro-
fondeur sur les problémes d’organisation a la fois pour assurer aux Ingénieunrs des Ponts
et Chaussées une situation conforme & leur capacité et @ leur vocation mais également pour
augmenter Uefficacité des Services.

LA FRANCE EN 1985

L’évolution a préconiser dans Uorganisation des services ne peui éire étudide sans
examen des transformalions prévisibles en France et en Eurape.

Sans anticiper sur les conclusions du « Groupe des 85 », qui fravaille au Commissa-
riat Général du Plan, Il est possible de fournir certaines indications sur les transforma-
Hons & prévoir dans les années & venir. Ces indications furent données récemment par
M. Pierre MASSE, Commissaire Général du Plan, aun cours des journées d’études de Royuu-
mont auxquelles ont participé nn cerlain nombre de nos camarades :

« Les changements qui se produisent on peui en voir Pordre de grandeur par quel-
gques considérations frés simples., Méme en supposant que le taux de croissance actuelle
se ralentisse un peu, on peut dire que, dans un horizen de 15 ans, 20 qu maximum, lg moitié
de la capacité de production nationale sera renouvelée... Si vous prenez le programnre dn
4¢ Plan de 350.000 logemenis par an, qui a éié jugé par certains ridiculement bas, et si vous
supposez que pendant 15 ans, on s'en lienne ¢ ce rythme sans Uangmenter, cela fait plus de
5 millions de logements, 15 millions de francais logés & neuf... Nous n'avons pas Uéternité
pour nous car dans 15 on 20 ans, la pariie sera joué : la France aura pris une nonvelle
forme, les villes anront pris une nouvelle structure, beaucoup d'investissemenis anront é1é
faits. Or investir c’est, dans une certaine mesure, figer, cristalliser. Cetle cristallisution va
se faire ; 1l est donc important que nous y consacrions le maximum d'efforts ».

Plus récemment M. P. DELOUVRIER ¢ déclaré G la presse : « il est actwellement
raisonnable d’estimer qu'a la fin du siécle la population de la région de Paris ne sera pus
inférieure 4 12 millions et que si les villes de province ne se metient pus en mesure d’uc-
cueillir un nombre d'habitants double de celni d’avjourd’hui, elle pourrait aiteindre 18
millions d’habitants ».

Compte fenu de Uabaissement souhaitable des densités, le doublement de la population
correspond & un accroissement bien supérieur de lu surface a urbaniser.




De plus, un vérilable effet de boule de neige di & langmenfation simnlionée du
tauxr de motorisation, de la distance moyenne de itransport, et du nombre de déplacements,
anra pour conséguence un accroissement de la circulation urbaine bien plus rapide que
celni des populations des agglomérations,

Il est important de méditer sur ces perspectives et de les avoir présentes a lespril
lorsque sera examinée Uopportunité de mienx concentrer activité des services sur les pro-
blémes majenrs de noire époque.

LA POLITIQUE D'INVESTISSEMENT ET L'EVOLUTION DES BESOINS

L’expérience de ces derniéres années « moniré qu'il était iliusoire de définir les
besoins en équipement collectif par le simple caleul de la différence enire un équipement
théoriguement satisfaisunt et Uéquipement existant. Ce raisonnement lmisserail supposer :

1°) gque la nolion de besoin est une notion objective et stable dans le temps ;

2°) que Pappareil de production peut se modifier rapidement pour répondre & n'importe
quel objectif d'investissement.

En fait toute constatation d’'insuffisance dans un domaine d'éguipement se ftraduil
non pas par la délimitation d’un programume intemporel d’investissement mais par le choir
d’un rythme annuel de fravaur.

De plus Pintérét évident d’équilibrer ¢ tout moment la production, les investisse-
ments et la consommation, intérét qui déconle des liens existant entre les différents agrégats
de la comptabilité nationale, oblige d’adapter les rythmes d’invesiissements dans les diffé-
rents secteurs d'Equipement aux nécessités de Poptimum économique. Ceite adapiation
doit étre aussi rapide gque possible et se faire avec le minimum de peries dues & Uinsuffi-
sante fluidité des structures.

L'efficacité des services ne s'évaluera donc pas seulement & la faculté d'obtenir des
rythmes dits « de croisiére » élevés mais & la possibilité de répondre avec le maximuin de
célérité a toute demande d’accélérafion ou de décélérafion des programmes d'investisse-
ments (les problémes posés par les conversions sont fout aussé difficiles & résondre que
cenx soulevés par le développement des activités),

LES REFORMES ET L'ADAPTATION PERMANENTE

Adapter Porganisation administrative aux objectifs & afteindre n'est pas simple, Il a
été vu ci-dessus gque le temps devait éire infroduit dans la définition des objectifs d'in-
vestissemen!t par suite de Pévolution des besoins pendant la périede de réalisation des
programmes. Le temps nécessaire pour étudier, faire approuver et metire en place une
réforme administrative joue également un réle essentiel car le risque est considérable de
voir les objectifs que Pon s'était fixés au déparf, perdre leur inférét an moment ot l'on
pense les alleindre.

Anx formules d’hier, codifides dans le détail, doivent succéder des lignes d’actions
antour desquelles se développeront des modalités d'application souples ; & la raideur des
paliers discontinus correspondant aux réforines successives, doit se substituer la souplesse
d'une permanenie adaptation senle capable de suivre la rapide cadence du progreés.

La souplesse des siructures parait indispensable pour préserver les Services d'une
rigidité qui, & lerme, seraif morielle.

Toute adaptalion suppose la parfaite connaissance ¢ foui instant de la {rajecloire, un
systéme de régulation adéquat ef l'autocorreciion.

a) La connaissemce & tout instani de la trajecioire.

Les camarades ont éié vivement intéressés par les études poursuivies par le groupe
PCM. « EFFECTIFS » sur la pyramide des dges des Ingénieurs des Ponts et Chaussées el
les conséquences prévisibles des « venires » existant dans celte pyramide.




La gestion dun personnel ne suppose-i-elle pas la connaissance permanente de lelles
données ?

Les camarades ont été également trés vivemen! intéressés par la mise en place dans
les services de la comptabilité analytique ef les possibilités qui en découlent d’éiablir un
tablean de bord du Service ef un budget prévisionnel.

L’heure de fravail d’un Ingénieur en Chef ou d'une cellule intégrée d'un burean
d’études n'a-t-elle pas plus de valear que Pheure de tractenr ou de Patelier correspondant ?
Dans ce cas Panalyse des temps et U'étude de la productivité rlest-elle pas aussi justifiée
dans les bureaux gue sur les chanfiers ?

b} Lo régulation.

Quel gue soit le soin apporté ¢ la prévision, des mesures correctives sont indispen-
sables pour pallier les inconvénients des légers décalages enire les prévisions ef les réa-
titds. L'application de ces mesures doit étre anssi auiomatique que possible. Or bien sou-
vent par suite du manque de souplesse des mécanismes administralifs, des décisions de paortée
limitée sont aussi difficiles a faire aboutir que des réformes de siructures.

Trop souvent des réformes échouent alors que Uessentiel éfaif atieint mais que des
mesures apparemment de peu d'importance mais de grande portée psychologique n'ont pu
étre prises a4 femps.

¢) L'autocorrection.

Il ne fant pas touf attendre des instiluiions. L’évolution di Corps des Ponls ef Chaus-
sées dépend pour une bonne part des camarades eunx-mémes.

It y a obligateirement absence de débouchés si les jeunes ne visenl qu'd occuper
les postes de presiige que le trovail des anciens a mis en veleur ; ces postes auront
parfois perdu une bonne partie de leur inlérét lorsque les jeunes y accéderont.

Anr coniraire le dynamisme du Corps sera renforcé si les jeunes accepient certaines

fonctions dans des secteurs de pointe gui atiirent peu les anciens par crainte de ne poeupoir
s'adapter aux conditions nouvelles de travail.

La meilleure répartition des indemnités accessoires dépend également pour lessentiel
de Uattitude des camarades a cel égard,

SPECIALISATION ET POLYVALENCE -- LES EQUIPES PLUBLDISCIPLINAIRES

Les camarades ont toujonrs été atlachés & la polyvalence qui permet ¢ Uintérieur
d’'une limite géographique donnée une grande indépendance. Cet attachement se trouve ren-
forcé maintenant que les liaisons dites « horizonfales » sonf développées ef mises en valeur
por suite de lobligation actuelle de développer la coordinalion ealre les grands secleurs
verticany.

Mais pour jouer un rdéle dans les inslances coordinatrices il faut s'appuyer sur des
services solides d'une bonne fechnicité, Or la technique moderne ne peut se développer
sans spécialistes.

On peuf envisager les deux possibililés suivanles
— d'une part les Ingénieurs des Ponts et Chaussées se spécialiseront dans un cer-

tain nombre de domaines indispensables aux développements des fechniques dont ils ond
la responsabilité,

— d’antre part, les Ingénieurs des Ponls el Chanssées, Iravailleront avec des spé-
ciglistes d’quires formations et constilueroni des équipes pluri-disciplinaires.
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L'ALLEGEMENT DES HIERARCHIES DE TYPE NAPOLEONIEN

Une décentralisation des pouvoirs de décision est indispensable au bon fonctionne-
ment des organismes modernes auz dimensions croissantes de plus en plus interconneciés
et complexes. Les administirés ne deivent pas avoir le sentiment de disculer par personnes
interposées avec les vrais défenteurs des pouvoirs de décision, dans un mécanisme admi-
nistratif ot le souci de présentation Uemporte sur Uobjectivité et on se perd la verin du
contact humain.

Il importe également de permetire a tous les niveaux de la hiérarchie de fuire lu
synthése des données, d’associer ¢ celte synthése les hommes ayant la compéience voulue,
en ayant bien présent & Pesprit que, par swife du développement rapide des connaissances.
la hiérarchie des compétences peut, dans certains domaines, éire différente de celle du
commandement acquis en grande partie ¢ Pancienneté,

A cdté d'une aclivité de « gestion » axée sur les aifributions d’antorité de la pnis-
sance publigue, Administration doit développer une activité de « mission » @ struciure
plus souple. Cette activité peut éire exercée soit ¢ temps partiel par les fonctionnaires
chargés de la gestion soit a temps plein par d'autres, les missions étanl préalablement
définies par des documenits de nature contractuelle du iype « saisine » on <« letire de
charge ».

LA MOBILITE DES INGENIEURS ET LEUE PARTICIPATION AUX ORGANISMES CENTRAUX
DE DECISION

On penl se demander si Uimplanfation territoriale n'a pas confiné exagérément le
Corps des Ponts et Chaussées dans la fechnique ou Uadministration pures, en le détour-
nant des problémes de gestion el d’orientation économique, ¢gui constituaient pourtant une

large part de ses responsabilités traditionnelles. Certains échecs incitent & l'admetire.

Il en est résulté une diminution du réle du Corps des Ponts et Chaussées, en dehors
de PAdministration, dans des secteurs gui lui étaient & Porigine directement ouverts, au fur
et @ mesure que diminuait Uimpertance des travanx de Génie Civil dans ces secteurs.

D’autre part, alors que leur expérience des problémes économigues, sociauwr, humains
et politiques, complément précieuxr de leur formation technicienne, aurait dit permetire
« de nombreux Ingénieurs des Ponts, bien au courant des réalités de la vie départemeniale,
d'apporter une aide efficace aux échelons ceniraux, et en particulier aux cabineis minis-
tériels, le manque de mobilité de nos Camarades ne Ua souvent pas permis.

Il n’est pas question de préfendre & Uuniversalité du Corps des Ponts ; mais
cété des Inspecieurs des Finances, des Conseillers d'Etat, des Ingénieurs des Mines ou
des Administrateurs Civils, les Ingénieurs des Ponfs et Chaussées ont, dans de nombrenx do-
maines, lo possibilité d’apporter Uoriginalité de leur formation et de leur expérience

propre. Ne pas développer cette possibilité est contraire & Vintérét du pays et condam-
nre ¢ long terme le recrutement du Corps.

Le présent rapport w’a pas voulu développer complétement cel aspect du probléme
Stant donné qu'il s'est limité aux problémes posés par le seul Corps des Ponts ef Chaussées
et que la plus grande parfie de nos camarades sont et seront iniéressés par les aclivités
terriforiales.

Il n’est pas moins vrai qw'an nivean des organismes centraux de décision (Commissa-
riat Général au Plan, Cebinets Ministériels, efc...) nous devons étre appelés @ jouer un réle
de plus en plus important dans des domaines qui déborderont les préoccupations journalie-
res des services (Aménagement du Territoire, Energie, Politique de la main-d’ceuvre, efe...).




TITRE 1. - MISSIONS

L — NECESSITE D'UNE UTILISATION OPTIMALE DE LA MATIERE GRISE

L'Etat assure la formahon des Fonchomnaires d'un certain nombre de Corps pour lenr
confier des tdches admmisirahves, fnonciéres, économiques et techniques gun lwm ncombent

Les oroyens sont en droit d'emiger gue le plemn emplalr de ces Corps soit assure au
meux des besomis du Pays et qu'il n'y ait pas gaspillage de cette mahére grise, d'abord parce

qu'elle esi rare par enlleurs, enswite parce quils en supportent les charges en tant que conin-
buables.

Pour quil n'y ait pas gospillage, la mission des membres de Tout Corps doit découler -

— de la formaton quils ont regue, qui dout les rendre particulierement aptes ou compé
tents dans certoins domaomnes ,

— e la presence de membres d'cutres Corps qu ont également leurs domames de
compétence prélérentiels résultant de leur formahon, et avec lesquels il ne doit pas
vy aveorr double emplor;

— des besoms de la Naohon actuels st futurs (et pas seulement des préférences des
membres du Corps)

Cec1 est notamment valoble en ce qui concerne les Ingérusurs du Corps des Ponts et
Chaussées, et pour déhnir d'une fagon prospective ce que dowvent &ire leurs missions 1l faut
done réponare & trois queshons -

— & quor sentdls aptes, en quol sontals ¢ompétents ?

— quels sont les besomns de la Naiion en ce qu les concemne?

— quelles tdches leur confier, compte fenu des reponses cux deux premdres gues-
tons et de l'existence d'autres Corps ? {1)

De plus les mussions des Ingémeurs des Ponts ot Choussées ne peuveni étre defmes
dons l'absiront, sons enwisager auss: concrétement comment elles peuvent s'exercer, soit
en service normal dons un service des Ponts e Chaussées, soit en service normal ou déta
ché dans un quire service public ou un orgamsme semi ou pora-public, soit dans un ser
vice central ou un Mmustére.

Defimir les mssions des Ingénieurs des Ponts et Chaussées oblige donc quss: & parler
de celles des services et donc de celles des auires membres de la hiérarchie qui sont dans
ces services (Ingémeurs des TPE, assistanis techmgues, eic.. ).

Naturellemen! on ne considére pas 1 les Ingémeurs des Ponis ef Chaussées exercant
des activités dans le domcine privé selon un choix purement perscnnel

2. — DOMAINE DE COMPETENCE THEORIQUE DES INGENIEURS DES PONTS ET CHAUSSEES

De par la formaten quil regowt, le domaine de compélence de I'Ingénieur des Ponts
et Choussées — en iemt gumdiidu — est théonquement irés vaste - 1 comprend, en effet,

actuellement & peu prés tou: ce qui touche au géme cvil, cux tromsports, & hydraubque,
sore méme & l'énergie, et cela sous les aspecis tont techmque qu'économique et adrm-
rustratf

{1) La reponse a cete queshion ayant evidemment des consequences pour les aulres Corps pose le pro
b'eme general dune politigue commune aux Corps techmques relatvement a leur rdle dans la Natien le pre
sent rapport na pour objet que de preciser lo positon de npotre Coipe o ce suwet, en vue dun elargissemen!
eventuel du debat avec d autres

9
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Mms prabquement 11 n'est plus concevable dans la complexié des techmgques modernss
d'élre competent véntablement dons des domanes quss: divers, et l'lngémeur des Ponis
et Chaussées apparall done surioui actuellement comme un mgénieur doté d'une imporicnie
formaiion génerale, non seulement scienhhgque mas économique, le rendant apte & des tdches
de synthése ef de décision, et « onente » tecnmiguement vers le géme cvil — notammeni
celmn 1ié qux infrasiructures de transport — et admmstrativement vers la geshon et lexplo-
ketion du domane correspondarnt

Cec: est évidemment assez vague, et il peut méme sembler mguétont de ne pouvor
mieux défmr le domane de compétence de l'Ingénisur des Ponts st Chausséss & partr
de la formation quil regoit

C'est que I'Ecole des Ponts et Chaussees ne forme pas, telle gu'elle est actuellement,
des spémclisies, et s1 des Ingénisurs des Ponts et Chaussées le dewviennent uliérieurement,
c’est par goilit personnel ou par sute des oirconsiances de leur carnére

L'Ingénieur des Ponis et Cheaussées apparait done actusllement, de par sa formetiion,
comme un homme relativement « dispomible », ce qu, du pont de vue prospechf des poss:
bibids d'odopichion et d'évolubion, conshive un atowt ceriomn, gu'il convient cependant de metire
en baance avee les nconvémenis mmédals qu'une msuilisante spéoalisation peul entral-
ner dans le développement des techmgues nouvelles st donc dans le manten de notre pays
en bonne place par rapport aux autres

Notons en passant & ce swet quil est parhcubidrement peu prospechf de s'enfermer
dems la querslle classigue entre la polyvalence et la spéaalisation

Toutes deux ont, en eoffet, leurs cavontages et leurs mmconvémenis, suthsammen! impor-
icmis et connus pour qul scit vam de preiendre choisir entre l'une cu P'autre  ils dispose-
ront par contre d'une force excophonnelle ceux quu scuront en permanence marier les deux
le plus effhicacement possible selon les besoms et les circonstances du moment

3. — DOMAINE D'ACTION PRATIQUE DES INGENIEURS DES PONTS ET CHAUSSEES

Ayvant vu qul est diffimle de délimiter nettement le domamnse de competence de lIn
gémeur des Ponts & pariir de la formaheon ires générale quil a reque, recherchons shl est au
momnms possible de le préaser d'aprés les actieités qu'il exsree praiquement Ce domamne est
diiférent selon qu'on considdre Vingérmieur des Ponls dans les Services des Ponts ot Chaussées,
ou en dehors

Duns les Services, le domane d'achon de l'Ingémeur des Ponts esi singuherement plus
etroit que son domame théonque de compélencs, en rason des atinbuhbons d'cusires ser-
vices pilotés por des membres doutres Corps, ou d'organismes poarg ou semipublhcs dans
lesquels les Ingénmieurs des Ponts ne sont pas forcément présents

En prahaue, les Ingémeurs dons les services des Ponls et Choussées ne s'occupent en
eifet, essentisllement, que des édtudes, des travaux, de l'snireten et de la geshon des infras
fructures de tramsport Encore Umfrastruciure ferroviaire leur échappe-teille (SNCYF), ams:
quune parte de l'infrasirocture oédrongutique (services de la Nawvigation Aénienne), el une
grande pariie de l'infrasiructure urbame (services techrugues des villes)

En matére de transporis proprement dis, leur réle apparait Limiie & la coordination des
fransports routiers, ferrovicures et fuwvicux Ils n'ont pratquement pos d'influence sur les
iransperis mantimes ef adriens, ot ids commencent & pemne o se manfester en mohere d'sx
plotahon et de circulahon rouhére

En mahére d'hydraulaque, 1s s cccupent surtout de la defense contre les eaux, et paria
gent avec beaucoup d'autres servicos la responsabilite des autres aspecis du probléme de
'ecu, agncoles, wbons, ot indusinels

Par culleurs, une grande parte des travaux publics leur echappe pratiquement (EDF.,
SNCF, CEA, grands amenagemenis hydrouliques regionaux, eic ).

Lour partioipation qux problémes esseniiels des omenagements urbcons reste epso
dique et aléatore




Enfin, en matidre de consiruchon leur rdle reste & préciser, bien qu'ils contrélent la cons
truction ou fasgent congtrure direclement quanite de bbtments pour le compte de divers
Mimstéres, alors que c¢'est jusiement un domane ou la formaton quils regorvent & 1'Ecole
esf pratiquement mexstante

A l'mverse, dalors que leur formation esi relalivement poussee en matidre dénergie
leur réle se lumite prabquementi dons ce sectour au conirble des DEE

On peui cerles noler que certcins services exténeurs quu ont su fmre un effort dorga
nisahon et de dynamisme, ont pu prendre une place importemte dans lg conception la réa
hsation ot l'explotation d'aménagements urbams de tous cordres {distnicts urbans, secteurs d'ha
biicnons, zones & urbamser en pricrité zones mdusitnelles, syndicais intercommuncux  elc )
Mes cela reste hmité por I'absence totale des movens matenels indispensebles

St U'on élargit 'enquéte & l'ensemble du Corps, au-deld des services, ef méme en ne
tenant pas compte des posihons personnelles dans des entroprises privées, on remeargue 1''m
portemee des services rendus par des Ingénieurs des Ponts et Chaussées dans divers Minis-
teres dons des gronds services nationoux, daans divers organismes semi publics ou  porapu-
blics, dans des services techmques de grandes villes, etc  Cecl montre évidemment que 1'In
gémeur des Ponts est capabls de grondes choses quand il en a les moyens mos comme les
Ingémeurs des Ponis et Chaussées ne soni auiorisés qu'en t1és peht nombre & servir dans
d'autres services publics ou dons les organismes sem: ou parc-publics qui exercent des ac
hvités de leur compétence, cette nouvelle approche en vue de déhnir le domane d'achon des
Ingémeurs des Ponts et Chaussées conduit quend méme & des conclusions également alar-
mantes, et améne par conséqueni & rechercher sénieusement les causes histongues de ceite
situation dams un espnit prospechf, c'estdrdire non pas par masochisme, mas pour en hrer
des legons pour l'averr

4, — CAUSES DE LA DISTORSION ENTRE LE DOMAINE DE COMPETENCE THEORIQUE
ET LE DOMAINE D'ACTION PRATIQUE DES INGENIEURS DES PONTS ET CHAUSSEES

Elles psuvent logiquement étre recherchees en nous mémes et chez les qutres

En nous mémss, =1 la compéience et Yacton ne sont pas harmonisées, ¢'=st ou bien guil
v a quelque carence cu madaptation de notre formohon, cu bien que nous accepions gue nos
achvités s'exercent dans des cadres maodéquats

Nous avons ceries cuelque réhcence & fare notre autocriique, cor il est plus facile de
reseter los responsabilités sur les aqutres et de dwre, par exemple « Clest la fauie aux Fman
ces » que de se demander honnétement ;1 — les citovens étemt réputdés avorr les gouvemne
ments quls méntent — lgs Ingénieurs des Ponts n'aurment pas cuss: par hasard un
peu les crédits quils menient . ou s en tout cas une modificabon de leurs methodes et de
leur efat d'ssprit ne leur permettrait pas den oblenir davaniage

Chez les qutres une autocritique analogue est également nécessawre et cela semble d ml
leurs admis cor la prospechive n'est pas noire apanage mais semble actuellement tres a la
mode dans les divers Corps

Inadapiation de la formation.

Qu'on le vewlle ou non, nous sommes en train d'éire dépasses dans quombie de do
mames par les mgenieurs efrcmgers meoins brillants peut éire, mos ternblement efficaces dans
leur spéaiahisation Nous meongueons de moyens d analyse de prevision, de recherche, siahsh
gues dconcmiques pobbques et techmques Les efiels de cette carence sont d'autant plus ac
ceniues cue nous uilisons deyt mal les conncnssances que nous possedons puisque nous avens
vu en analysoant notre domaine dachon gue cericdines nous sont peu uhles (énergie), alors que
dautres «au conircure nous manguent crusliement (construction circulation routiers )

Neus mmportens la plupart des techmgues et des connmssances nouvelles de l'etranger
notamment des US A  certaines avec un retard clormant (por exemple pour la  circulation
rouhiére)
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Des techniques d'origine pourtant frangaise regoivent & l'étranger un développement
que nous ignorons ensuite (par exemple le béton précontrednt),

En dehors ds nos voisins eurcpéens, nous sommes quasiment ignorés & l'étranger — ol
nous ne publions d'ailleurs pratiquement rien.

Un grand cri d'cdarme est done dés-dprésent jeté : il n'y o pas da « grand » Corps
sans cerveau. Ce cerveau, qu'il nous est indispensable de créer d'urgence, c'est un trés vaste
centre, pulssamment outillé, de recherches, d'études et de lormation lechnique, économique, et
administratif @ un véritable « Institut des Ponts et Chaussées » qui soit & la fois école, centre de
recyclage, centre de recherches, burecu d'étude central polyvalent, centre de documenic-
tion ei d'information, bureau des standards, instrument de l'aesistance technique ot du rayon-
nement de la technique francaise & 1'étranger. Une sorte d'université des Travaux Publics avec
autant de sections spécialisées que nécessaire, valable tant pour les Ingénieurs des Ponts ot
Chaussées que pour les cutres Corps de la hiérarchie.

Manque de combativité ¢! corence de la fonction publigue.

Qu'en le wveuille cu non, nous donnons souvent limpression de suivre la pression des
événements, au lieu de les prévoir et de savoir impeser en femps utile les mesures logigque-
ment indispensables pour v faire face :

Force est bien en offei pour le citoyen qui ne veil évidemment qus les résuliats, de cons-
tter, par exemple, quEDF. depuis la guerrs a toujours su préveir les besoins en énergie
dlectrique de la France et surtout obtenir les moyens financiers pour les sclisfaire en temps utile.
De méme, il consiate que la SN.CF. a su prévoir st obtenir les moyens de réaliser la moder-
nisation de son réseau.

Peut-! penser que les Ponis et Chaussess ont su prévoir et obtenir les moyens nécessai-
res pour moderniser et adapter en temps utile le résequ routier frangais et les voirles urbai-
nes caux cutomobiles? Il ignere certes qufil v & aussi des Ingénieurs des Ponts & EDF. ef
& la SN.CF., et que certaing Ingénieurs dons les Services des Ponts ont su prévoeir of récla-
mer énergiquement les crédits routiers nécesscires, mais se sont heurlds & des murs. Mais
tous les Ingénieurs des Ponts, & tous les échelons, sontils pénéirés constamment de lidée
que la prévision et l'oblention des moyens nécessaires sont une partle essentielle de leur
mission? et que pour v réussir, i faut quiils guittent leur atiitude de gquémandeurs pour
imposer leurs arguments dems les organismes de décision 7

Naturellement le méme reproche peui étre fait & d'autres, foce par exemple & la co-
rence du résecu iéléphonique frangais, ou qux retards des consitructions scolaires et hospila-
lidres, et on peut en conclure qu'en fait cela prouve sevlement l'inadapiaiion de la fonction
publique devant les grands problémes modernes. Sans doute, mais qu'ont fait les Ingénieurs
des Ponfs et Chaussées jusqu'd présen! pour tenter d'y remédier dans leur domaine? Qu'elle
a &é, par exemple, leur aftitude vis-d-vis des sociétés d'aménagement qui prenaient une cer-
taine reléve ? La critique siérile, los bdtons dans les toues, ou la bienveillance active, en se
rendant compte que la sotisfaction des besoins publics étant notre seul objectf valable, il se-
rait choquont de nous voir mener un combat retardataire contre des organismes qui n'existent
probablement que parce que nous rn'avons pas pu (ou pas su, ce qui guoigu'on pense n'est
pas sl différent) faire en temps utile & lsur place ce qu'ils font mainienent.

Noturellement, on est aussi en droit de se dememdsr si celts carence généralisée de la
fonction publique n'est pas lu consédquence d'une certaine conception des relations entre le fonc-
tionncire adminisiratif et le fonctionnaire techmique. On a trop craint de sombrer dons la tech-
nocratie et on a subordonné volontairement le technicien & Vadministrateur.

Cette dévalorisation du stonding du technicien esi, aux yveux de cerlains d'enire nous,
lar raison méme pour laguelle nous n'avons pas obtenu les crédits et le personnel dont nous
avions besoin. 51 nous nous sentons coupables, c'est davoir accepté cet dabaissement du
technicien.

Si nous sammes coupables et si les ingdnieurs des télécommunications par éxemple
sont coupables, c'est de ce momague d'cgressivité vis<-vis de conceptions qui pouvaient po-
raitre logiques ei séduisomies mais qui conduisent & Vinefficacité.



Sortt de l'Admmstration, le technicien devient cu conircire 'édlément urremplagable auquel
on fat un pont d'er, que l'on entoure de considération, et davontages

81 l'on ne renverse pas cette tendance, l'admimsirateur s'apercevra irop tard, qu'idl n'a
échappé au fonchonnowe technocrate, pourtant imprégné du bien public, que pour lomber sous
la dépendance de fmt du bureau d'études, de 'économuste prnivéd, et de la socidié dépendan
d'une bongue

Rigidité des siructures ef de la mentalité.

Les deux sont Lides, comme la poule et l'csuf

Ne sommes nous pas trop hgés dons nos Départernenis et nos Arrondissemenis ? Estil
normal que certoins scient surchargés alors que d'auires sont sous alimentés ?

Ne nous enfermonsnous pas dans des cuerelles sténles comme celle, déid évoguée,
de la polyvolence opposée & la spécialisation, cu comme cells analogue, de l'audience locale
terrtonicle opposée & la centralisabion fonchonnelle ? (L'cudience deg « Fiances » n'esielle
pas « auss) » nécessaire et uhle que Paudience locale ? Quelle uhlité a la seconde sans la
premiére ?)

Le systéme des rémunerations caccessowes ne nous atiachedal pas & des tdches sans
ntérét réel, au déinmen: de problémes essentiels?

Bvonsnous Vesprit de service public, cest-d-dire qussi « au service du public » dans
foutes nos tGches et notomment de gestion et d'explotction  Avonstious d'alleurs  vroumeni
ce szouc « d'expleiiation » (par exemple sur les routes ®)

Rivalité avec les cuires Corps.

Nous nous plaignons de vorr certanes achvités nous échapper au profit d'ouires Corps

Mams cela n'estil pas simplement 'aveu d'un manque de clarveyance et de wvolonté
de notre Corps ? Avons-nous su déhnir et foure appliquer une polihque intelligents contre ces
sources évidentes dz gaspiliage ? Dans 'onentauon de nos achwités, avons-nous meins cherche &
défendre des secteurs acquis qu'd nous iniéresser & de nouveaux domames essenbels ?

Bref, souhairions nous faire en toute connmssomce de cause les choix gqui s‘imposent —
d'abord dans 'mtérét général, en prenant 'imilative clarvoyante de proposer un portage plus
rationnel des achwvitds enlre les divers services et les divers Corps, au heu de subir & contre
coeur des décisions venues d'ailleurs — enswie dons notre propre intérét pour rester un Corps
d'avant-garde, conforme & 1hdée que l'on doit s'en foire ?

5. — BESOINS DE LA NATION

il est notamment essenhel que ces choix ne sment pas dictés par des considérations
conservatrices, mes par une claire vision des besoins de la Nafion, nen seulement actuels
maus futurg, en ne perdant pas de vue que le rythme ocoédléré de Vévoluhon moderne de-
mande plus lo déhmibon d'une poliique hxant des objectls genéraux accessibles d'une fo-
gon souple et adapiuble, que des reformes noides qun nsquent d'dtre dépassées avant que
d'étre achevées.

Importance des problémes whaing.

Or nous sgvong que la France de 'om 2000 comptera 70 milhions d’habitants, ce qu sera
peu en valeur obsolue, moms gue le phénoméne de lg concentrafion urbame s'y sera massive-
ment accentué. La région pansienne complera proboblement 15 millions dhabitemts, et la pluo-
part des willes de province auwront doublé leur population aciuelle, conshtuant pour certaines
d'sntre elles des méiropoles de plus d'un million dhabiiemts,
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Comme le mdme phénomsne se meanifestera dans les aqutres pays eurcpéens déid
plus urbanisés que la Fromes, notre retard en matidre d'oménagements urbaing, déid drama-
tique, risque donc de devenir colossal si nous ne nous aiielons pas massivement & ce pro-
bldme qui va devenir le probléme numére 1 de Vaménagement du terriloire, comme l'est
achusllement celui des communications (ce mot groupe par exemple cussi bien les iélécom-
munications que les licisons routidres, deux secteurs ot les retards constituent actuellement
des freins graves aux objectifs présents qui sont lexpomsion régionale, la décentralisation, et
Vintégration de la France & 1'Furope).

Or en face de ces problémes d'oménagemenis urbains, neous irouvons actuellement
un vide redoutuble : insuffisance ou insxisience des services techniques municipaux, dispersion
des responsabilités, inadapiation des structurss, morcelage administratif.

11 apparait bien que c'est I un domaine ol 'ingénisur des Ponis, de par za formailon
justement, peut ef doit jouer une caorte extraordinaire, que personne d'auire que lul ne peut
jouer aussi bien ei qussi utilement.

BSes compétences odminisiratives et économiaques, son aptitude & lx synthése, ses con-
naissances  polyvalentes, & condifion d'yv adjoindre quelques solides spécialités indispenso-
bles {par exemple en maoiidre de circulalion de transporis, ef d'urbonisme routier) en font
un homme fout désigné pour penser et réaliser les grands aménagemenis urbains qui margue-
ront la fin de ce sidécle. Il faut bien voir dailleurs que sl ne saisit pas ceits occasion, ils
se feront tout de méme, mais soms lul.

Infrasiructures et iransporis.

Naturellement cela ne veut pos dire que par ailleurs les Ingénieurs des Ponts doivent
chondonner leur action « traditicnnelle » en matiére d'infrostructures de itransport, et de irans-
ports proprement dits; ils doivent méme massivement v renforcer leur activiié et leur actien (2),
noctamment en matidre de gestion ot d'exploitation, mals il sst certain que leur orleniation
résclue vers les glgamiesques problémes des aménagsments urbains leur ouvrira des ho-
rizong nouveaux tellement imporicmts quiils deoivent radsonnablement en contrepartie de trems-
metire & d'autres, plus spécialisés, certaines de leurs daiirtbuiions maorgingles actuelles, & ca-
ractére agricole et énergélique notamment.

Leur formalion devra naiurellement éire cssurde en conséquence par UlnstifutEcole des
Ponts et Choussées.

Ponis et Chaussées, Construction et Urbanisme.

A cs sujet, il convient de blen préciser ce cue lon entend exactement par aménage-
menis urbains @

Techniquement l'urbanisme nécessite un travail d'équips entre sociologues, statisticiens,
ingénieurs de toules sories et architectes.

Il n'est donec pas guestion que l'Ingénieur des Ponts prélende s'occuper seul des probié-
mes d'urbanizme, mals il semble par contre qu'il soit neitement plus gualifié gu'aucun autre
pour assurer la direction, l'animation, le « pilotage », de ['écuipe.

En effet, l'expérience monire que de plus en plus ce scont les problémes de framsport ei
de circulation qui conditionnent les aménogements urbains, ef que c'est & occasion de tra-
vaux destinés & résoudre ces problémes, de la compétence indiscuiable de I'Ingénieur des
Ponts {qui en ¢ére les crédits), que se font les grandes opérations d'urbarisme.

Ei les oxemples abondent maltheureusement trop dopérations ratées parce gue la vi-
slon claire des comséquences ingluctables du développement de lo circulotion cutomobile v
avalt fait tolalement défout.

{2} Nous ne rappelons pas 101 le refard de nofre résequ routier ef autorouher ! i va de soi gu’un effort gi-
gantesque doit étre enirepris pour le combler, mois cels devrait déjd &tre [ait... et nous voyons au delad dans
notre oplique prospective.



Cette conception améne donc nafurellement a conher aux Ingémeurs des Ponis el
Chausséss des responsabiliés dagents du Mimstére de la Construchion, c'estddire & poser
comme principe qu'l ne fout pas separer les nfrastructures (Ponis ot Choussées) des supers-
tructures {Construchon), les deux etomt becucoup trop lides dans les wvilles (servitudes, vomres,
transports, circulation, madence de la wahihié sur la valewr fonciére, sic )}

Problémes agricoles.

En dehors des willes par contre, cesticdire dons les pshiss agglomérations rurales {a
lhimite efamt le bourg ou le centre mtercommuncl pour hixer les idéss), les problemes d'infras-
tructure deviennent mmeurs clors que les problemes agricoles prennent la premidre place
il semblercat denc raisonnable que les Ingémieurs des Ponts et Choussées v cédent alors
la place aqux mgémeurs d'un Corps & vocahon agneole, la dualité de deux Corps semblant
disproporhionnes avec les problémes & resoudre

C'esi un choix quil foaut foire honnéiement, scms arnére pensée, dans un scuc: d'efh
cacité et de ien public, comme tout ce cui précéde le commande Beoucoup sont irés réh
cenis sur ce poni, moms seratil rasonnoble et posmble de garder une représentation terruo
nale compiéte face aux quaaniesques aulres tdches que nous avens défmes?

Cerlouns craignent que cela n'enirainent une cericine ségrégalion entre le monde rural
et lo monde urbamn St lon prend io pemne de lire le présent rapport jusqu'au bout, ains: que
son cmnexe, on verra qu'sn font celle cramie esi sans fondement s l'on fat inompher la
noticn de corps et de services & vocchon miermimsténielle 11 v ourant des Ingérnieurs des
Ponis detachés dans les services & vocation agnicole pour s’y occuper des choses de leur com
pétence, & leur mveaqu La seule différence serant que la présence iernioncle pour l'cména
gement du lerniowe sercat assurée, doms les villages, par un service mternumsténel & vocahon
agricole, pluldt que par un service nferministénel & vocaton « Ponts et Chaussées », ce
dermer redevenant compétent dés gqu'une urbamsahon poussée se dessmercnt et conservant
de toute lagon les chemins départementaux et tous les iransporis

Problémes de lecu.

L'ecu est un élément trop vital de l'achwitéd humecme pour que 'on puisse espérer metire
tous ses problémes sous lo responsabilité d'un seul homme

Comme l'urtbamsme, c'est un probléme qui appelle le travail en équpe *

— besoms agricoles (mmgohon, adduchons rurcles, défense conire l'érosion),

— hesoms mdusinels {consommaton, poliuton),

- hesoms énergehques (hydrauhque, réingsration thermique),

— bescins des willes (odduction et assamissement urbams, défense conitre les mondahons),
— besoms des transports {fleuves el canaux)

Il est cerimin quica i ssemble difficile de justher un réle systémahguement prépondé
rant de l'Ingenisur des Ponis et Chaussees, qui n'a compélence que sur les deux dermiers as-
pocts des problémes de Veau

Le pilote de l'équipe pourta certes étre quand méme Ingénieur des Ponts et Chaussées
dans des zones trés urbounes, ou sur des gronds axes de novigehon, mos il pourra éire cuss:
normalement un Ingdmisur de 1'énergis et de l'industnie, ou un Ingémeur agriccle, selon la
prépondérance de tel ou el aspect du prchléme

6.

REPARTITION DES MISSIONS ENTRE LES INGENIEURS DES DIVERS CORPS -
MISSIONS DES INGENIEURS DU CORPS DES PONTS ET CHAUSSEES

Réduction du nombre des Corps.

Seuls des Corps 1mperianls peuvent jushiier les colileux centres de formcaton et de
recherche qu leur sont mdispensables pour se terur au miveau le plus avancé des techmgues
de leur compétence.
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De plus la lov des gronds nombres veut que plus Veflectf est important, plus est grande
la probabiité qu'il en sorte des Ingénieurs excephonnels dont le prestige et l'audisnce re-
yaillissent sur tous

Par conséquent un Corps « grand » o plus de chance qu'un aquire d'étre quss: un
« grand » Corps

Nous devons donc considérer comme un objechf conforme & l'iniérét général la réduc-
ben du nombre des Corps, of comme un gospillags leur mulhiphecahon que le souct de spé
craisahion ne jushiie que foussement dams un pays & 'échelle de lo France, ou les effechis
rezsonnables dans une speciahté trop éirorte sont forcément trop fobles

Les specialisations, évidemment nécessoures, dowvent se faire qu semn de grands corps,
par oplions, mas ¢vec towours un imporiont poienihel commun enire ces ophons

Quaire gronds Corps pour l'uménagement du territoire 7

Considérant alors les actvites du  secteur public ou pargpublic suscephbles d'mié
resser les Ingdmeurs des Ponts ot Chaussdes, et qu peuvent cu fond toules se rattacher a
l'aménagement du lerntoire, lurméme déhnssable comme « tout ce quw vise & orgonischon
physique du milieu en vue de permetire Uépanouissement harmomeux des achwités humom
nss », on irouve .

- log transporis et leurs infrastructures,
— log  télécommunications,

— les aménagemenis wrbains,

— les cménagements agricoles,

— les aménagements énergéhiques,

— les aménagements mdusinels

Duns cetle hste, d'aprés tout ce g précéde, le Corps des Ponts et Chaussdes a voca-
tien pour s‘occuper des iransperis et de leurs mfrastructures (vocchon « tradihonnelle ») af
des aménagemenis urbams {vocahon « nouvelle ») tels gu'ils ont été déhms plus houi

Notens quil serant souhcniable d aillours que dans le méme espnt on ne irouve plus
alors, & cbié de lm gue peu d'auires grands Corps ayant compétence en mahdre d'oména
gement du terntoire, par exemple 3 Comps

— }'un pour les aménagements agricoles,
— Voutre pour les cménagemenis énergdhiques et mdustnels,
— le troisiéme pour les télécommunicaiions

Notons ausst quune telle organsation ot bien dons le sens des mouvements déi
ebauchés vers un regroupement de ceriams Corps & vocation agrnicole, ef, dems un domane
trés différent, des divers Corps d'Ingémeurs miltaires

11 est certnn gu'une ielle conception serant de plus de nature & renforcer considérable-
ment 'oudience et lauiorité des membras de ces Corps, nolamment par ropport & ceux des
Corps 1ssus de 1EN A, tont dans les orgamsmes cenirqux ol s'élaborent les plans et se
prennent lss décisions, qu'cuprds des prefels locaux qun peuvent avorr tendonce & considérer
les membres des Corps techmiques comme des technocrates vouéds aux seules tiches d'exécu-
fion ot de compte rendu {of la brochure prospective pubhiée en 1861 par UAssocichion du
Corps Préfectoral et des Admimstrateurs Civile du Mimstére de ['Iniéneur),

Par contre, 1l fqudrait aller conlrs lo tendance actuelle qui wise & créer un Corps d'In-
cémeurs de lo Consiruchon dishnet du nbdire COn psut espérer cependont gque le Imi quactusile
ment le Mmistére de la Construchon recrute & 'Teole des Ponts et Chaussées soit de nature
& sumphfier la soluhon de ce probldme, suriout s1 Pon prend garde de hien faire la distinchon
entre les missions des membres des Corps d'Ingénieurs et les conditons dans lesquelles
s sonf appeles ensuite & exercer ces missions

Pour !instant nous ne parlens, en effet, que des missions des membres des Corps, &
lexclusion de ioule conditon d'opphechon



Vocation interminisiérielle des Ingénieurs des Corps.

Dems lo concephon envisagée de quelgques grands Corps, 1l va en effet de so1 que
les membres de ¢es Corps ont une vocation inlermurustérislle obsolus, besaucoup plus hetie
qu'actuellement

Pour bien le rendre sensible, 1l sermi souhaitable que les orgomes méres de ces grands
Corps, c'estddire leurs Inshtuts de formabon et de recherche et leurs Consells Généraux,
ne sowent done pus sous la iutelle exclusive d'un seul Minstére iraditonnel de rattachement
(les Travaux Publics pour les Ponts et Choussées por exemple), mas cient un statut vénia
blement intermimsténel (par exemple IInstiut des Ponts et Chaussées et le Conseill Genéral
des Ponts et Chausséss seraient des orgamsmes communs des Travaux Publics, de la Construc-
tion, et de l'Intérieur dans la mesure ol les Ingémeurs des Ponis sercient amenéds & Jouer
un 1éle de plus en plus 1mpertemt dans les aménagements urbeans, done auprés des collech
vités locales; avec peutéire cussi une participation de la Semié Publigue et de 1Educciion
Nationale, psgue les services des Ponts s'ogcuperaent naturellement de leurs construchons,
st méme onfin de la Défense Nahonale cqun ket appsl & nous pour certcunes opérations de
géme cvil, ce qu ouvnirant d'enlleurs des pertes sans doute migressontes sur o parhcipation pos-
sible de l'lnshiut des Ponis ot Chaussdes & la formation des Officiers du Géme Toutes ces
parhcipahicns ne pourrcasnt d'onlleurs gu'cugmenter les crédits de fonctionnement et de dé
veloppement de 'Institut des Ponts et Chaussées)

Réciprogquement on imagme que s emstent un jour, par sxemple, un Institui des Té-
lécommumieations analogue & I'lnstitut des Ponis of Chaussées, le Mimsiére des Travaux Pu-
bhcs qurent une part dans sa tutelle, cor les Tngémsurs des Télécommumicohons ayant alors
une vocahon dabsolument mtermmistérielle, nombre d'entre eux serviraent cux Traveaux Publics
pour s'accuper des équipements de novigohon mantme et cénenne dépendont de ce Mimsidre

Relations avec YEN.A.

Notons que 1EN A dans la mesure ol elle est sous la iutelle du premier Minstre et
dans colle ol ses éléves serven! ensuile doms plusieurs Mimstéres, appreche déd un peu de
cetie concepton maous on pourrcat souhaiter dang le méme esprit que linfluence prépondé
rante qu'y exercent les Muusiéres de I'lntérieur, des Fincnces et des Affoires Eirangéres, sort
contrebalancée par celle des autres Mimstdres « emploveurs »

Les anciens éldves de I'ENA pouwrraent alors conshiuer des Corps ires analogues
rar Vespnt & ceux gue nous envisageons, et les relahons avec eux en serent certomnement
facihitées

7. —— COMMENT LES INGENIEURS DES PONTS ET CHAUSSEES
EXERCERAIENT LES MISSIONS AINSI DEFINIS

La reponse a cette question doit 8tre recherchée doms le Titre 2 « Siructures » et le
Ture 3 « Vecies ot Moyens » de ce rappert

Nous mdiquons donc seulement dans une annexe au Tire | quelques :dees découlant lo
giquement de tout ce qui précéde

8, — CONCLUSIONS DU TITRE 1 « MISSIONS »

Ds ce qui precéde, cuns: gue de 1 Annexe au Titre 1, on peut retenir les 1dees essentelles
suvantes défimissant ce que devraient étre, dans une vision progpective, les missions des In-
gemeurs des Ponts et Chaussées .
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1. Dans l'aménogement du territoire, ils ont compéience pour s‘occuper :

- des tremsporis et de leurs infrasiructurss (mission « traditionnelle » mais & renforcer,
& dlargir & tous les modes de transport, et & assumer & tous les siodes, des études
dconomiques & l'exploitation) ;

— des cménagements urbains {mission « nouvelle » d'orchesiration de ious les gigan-
tesques problémes que posent les agglomérations : urbanisme, veirie, ftramsports,
circulation, problémes fonciers, consiructions),

2. En confrepartis les problémes énergéliques, industriels, coricoles et de iélécommu-
nications échappsnt cux Services territoricux des Ponts et Cheoussées.

3. Les Ingémieurs des Ponts et Choussées ot leurs organss {considérablement renforcés)
de formation, de recherchs, de documeniation, d'étudss centralisées ot de siomdardisation,
sont cbsolument interministériels. Ils ne relévent plus de la seule tutelle du Ministére des
Traveux Publics, mais cussi de celle des quires Minisiéres appelés & leur confier des idches
de leur compétence, soit & titre individuel, soit ou sein de services ministériels oy intermi-
nistériels, e! notamment dans les organismes ceniroux de décision.

1'ensemble se place dons une perspeclive générale de réduction du nombre des corps
sechniques, et de création d'équipes intercorps et de services interministériels apies & faire
face & la complexité des problémes modernss en forcant les frottemenis de coordination.

Ces conclusions sont ellessmémes #établies aprés une cnalyse ds la situation actuelle
dont il convient de retenir les poinis suivonts :

— cericines actions fondamentales de lg puissance publique, relevent de notre compétence
thécorique, ne son! pos assumées per les services des Ponis et Chaussées, notamment en
mctére de iromsports et doménagements urbains,

- la carence des siructures administratives ne permet pas, faute de movens ot de souplesse,
cux Ingénisurs en service normal d'aiteindre un niveau de productivité comparable, et de
.

bequcoup, a celui dont certaing de leurs camarades font la preuve dons d'auires cadres
d'cction.

— lessaimaages des ingénisurs en dehors des services n'est pas fovorisé et @ méme éié conire-
carré & diverses reprises, ce qui se Iraduit par un gaspillage a 'échelon national.

— ri0s organes centraux de lformation st de perfectionnement, nos services d'études et de re-
cherches sont dramotiquement insuffisonts.

— nous ne sommes pas assez persuadés qu'une de nos idches essentielles est d'obtenir les
movens qui sont indispensables & la satisfaction dss besoins d'équipement de la nation,
dans les secteurs dont nous sommes responsables.




TITRE ll. - STRUCTURES

L'étude prospective de nos missions o moniré que lintérét de la nation, infiniment
plus important que nos préoccupations personnslles, exigeait que scient confides & un Corps
dont nous formerions le noyau, des charges qui, par rapport & nos tdches actuelles, devraient
&tre

-~ pecucoup plus lourdes et étenduss,

— d'une difficulté et d'une technicité accrues,

— d'un coractére interministéris]l plus accusé.

Or, dems 1l'état actuel de nos Bervices, beaucoup d'enire nous éprouvent déjd de irés
grondes difficultés & {oire foce & nos missions fraditionnellss et Vaccroissement nécessaire de
notre domaine d'activité ne sera donc¢ possible qu'au prix d'un effort d'allégement, de recru-
tement et de réorgcmization.

L'allégement de nos tdches, épreuve douloureuse pour beaucoup, consistera & cabandon
ner une partie de nos missions classigues faisomt partie du domaine de compétence des
autres grands Corps de VEtat Tl est clair que nous ne pouvons pas en aspérer un soulage-
ment considérable.

Le recrutement du personnel! qualifié, nécessaire pour seconder convenablement !Ingé-
nieur des Ponts et Choussées et pour gu'il se consacre uniqusment & des t&ches d’ingénieur,
est un élémen! fondamental de noire étude et 1l sera spécialemsnt examiné dems le rapport
« Voles ef moyens ».

Dang le présent rapport nous nous atiacherons dong uniquement & P'diude de la réor-
ganisation de nos structures étani bien précisé qu'elles ne peuvent se concevoir sans un
renforcement de personnel gualifié. Toutefois on doit bien se rendre comple gue ce personnel
supplémentaire ne pourra &fre obienu, dans le cadre des coniraintes d'une économie en plein
emploi, que sl nous faisons la preuve que la part de matiére grise nationale qui nous est
confide est utilisée de fugon cussi efficace que possible.

Nous avons dans ce rapporf, apres avoir étudié rapidement l'étct actuel de l'crganisa-
Hon des services, procédé & un examen prospectif des possibilités d'évclution de chacune
des cellules existontes ou envisageables en les groupant a priori de fagon géographique,
soit : subdivision, arrondissement, département, réalon, services centraux,

Nous ovons constamment admis, au cours de cel examen, que l'dvolufion la plus sou-
haitable serait celle qui permstirait d’'approcher d'un double but :

— donner & noire administration de gestion une efficacité qussi grande que possible
(toul particuliérement dons le domaine de lexploitation permanenite des licisons routidres)

~- dégager des effectifs permetiant la constitution d'une administration de mission dont
nous verrons plus loin le réle et Fimportance.

Les annexes ont &té employvées systématiquemeni afin de ne pas clourdir le ropport
de base. Le cas de la Région Porisienne a notamment fait l'objet d'une ¢nnexe compte tenu
des problémes perticuliers que posent les itrds grandes agglomérations urbaines et des solu-
tions spécicles gu'elles réclament
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l. — REFORME DE L'‘ADMINISTRATION DE GESTION

1.1. Etat actuel de lorganisation des services.

1.1.]. Services extérieurs.

Sans s'attarder sur les probidmes individuels des ingédnisurs territoricux (mauvas em-
ploi, surcharge, excés de polyvalence, réle de pure exécution, absence de prestige, mangque de
moyens! qut nous ont paru souvent noircls, nous avons relevé trois grandes faiblesses de structure
dans noire organisation : les démultiplications, les hétérogénéités et les polyvalences exces-
sives,

Démultiplications : des rapporis hiérarchiques satisfaisants ne peuvent s'effectuer qu'en-
tre un patron et 10 subordonnés cu maximum. Le découpage actuel Etat-Dépoartement donne 90
interlocuteurs valables cu chef d'un Service National. Les informations ne montent pas, les
insiructons relévent alors de la routine ou de l'ukase. Mauvais fonctionnement général.

Hétérogénéités : lo poids des Départemenis variant de 1 & 20 (voirs 530} notre activité,
pour un méme grade, varle de 1 & 10 cu meins. Sous-emploi ou surchargs.

Polyvalence : le Département de 100 000 habitonts ayont droit & 1 Ingénieur en Chef,
donc & 2 Ingenieurs, donc & 15 T.PE., etc.. lo polyvalence y est done absolue. Dispersion.

Les couses de ces irois faiblesses soni donc :

— lexistence du Département comme échelon de gestion autonome dans tous les domaines,
— le meriage rigoureux enire Ingénieur en Chef et Dépariement.

Elles nous paraissent expliquer en partie le fait que nos services solent accablés de
tdches mineures tandis que des 18les importanis, oli nous pourrions &ire particulidrement
utiles, tendent de plus en plus & nous échapper.

En effet, notre surreprésentation dans les petits Déporiements peu aciifs est probable-
ment & l'origine de ce que nous avons acceplé (voire réclaméd) de multiples iaches technigques
ou administratives d'intérdt sscondaire. L'occomplissement de ces t&ches dans les Déparie-
ments cactifs et urbanisés, oll nous sommes proportionnellement beaucoup moins bien équipés,
nous « ceriainement privé de moyens gue nous curions pu consacrer cux preblémes importants
nés, por exemple, de 'urbanisation

1.1.2. Services centraux.

Les services ceniraux possédent, sons movens appropriés, des fonctions mixtes d'éhu-
des et de décision qui représentent des charges et des responsabilités écrascmtes. Ils ont
réussi jusqu'd présent, malgré leur dénuement, & assurer une bonne cohérence de geshon grice
& quelgues fortes personnadités. Leur structure artsomale n'en reste pos moins complétement
inadaptée & notre épogque el réclame des réformes profondes et urgenies qui posent sur-
tout des problémes de movens.

1.2, Les possibilités d'évoluiion.

1.2.1. La Subdivision.

Lo Subdivision territoriale pelyvalente, crgane de présence active du Service, n'a été
remise en cause par personne, Elle est et doit rester 1'élément terminal de gestion, de repré
sentation et d'exécution. Pour cecomplir cetie tdche importante de fagon efficace en évitomi
le saupoudrcge des persomnels et la dilution des movens, il semble que les subdivisions oc-
tuelles doivent &tre encore agrandies dems de nombreux cas el dotees de movens cccrus en
personnel el on maiériel.

1.2.2. L'arrondissement.

A Vinverse de la Subdivision, 'Arrondissement territorial de Service Ordinaire {(mieux
nommé sans doule Service Géndrad) o &é ailagquéd sévérement par un certain nombre de co
marades.




Deux possibilités ¢u momns sont donc & envisager le mamben d’Arrondissements tern
toriqux rénovés et netiement cgrandis et ou leur suppression pule et simpls avec c¢réation
d'Arrondissemsnts fonctionnels jouant le 1éle de sous direchons départemsntales spécialisdes

Le sous-groupe s'est prononcéd, pour sa port, en faveur du mamben de 'Arrondissement
termienial doté d'un « poids » important car il o estimé rremplacable UIngémeur d'Arrendis
sement dons son role d'cmmaton locale e1 de « médecine générale »

Da nombreux camcrades eshiment touicfoils que ces avantages ne compensent pas les
meonvénients de l'Arrondissement  entraves & la spéachsaton ef & la mobihié, emplor d'une
maters grise & vocahon techmgue dans des téches ntellectusllement subalternes

Cette seconde thése est brllamment défendus doms I'dlude du camarade Mante donnée
en cmnexe

Resient, bien entendu, des solutions miwtes possibles

1221 L'Ingédmeur ifernionial pourrait recevoiwr, en sus de ses fonchons, des aftnbuhons
spécialisées dans une cure gfographique plus vaste (méthode essayée, avec succés, semble
t1l, dons plusieurs départements importants)

Précisons que ces atirtbutions spécichsées ne comncident pas avec la spéoalitéd que devrait
posséder, d'autre part, chacun d'entre nous dons un domaine techmique beaucoup plus rédut
(Exemples de specialitéd personnslle * les enrobés denses, d'otrbuton spécialisés  enirehen
rouher et mécanisation pour l'ensemble d'un grand Département).

1222 Un groupe régional a proposé que dans chaque arrondissement ternitonial (agran-
di} les tdches d'exploiiation (geshon, admnistration, contacts exténieurs) ot d'études techmques
soent distinguédes st conhides chacune & un Ingémeur des Ponts, & l'mmoge de l'orgamsation
des Services Manhmes Cette siructure permsiiront cux jeunes Ingédmsurs de fare leurs pre-
midres crmes dens un poste techmaue collaborant avec leur Collégue charge de lexploc
tion, pus de passer & ce poste au bout de quelques annéss ou de resler pur technicien bien
entendu, s1 telle est leur vocation Elle suppose éndemment que les dimensions de 1"Arrondis-
soment soent & la mesure d'une teille orgomisation, dimensions g seraient par exemple
étendues & celles du Département lui méme, pour un certaun nombre de départements frangais
L'Ingénieur d'exploitahion pourrcui, dems ce cas, assurer en sus les fonchons de Chef de Ser
vice (dissociahon du grade et de la fonchon)

11 neus apparait que ce domane est un de ceux ol la meilleure soluhon possible depend
étraitement des condibions locales Il est vrcusemblable que la siructure fonchennelle con-
viendrent bien & un Département moven tandis que les Arrondissemsnis territornicux ou mixies
restercient mieux adapiés aux Départemenis mmportanis Le grend nombre de bonnes soluhons
proposées monire surtout, sembletal, la nodité de nos structures actuelles quu donne des
soluhons semblables smon dentiques & des problémes devenus rachcalement différents  Des
essans effectués dems certauns Dépariements pilotes pourrcient étre parhculibrement miéressants
et parczsent méme indispensables

123 Le Dépoariement

Nous avens mug en évidence au debut du rapport, les graves inconvénients que présen-
tent, & notre awvis, l'existence du Département comme échelon de geshon auionome dons tous
les domainss e l'associction absolue faite entre Ingdmieur en Chef et Départemeni. On en
déduit aisément que nous souhaiions qu'il soit mus hn, dans ioute la mesure du possible, &
I'dtanchéité des fronhéres départementales et & l'ossociation automatique du grade et de la
fonction

1231 Le premer de ces veeux ssra plus completement étudid, en ce qui concerne le
Service Général, quand nous chorderons le poragraphe Region meus pewt déd étre examné
dans le cas des services spécialisés (ports marniumes, bases aénennes, efc e, pourquol pas,
catorcutes) PBien que ces diverses achviiés posent toutes des problémes assez différents st
corstituent qutant de cas d'especes, le sous groupe a eshmeé souhaiable dans tous les cas

de les conher & des services complets réellement spscialisés en renoncant cutent que fare
se peut aux services mixies & polyvalence excessive De tels services spéciahsés devrauent,
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dans la plupart des cas, posséder une compétence plundepariementale et correspondre &
des regions fonchonnelles dont on s'efforcerait de fore comaoder les fronhéres avec celles
d'une ocu plusieurs régions adminstrabives

Cetle 1dée a &6 forlement crihigues mais les arguments avancés nous ont towours pari
assez subjechifs Il nous semble que les voies navigables ou les quicroutes peuvent fort bien
s'accommoder d'une structure régionode fonchonnelle vosine de celle de la SNCF,

1232 La dissocichon du grade et de lx fonchion est une 1dée dexdt ancienne Son appl-
cation la plus simple est loa nommahon d'Ingémeurs d'Arrondissement déd formés, comme
Directeurs Départementoux du Service General dons de pehits Départements et, son corollaure,
le mamben de jsunes Ingémeurs en Chef & la téte d'arronchssements pariculiéremeni chargés
Cetle simple réforme seraii déd de nature & metire fin ou sous empler d'un certcan nombre
de camarades qui font cruellement défaut dans d’auires régions.

Certcins membres du groupe, sons étre swivis par icus les parhcmpants, ont méme propo
se une solution plug radicale, la suppression puare of siumple de lun des deux grades, soit In

géneur en Chef, soit Ingsmeur Cette pomihon révolutonncre semble mérder au moms  un
examen,

124 Lo Région.

Nous avons ahouh dans ce domane, & des conclusions favorables & la création dun
échelon hérarchique régional cu mvecu de la grande région {une dizaine pour l'ensemble de
la France) Toutelos nos structures ne pouvant pas éire mdépendantes de celles de 'admims
trahon du pays en aénéral, 1l a paru & certamns comarades dongereuxr de devancer une évo-
lution d'ensemble g ne leur a pas paru diterminée avec suffisamment de cerhiude

Nous avons donc adopté deux hypothéses de traval

— Lo premére consisle & suppeoser coquse existence de la grande region dotée d-»
moyens e de pouvoirs de décision

— Lo scconde suppose le momben des découpages admimistratfs actuels simplement
compléids par la création de districts urbains stendus aux lumies réelles des agglomérations,
unités c¢bsolumen! mdispensables sur le plan fonchionnal.

1241 La premiére hypothdse a éié généralement considérée comme beaucoup plus fo
vorable & une resiructuration psrmettcnt un meilleur fonchionnement de nos ssrvices, cect d'une
fagon tout & fmt mdépendants des qualitdés et des défouts qu'elle peut présenter doms d'auires
dommnes

L'existence d'un Directeur Régional et lo concentrahon & son niveau de toutes les
études mnportantes {techmques et éconcmiques) nous o semble en effet, dtre la seule soluhon
& permetire

- de soulager les services centraux ¢réice & une déconcentration réelle du pouvowr de
decision (sans laquelle le Directsur Begional ne seront qu'un relcis supplémentiorre pour le
cournier) ,

— d'entrsprendrs efficacement les étudses régionales nécessonres au développement de
a polhque d'aménagement du termloire, ef a la fulure régionchscheon des travaux de prépo-
rcthion des Plans,

— d'orgoniser, avec ure démulhiplication satisfasante, un véntable dialogue avec les
Directions Centrales ,

— d'offir un domaine d'achon sabsfusont & certcins Ingénieurs Généraux (Direchons
Régionales) tout en conservant, d'auire part, 'Inspechion Générale dans son rdle de contrdle

— de renforcer nos services de spéadalisies techmaues et admnmsirahfs de grande va
leur auxqguels 11 deviendrcut possible doffir un choamp d'activité assez voste |

-— de permeitre, pour la méme rcuson, une spécchschon véniable, effectude par conseé
quent dans un domane techmque restreint, de nos colluborateurs et de ceux d'enfre nous qu
en ressenbiranent la vocahion ;



— de doubler les lLmsons hierarchiques par des hicnsons techmques directes effeciuédes
enire spéciahstes réels

— d'offrir des carnigres brllantes et complétes & ces spéciahsies des études |
- de conhier sans nsque une porhe des services dépariementaur d'ammation et d'exé-
cution & des Ingémeurs de 35-40 cns

1242 Dans le cas ou les structures admumstraiives générales du pavs ne vanercient
pas dons les années & venr, i serai 1mpossible de songer & nous doter seuls dune structure
hiérarchuigque régioncls.

Ceci ne sigmhe absslument pas, bien entendu, quil nous soit inierdit d'organiser certains
services sur un plan nterdépaortemential ou régonal Bien cu conframe une guasiuncnimié
s'est dégagéde pour précomser la mse sur ped & bref délm de Services Techmgues régionaux
placds sous la direction d'un Ingémesur en Chel et dependant hiérarchiquement de l'Inspec-
teur Général of du Minstére exactement comme les divers Services terntoricnix.

Une étude irés compléte du swet est effectude dans une annexs par le Camarade
LEMARIE

1 est également éwvident que les aménagements urbams ne peuvent éire congus qu'au
mivequ de l'agglomératon réelle, presque lowours poly-communale et parfois poly-départe
merniale I est mdispensable, dans co domaine, gue nous possédions, au motns pour les dtudes,
des échelons fonchonnels mmdépendanis des découpages admimsirabls acluels. Nous revien-
drons sur ce sujet trés mmportant & propos de | adminstration de mussion.

Enhn certoms comarades ont suggéré que des expériences pourrcuent étre lenides dans
des Remions témoms ou sera! mus & la disposibon de llnspecteur Général un organisme n
ferdépartemential de coordination, de concephon, d'mformation et de documenichon. La sug-
geshon semble trés heureuss

125 Services centraux.

Il porait souhaitable, dans l2 cas des Services cenirqux, de dissocier neitement les fonc
tons d'etudes et do déamion Il semble que toutes les éludes {y compns recherche opération-
nelle et études économiques) devraent &tre confides & ' « Inshhyt » gquand celma aura
sufhsamment pns forme et consistance Chague Directeur cenunal déborrassé des problémes
mineurs (tout parhoulidrement s: la Région prend forme) et bisn informé (Inshitut) pourrcst alors
s'attacher cux grands problémes dorientohon st de déaision L'intérét des postes ceniraux
amngt compns rendrant cusé le recrusment d'Flats Moors de gualité sous réserve des problé
mes maténels & résoudrs

2. — CREATION D'UNE ADMINISTRATION DE MISSION

21 Définition.

A chté de notre admumsiration de gestion qu, malgré tous les efforts, ne pourra que
rester relahvement ngide, nous eshmons mdispensable l'exisience paralléle de structures sou-
ples permetiant une ccbvitd de missions effectuée sur contrats, du type « assistance lechm-
que », englobant dcilleurs cette dermére dans scn sens étroit

22 Nécessité,

Lorsque le front s'élend, le haut commandement o le choix entre l'affectahon de lous
se8 moyens aux iroupes de couverture ou lo conshiulion d'une force de réserve opération
nelle irés mokile susceptible dintervemir sur les pomis sensibles. La deumieme méthode est
la seule reconnue efficace.

Il en va de méme, & nolre avis, én ce Ui NoOUs concerne.

Cerlains camnarades crowient, en effet, que des problémes difficiles miéressant notre do-
meane dintervention peuvent éire résolus par des ingdmieurs sxergont, en plug d'une gestion
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terrtorale, une achvité d'etude spécialisée dons un domome ol ils soni plus parbculibrement
compélents Sons doute vrae pour des mssions de conssils, de coordingtion ou demima-
ton, cette 1dde nous poralt fousse pour des études difficiles quu n'ont pu, jusqu'd présent,
choutir dans le cadre des structures actuelles

Y

La solubon de certauns proklémes néressitera le fravanl & plem temps d'équipss de
plusieurs dizannes de personnes de haouie qualiicohon Or ces équipes dowvent pouvor éuce
mises sur pred dans le cadre de la fonchon publbque lorsque les problémes trontés dowvent étre
abordés avec .mportialité et & Yabn de la pression des intéréts privés

Il est en effet cleur momisnant que la spéculahon fonciéte nisque d'empoisonner le
climeat social des ammées & vemr OCr, la plusvalue d'un terrain est essentiellement fonchion
de ses possibilitds de desserte donc de trovoux qui, d'une momére ou d'une cuire, seront
de noire domamne

Notre Admimstration perdra, & jusie titre, iout son prestige st elle abandenne & des bu
1eaux d'études dépendont de bongues d'affoures, les études de conception des gramds ou

vrages d'Infrastructure Urbame dont la réalisabion cura une medence certanme sur lo valeur
des terrcins

23 Domaine d'action privilégié,

On dédwira cusément de ca qu précede qus le domome dachon prviégié de Vadm
mstrahon de mission nous semble Stre celw des éludes urbomes, domane ol actusllement,
les structures adminustrabives sont mal adoptées et les services techmiques généralement
sous équipés.

Nous avons, & notre awvis, le devorr dirtervenir rapidement dans ce domane et la
choance de pouverr le foure & peu prés ex nibilo, suns frustrer des services en place pusque
rous devons situer notre mtervenhion cu mvecu de lagglomérahon, entité inexisianie hien
que son uniéd fonchonnelle ne puisse pas étre conleside.

Nous pensons donc guil n'est pas possible de nueux offirmer, concrdloment et 1mmé
dictement, noire voocahon & irater leg problémes urbains qu'en lomgant sur une agelomératon
importenie un commando technigue suscephble de foire une étude compléte des transports
wrbains du nmiveau de celle effectuée 1écemment & Chicago (Elle nécessiia 3 ans de déla, la
mise sur pied d'une équipe & temps piemn de plusieurs dizanes de personnes ef 3 mulhons
de dollars de crédits) Soms rnen espérer de comparable nous ne pouvens pourtant pas compter

obternr le méme résultat avec un seul Ingénieur & temps parhel sons crédils

3, — DEVELOPPEMENT DU CARACTERE INTERMINISTERIEL DE NOS SERVICES

Nous avons, jusqu'd présent, passé sous sience l'madence gu'aura certoanement sur
nos structures la réduction préconisés du nombre des grands Corps de PEtat dont découlercut
automnatquement une acceniuahion du coractére mtermimsténiel de nos missions

Ce pomi nécessite de toute éwvidence une étude Il nous est apparu louiefois que cells o
Hequant de rompre le mouvement wénéral du rapport oll nous nous sommes aftaches &
rester quss: concrets que possible ot & formuler des propositions applicables & court ef moyen
ferme

Nous avons done chowst de consdacrer une annexe pariiculiére & celte ires mportamte
queshion

4. — PARTICIPATION D'INGENIEURS DU CORPS AUX ORGANISMES RESPONSABLES
DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE NATIONALE

Le Corps des Ponts et Chaussées se dot de disposer d'Ingénisurs towours plus spé-
ciclisés dans les problémes d'économie pubhque et rompus oux jechmaues modernes de
l'économéine Il doit &ire prét & satisfarre les besoms en spécialisies,



— des gronds orgomgmes chargés de la conception st de laneniation de la pohiique éco
nomique nohonale : le Commissuniat Gendial du Plan, le Mimisidére des Financss, la Dele-
gation & 'Aménagement du Termtowre :

— des admimstrations cenirales spdcialement chargées de  infrastructure  économique  du
pays  Industrie, Travaux Publics,

— de tous les Miustéres qu engagent dimportantes actions d'équpement (Eduecation Na-
tioncle, Santé Publique, eic,)

En outrs, 1l doit favenser la parhcipciion de certams Ingémeurs présentant les qualites
personnelles nécessores aux cabmets mumsiériels et quires étais-majors du Gouvernement

Enfin lo présence d'Ingémieurs du Corps doams les prncipoux orgamismes responsables
de lo poliique économique nahonale et dons les prncipaux Mimstéres chargéds de l'équipe-
ment du terniowe, et leur parhcipation aqux étals mogors gouvernemenicux sst trés souhatiable
et accrofirait notablement le ravonnement et lefficactté du Corps

5. — CONCLUSION

Il nous o semblé bon, en conclusion, dune part de revenur sur lidés maliresse du
rapport et, d'autre part, d'elfeciuer des proposihons concrétes appheables & bref déla

51 Nous avons essayd de monirer, en eoffet, que la ngdité de l'orgonsation territo-
niale actuelle condwisant & affecier des movens cux services plus en fonchion d'une cericune
densité géographique arbitrairement déhrme qu'en rcnson des tdches & accomphr et guiil en
résulicut des déséquibbres d'autant plus graves que nos idches scuvent déid lourdes sont
cppelées & devenir écrasantes (problémes urbouns)

Il est donc indispensable dintrodwre de fagon générale dans nos struclures une sou-
plesse dams lorganmsation admettant 'applicohon de soluhions diverses suivant les régions
ains: que lo notion de iransformation ¢onhnuse en fonction des besoms

Y

52 Il semble, enfin, parfetement possible & court terme ot houtement souhaitable

— de créer ou renforcer les services ou orgarusmes lechnmiques ceniroux oppelés &
deverur dons lavenir des sections de 'Institut,

— de créer des Services regionaux techmiques qui pourrcient ou non, ulterieurement,
conshituer la parhe techmque d'un vénichble organe de direchion régional ,

-— de metire en place, dans un certamn nombre de Départements pilotes judicieuse
men! choisis, de nouvelles formes d'organsahon des services génercux s‘mspirant des &
verses tendances exposées plus houl

— d'effeciuer dans des zones témoins un essar de régionahsation lonchonnelle de cer-
tans services spécialisés

— de rechiser, dans une aggolomeration urbesne bien chowsie, | operahon de commondo
envisagée plus haul, opdration quw pourraat servir de medéle expénmental en vue de lo
creaiion dune ventable cdmimsirotion de massion,

— de donner aux Ingémeurs TPE, en particulier en mahisu urhaun, les moyens de fore
{oce & leurs rmissions,
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TITRE Il - VOIES et MOYENS

26

Pour é&tre convencblement trauté le prebléme des « Voes et Moyens » supposci une
mise cqu point préalable et déhmibive des conclusions relahives qux « Missions » ef « Struc
fures » la stratdégle ne peut se défimir qu'ss partir d une connmsscncs  suffisamment  précise
des objechis,

D'autre part, P'étude des mesures prabicues d'opplication a partr du simple énonce
de grandes lignes d'action demcmde beaucoup de temps ot de préparation Cec amene o
suggérer qu'a la swie du oycle d'etudes de la PROSPECTIVE le PCM pourswve lo mise
au pont de proposihons concréles pour l'aboutissement de la docinnme qui aura éle defime

11 sst apparu nécesscure cependant daborder dams cs ropport les divers problemes
aut, en toute hypothése, se posent & court terme & notre Corps pour lu donner mnst qu'él
chacun de ses membres les movens de tirer le meilleur porh de ses capocités miellectuelles
et techmques cu service de la Collechvité Cest un obigctl fondomental et indiscuiable

Or, quelles que soment nolte orgamschon et nos siructures, les services que nous
rendrons a la Collectiviié et notre place dons la Nabon seront fonchion de la valeur et du
nivequ de nos conncussances cmnst que de nos cptitudes & les ubliser convenablement

Notre achton doit iendre essenhellement ¢ améhorer les capacites scientfiques et iech
maues de chacun de nous et du Corps dans son ensemble, par une réparhition harmomeuse
des spécwalisies chargés d'assursr le progres de nos fechmques et des Ingémeurs locoux
qui, au contact des réahiés dconcmiques et humcones, ont pour mssion d'apphguer sur le
tas les techmiques et procédes élaborés par les spéoialistes

Nous dsvons donce d'abord consacrer une grande parlie de nolre aclivite a elever au
maximum netre niveau scienhiique et technmque, ce qu nous amene a étudier | enseignement
& I'Eccle, 1o formation conbnue et la mise en ploce de movens suffisonts et efhcacss de re
cherches et d'études

Cest 1mmpératf s'accompacgne de Ia necessite de donner a chague Ingsmsur la possin
lite dexercer une activité qul utlise cu mieux ses capacitds intellectuslles et lss conduise a
lewr plem é&pcanowssement

Il sagit & d'un gspeci humam et, pariani, ires important de la PROSPECTIVE qui ne
doit pos nous échapper

Or 1l existe dons notre Admimsiration {1} des obstacles ou plemm emplol des capacites
de l'Ingenieur qui, coisscnt par le biais de so situation maténielle, s'opposent o sa mobihie
en introdwsant dans les affectahons et les disinbubions des tdches une distorsion quu pese
lourdemant sur son efficacité Ces obstacles s appellent . répartiton des indemmilss accesso:
res, logemeni, coarnére. 1l fout absolument suppnmer ou tout au moms diminuer considérable
ment lmodence de ces frollements pour donner & chacun de nous les moyens de s'onenter
vers des tfches conformes & ses aspirahons profondes et o ses caraciénshgues propres
C'est & cette condihon seulement que la Collechvité retirera le plus grand profit de nos cctrvités

Mais 1 fout cussi se précccuper de V'ode & apporter & ] Ingémieur et des movens a
lu donner

— d'une part, pour le décharger au meaximum des téches secondares d'admimstration
ou de geshon courante de momére & le rendrs dispomuble ot lm permetire cans: d'assurer
ga formation conhnue el exsrcer des achviles on rapport avec ses capaciss et ses connous
somces

(1) Dune ce domaine nous ne pouvens gue nous borner au cas ae 1 Ingenieur au service de | Admnistration
des Ponts e Chaussees cor les qulres nous echappent presque totalement



— d'outre part, dans la recherche des melleures soluhons cux problemes techmques
et éconormigues gur l'essmllent pour lesquels i1 doit pouvor compler & I'miénieur du Corps
sur 'appw de conseillers et spécialisies de valeur et auprée de lu: de colloboraieurs qualifies
'est &dire recrutds ot rémunérés convencblement

Enfin le rayvomnemeni de noire Corps peut! apparafire comme une des condibions ds
son efhcocité

C'est on fonchion de ces diverses préoccupchons que le plan suivent o été retenu

1. AMELIORATION DU NIVEAU SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE :
A de I'Ingénisur -

@ Ensoignement & VEcole
b} Formahion conbinue * documentation et informathion, cours de recyclage

B du Corps :

a) Inshtul de Géme Civil
b} Orgomismes techmiques regionaux.

I. SUPPRESSION DES OBSTACLES AU PLEIN EMPLOI DES CAPACITES DE CHACUN :

a) Répartinon des indemmiés pour ravaux accessoires
b) Logement
o) Carriére

Il L'AIDE A L'INGENIEUR :

a) L'ende adminstrative
b} L'aade techmique

iV, LE RAYONNEMENT DU CORPS.

I, — AMELIORATION DU NIVEAU SCIENTIFIGUE ET TECHNIQUE

Iy DE L INGENIEUR

a) Enseignement & 1Ecole :

D'une mamére génerale, la plupart des Groupements d'Ingdmeurs qui se sont penchés
sur cetle guestion en soni armnvés & conclure qu'a la sortie de 1Ecole l'lngenieur doit dis-
poser d'une culiure générole saenhfique lul permestiemt d'acquénr par la suile des connmssan
cos nouvelles sans élre spéoighsé dans le domane considéré En effet, des connoissances
techniques trop spéciclisées mscquent de plus en plus d'éire remuses en gquesticn par Faccélé-
rahon du progrés scientifique

Cat mmpérahf conduit & réserver lenseignement & 1'Toole & quelques cours fondamen-
taux qul devraient avolr essentiellement pour obiet de foire saisir cqu futur Ingénieur le com-
portement des éléments aves lesquels 1l auro & compter, quiil s'agisse auss: bien des maté-
ricux de I'sau, du sol, que des hommes et des focteurs économiques

1 faut éviter de disperser l'enseignement sur des mahéres d application que les éléves
nont pas d'alleurs I possiibié de bien sousir n'ayont pas encore eu 'occasion d'8tre cux
prises avec les problemes concrets, =t quils cubhent enswile irés vile Il mmporte cependant
a3z bien fomre comprendre aux futurs Ingémieurs 'intérdt et les mobvabons des matidres ensel
oness, ansi que l'ubthsction quils pourront er lure ulléneurement cu cours de leur carmere.
Cest ans: quil foudrant les meitre en coniact avec des exemples réels el concrels qun aurcuent
pour objet dhllusirer les cours de base lout en leur apportant une swmbication protique et
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par cilleurs, lour assurer des lLinsons permanentss avec des Ingdmieurs en service dont ils

partageraient les préoccupahons & caractére techmique par un systéme du iype « porramng-
ge » gu parait donner de irés bons resultats

A ttre incicah, l'orgomsation de l'enseignement pourrcut se présenter de lo fagon
suvente

Lo premiére cnnée sercit consccrée o l'efude scolaire des maheres fondameniales et
& une prise de contact avec les precccupations techniques des Ingemeurs en fonchon

Dans ce but, les cours enseignés au cours de cette premiére annéds sercnent consacrés
essenfiellement & la résistance des maténaux, 'hydrauligue, la mécamque des sols, la géo-
logie, 1'économie

L'enseignement oral de ces cours devrant iendre surtoul & eveiller 'miérét des éléves,
présenter les grands prncipes, les difficuliés d'application Le cours cral s'appwerant sur
un cours ecrit quil présentercnt sous une forme plus tradmonnelle les résulteds, démonstrethions,
exercices, éiudes, eic nédcessaures non seulement & io compréhension du cours mons encore
lu1 apporiant une documenichon uhlisable ultérieurement par lngéniseur en service Le
travail en pehtes classes et en bureau d studes permettraut par ailleurs de faire quelques appl-
cations du cours, de bien en soausir les didficultds et les points 1mporicmits cms1 que 1'mtérét pra
tique des notions thécniques enselgndes.

La deumiéme année sercnt consacree cux cours techmgques et technologiques en génera-
hegent le systéme des ophions, de mamere & permeltre & chacun des éléves d'explorer un
sujet & fond, cec: me préjugeant en rien d'une spéoalisation éventuslle ulténieure

L'essimilation des cours st le porrainage de premuere annés devrauent donner aux éleves
la possibilité de chowsir lo voie quiils préferent Iis s'omentercient clors vers une ou deux
ophons ' Routes, Ports Merihmes, Bases Aénennes, Urbamsme, etc [l pourrant aussi leur
étre demamdé de partoger avec un Ingémieur en service la responsabihité de l'dude d'un pro-
jet réel

Cette deuxiéme année devrani en quelque sorle constiuer leurs premuers pos dons
la vie professionnelle et ussurer ainsy lo fransiion enfre lar vie scolaire qu'ils ont vécue jusque
J& et les responsabilités qui les attendent Elle fereni itrds largement appel cux coniérences,
visites, wravenl en équpe Elle portercnt également sur 1'étude approfondie des problémes
dconomigues et humams avec lesquels l'Ingémeur est itrés souveni confronté

B cet égard il o été souvent constatd que I'Ingédmeur ost en difficulié quand 1 s agi
d'exposer oralement des 1dées, Pourquor ne pas lui donner & 1 Ecole les movens de se perfec
tionner ensuiie dans ce domame et aihirer son attention sur les principes de l'ort de persuader
dont 1l aura bien besom par la smte

Il fout reconnaitre que depuis quelques annees la direction de 'Ecole ocuvre dans la
vole gue nous venons de tracer, mos i foudreant que l'evelution soit beaucoup plus rapide
Une vaste réforme de lensewgnemeni & 'Ecole s'mspiront de ces principes devrent imtervemr
& bref délm s1 l'on ne veut pas que les eldves continuent encore pendant longlemps & sortr
de l'Ecole avec 1'mpression de n'avorr appns que trés peu de choses, malgré le nombre 1m
pressionnant de cours qu'on leur demande d'assimiler

b} La formalion coniinue :

L'évolution de plus en plus rapide de la lechmigue remet conhbnuellement en guestion
les procédés d'applcation

31l est done mutile d'y consacrer trop de temps & 1Ecols, par contre cela conduit en-
suite 'Ingénisur & les étudier en fonchon des problémes concrets qutl devra résoudre, et &
tenir consl un confact permoneni et élroit avec le progrés techmique Clest presque un drame
pour lu1 de se senhr s1 vite dépassé et de n'avorr & sa disposithon que des moyens rudimen-
tcares. Méme s'1l consacre becuccup de temps & hre les ires nombreuses revues ou ouvrages
techrques, il n'en recuellle fimalement que psu de profit Cette morgamsation totcle condud &
une perte considérable d énergie et d'efhicacite contre laguelle nous devons lufter & tout prix
Notre Corps se doit de meiire en place une orgomisation ifendant & faciliter & chacun de ses
Ingémeurs lo mise & jour contnue de scn boagage techmique et éconormigue



Cela suppose

— d'une part, un sysiéme d'information et de documeniation efficace doté de moyens
puszanis A lo sorhe de 1'Ecole 'Ingémeur devrait recevorr une documentahon sous la forme
de cours écnis, illusirés de nombreux exemples réels lw permettant de tranter la plupart des
problémes qui pourrcnt se poser & lul au cours de sa carnére . cetie documeniation sercit
etablie par les membres les plus qualhfiés de notre Corps el devrait faire Uobjet de mises «
jour annuelles qu: seraient diffusées & tous les Ingdmeurs en service Parallélement un ser
vice d'mformation devrat tenir les Ingémsurs au courcnt des dermerss réclischons cuxdguetiles
ils pourrcient se reporter le cas échéant pour ircuter leurs problémes II devrat pouvorr mdi
guer aux ngéneurs les articles les plus inidressanis & lire et h préparer cette lecture

— d'auire part, des cours de recyclage deshnés d'abord & commemer ef exphguer
les misss & jour annuelles dont nous venons de parler, et faire conndalire les dermuers résultats
des études ou expériences enregisirees par le Corps

Chacun de nous devrait smvre ces cours pendant 15 jours chague année 11 est ceriaan
quil sercnt asssz difficile de faire refourner périodiguement sur les bancs de 'Ecole Nationale
l'ensemble des Ingérieurs du Corps, mais on peui fomre mtervenir pour cela un échelon re
monal qu serait chargé par l'mtermédicire de conseillers itechmques régioncux de diffuser
les connmssances nouvelles qu'ils aquralent eux mémes assimlées & l'échelon nahonal

D'un autre efté, I'lngdnieur ne doit pas se désintéresser de l'exercice de l'enseigne-
ment, Ftant denné la pénuns chromgque d ensewgnants ot notamment dans ls domame technique,
i} est de noifre devaeir de parhiciper & la formahon des jeunes Ingénieurs ainsi qu'a lo pro
mohon supénieure du iravenl En plus d'une rémunération non néglhgecabls, l'exercice de l'en
seignement apporie towours un ennchissement personnel trés appréciable, ef peut constiuer
une source de preshge et de rayonnement pour notre Corps

B) DU CORPS

8 chagque Ingénieur deit s'efforcer dans sen domane d'amélicrer ses conncussances scien
hhiques et fechniques de mamiére & uhliser au mieux les ressources du progrés, 1l est bien
évident quil ne lw est pas possible d'édire un spéaaliste en tout,

C'est cu Corps, c'estadire & l'ensemble des Ingémeurs, quil apparbent de s'orgamser
pour irouver & tout momeni la mailleure solufion techmgue ef économigue & tous les proble
mes gu hu sont posés 1l s'agii de se donner les movens d'éludes convenables pour concevorr
el réahiser 'mirasiructure la mieux adapiée cuy besoms du Pays Noire Corps doit donc forger
ses propres specichisies ol contnbuer largement au progrés de ses techmiques A 1heure
ol s'offirme dens lo plupart des domcines une voloni® natonale de redonner a notre Pays sa
personnalité ef notammeni une ploce de choix dans le progrés techmique, 11 est parhiculiere
meni aifligeant pour les Ingemeurs des Ponis et Choussées d'cller chercher au dehors les
formations indispensables concernant les méthodes et procédés nouveaux relaifs o leurs
techmoues

a) L'Institut des Ponis et Choussées :

Comme l'a souligné le rappeort « Missions » celte volonté de partiaipation au pro
gres iechmque suppose la créchon d'un puissant orgamsme qui aurcat essenhbiellement pour
objet de meitre au pomnt les meéthodes et procédés parhicuhers cux techmgues de notre Corps

Ce Cenire Techmque, cet « INSTITUT DES PONTS et CHAUSSEES » sercat également
chargé de Venseignement & 'Eccle cins1 que de la fermation continue des Ingénieurs & 'éche
lon nahonal 1l devront donc regrouper le futur Centre National d'Etudes et de Recherches
I'Eccle Nationale et le Centre de Documsntahon dans un vaste ensemble dont les corres
rondanis régoncux assurercient le contact direct avec les Ingémeurs locaux pour les conseil
ler et leur prodiguer la formahon et 'information

H rassemblerant la totalité des spéaialistes des Ponis et Chaussees qu seraient ¢ la fos
chercheurs, conseillers et éducateurs, fonchons véntablement complémeniares
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Be nombreux membres du Corps devrevent donc faire porhe de cet Institut Quelques
camarades ont font alors remarquer quiil ne {allmt pas que la creation de nombreux postes de
spécialistes conduige & lmténsur du Corps et de notre Admimstration & une double fliére
suscephble d'entralnsr uns coupure rremédicble sntre les Ingémeurs locoux et les Ingérieurs
epéaclistes

Pour éviter ce danger il foudrent assure. des mutchons et de sohdes hmsons snire les
deux achviiés Por exemple on ne deviendrat spéawdhiste quiapres un cerfomn temps passé
en Service local au contact des problemes concrets et des reahies humamnes Cette pénode qu
ne devrait pas &ire nfénieure & deux ans permetironi de fore nuesux apporaitre les vénidbles
vocchions  techmicques Les Ingénieurs locaux pourrcient d'anlleurs avorr une achvité spé
cichisée sn hosom avec les véntables spéciciisies comme nous dallens le vor mantenant

b} L'organisation technique régionale :

Il porait tres difficile d'envisager que I'lnshiut soif charge ds conseiller tous les In
génieurs pour tous les problémes techriques mhabituels qu'ids quront & résoudre.

A notre avis, le rdle de l'lnstitut doit se borner dans ce2 demone a quelques cas par
twuliers trés difficles cor smon la fonchon de conserl lsmportera fatclement sur celle de
le recherche fondoamentale et de la mise ou pomi des méthodes et procédés d'applicohon
II semble récessaire d'mireduire un relas régonal qui jousrast ls réle de consailler techm
gue pour les Ingémeurs locaux et agurait comme un et dumon enire les spéaalstes de
Hnstitut agissent chacun dons un domaine trés éfroit de la techmgque et les Ingémeurs
locaux

Les Ingéneurs techmigques régionaux ne sercient pos de véntables spécialistes car s
contrdlercnent un domcune relativement étendu IIs sercient chorgés essenhellement d'éclarer
de leurs conssils les Ingérueurs locaux les ciguller vers des Ingémeurs qu auraient esu &
tranter des cos anclogues ou encore les metire en coniact avee les specighstes de 1'Insttut
pour les problemes les plus difherles Ils swivranent pour cela des siages pénodigues &
1 Institut et fercuent bénéhaier de leurs connossances les Ingémeurs departemsniaux dont ils
gesurercient lo formation continue soit directement soit en fomsant appel dans certouns cas
oux spéowhstes nationoux ou & certans Incensurs parhcubierement compétents dons un
acrncine déterminé

Dans la mise au pont des methodes et des procedés d apphication et duns l'expérimen-
tafion g en découle 1Inshtut pourrcat uhliser les consedllers techmiques récionoux qu eux
mémes sappuiraent sur lexpérience des Incemeurs dépariemeniaux  Nous devons éire
awdés par 'impérabf majeur d’assurer des échonges psrmoments dons les deux sens entre
1Ingenieur local et I'Inshtut de manidre que c= dermier béneficie de lexpérience de lous ei
opres en avoir foit lo synthdése en fasse benshcier a leur tour les Ingénisurs régionaux et
departementaux

Les consallers techniques réaionaur sercaent amnsi charges danmmer lexpenmentation
locale par la creation de Commussions techniques tégionales  spéaalisess pour lstude de pro
bldmes parhculiers Chague Ingémieur local devrant éire appele & cpporter son concours o de
t=elles dludes en se consccrant essontiellement o une ou deux branches techruques

Celte spécialisation & temps partiel permetitant egolement de faire cpparcitre les co
pacites et vocahons particuheres de chaque Ingemeur dons un domoine determimme et donc
de découvrir les futurs spécialistes de 'Tnstitul

L Organisme fechnmgue regional ns procéderant qu'excephonnellement & letude de
projeis  cerlcines etudes pourrcnent d'ailleurs étre traitees directement par les Services spe
cialises de llnshiut Por coatre 'Orgamsme Regionod sxécuterant des etudes d mterdt gene
el notamment pour lo programmeoheon, les plons d equipement regionaux et | omenagement
du lerniowe ams1 que dans le domame encore mexplore el pourtant tres mmporiant de lex
plottahon des routes Il aureant amnsi un rdle de coordinahon entre leg divers services départe
mentaux qu demeurent responsables de 1'dtude et de lo rechisaiion des projels

L Ingemeur loccd doit garder la responsabibité de la plupart des projets dont 1l devru
assurer par la swite la rechsaton Il ne dsvra en cucun cas se desintéresser de letablis
semeni des projets car cela nsquerant de comprometiire ensuite la bonnz marche de l'exen
tton ef condwrant mewiiablement a un  alfoeblissement de ses copocites lechmaues



Les « Bervices Techmigues rémioncux « pourrgient &itrs conshiués & portir dee Labo
ratorres et des Bureaux de Circulahon régionaux actuels, ef étre mis ulleneurement a lo
disposition de direchions régioncles dans le cas ol celles o sercnent créées. Dingés par un
Ingémeur en Chef, ils fonchonneraient sous i'culonte de | Ingémeur Génsral auquel ils don-
rercient les movens d'affirmer la presence du Corps sur le plom régional, et noiamment pour
I'étude des plans d'éguipement et l'aménagement du terntowe

On peut envisager au départ 'arbeulaton swvonte

— Arrondissement des Grands projets (cutoroutes en parhiculisr)  concephons générales iracéds,
caractéristiques, ete

— Arrondissement des IDtudes ei Recnherches Techmiques {avec le Laboraiowre Regional)
techmaques de la construction, essas divers, formcahon techmaue des Ingémeurs

— Arrondissement des Eitudes Economigues {ovec le Burecu Régional de Circulotion) ame-
nagement du ferntoire problémes posés par lexploiation des routes, formchon économique
des Ingénieurs

le nombre de ces Services reste o déisrmuner Il semble qu'il feudrant le Lmmter &
celul des réglons qui disposent cctuelloment d un Laboratowwre Régwonal et dun Burecu Ré
qional de Circulaton

Leur nombre pourrcit ére hxé ensuite en fonchion des résulials, mas de toutes fagons
1l parait necesscnre que dans 1'immédiat une expérience soit tenlée dans une ou deux régons
aur digposent actuellement d'un Loboratowre Récional et d'un Bureau de Circulation routidre
quahlids et éloifés

le Service Techmoue Régonal aurait avec llnstitet des relations fonctionnelles maos
il ne hu seroit pas ratioché directemen' de manigre & éviter les nconvénients de la double
hhiére lLe Service serant d'ailleurs également le correspondant régional des Directions du M-
mstére dons le domame des dtudes éconormuques et de la programmation.

. — SUPPRESSION DES OBSTACLES AU PLEIN EMPLQI DES CAPACITES DE CHACUN

a) Le logemenl :

Il ne fcnt vas de doute que le probleme pose par la recherche d'un logement tel quil
se présenie cctusllement & l'Ingemieur, constitus un obstacle puissant & s¢ mobilite el pes
consequent o la bonne utihschion de ses copocités Ne sontis poas fres nombreux les cas, no
tamment & l'Admimstration Centrale ol il aurait accepté un posie ou aurcien! esie misux
utthsdes ses qualités minnséques et mreux réchsées ses aspirahions s1 on avant pu lu assurer
un logement convenable

Nest1l pas exirémement navrant de vow un Ingenr=ur en Chef arnvont dans un depar
tement soumis o la recherche fasticheuse d'un logemenit qui accapare pendant gquelque lemps
une part de sa volonté daoction et qui conshiue parfois of bi~n malgré hn une attemle &
son mdépendonce ?

La Collectivité peutelle admetlre que ces fonchonnares auxquels elle donne de lourdes
responsabilités se trouvent dans une telle situation?

L'Ftat o imposé oux Socistes privées un effort en faveur du logement de leurs smployés
en les obhgsant & consacrer 1% de leurs salawres o la consfruction de logements mons
comme emploveur 1 n'a ren fol déquvalert ot s'ssi contenté seulement ds favonser dons
Lne certcine mesure laiinbution de HLM o ses fonchonnaures

Commz lont monire les reachons des Groupes regionaux, !Ingenieur ne peut se sa
hsicire dun HLM et dalleurs ce desir est conforme a lavis manles fois exprime que
lss HLM dovenl &tre reserves auax personnes qui ne disposent que de fcubles ressources
81 ne veul donc pas loger en HLM  etant remarque d alleurs que la recherche dun loge
ment HLM conshize un prcblems assez dithcile & rescudre llngémeur se irouve desarme
car 1 na a sa disposihon acluellement gue ses moyens propres 1l peut soil louer soit cons
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trmre La locohon suppose en général un prix que llngénieur ne peut supporter irés long
iemps, et consiruire une stabilité trés ¢ronde dams son posie, ef une attache gque nous vou-
lons justement éwiter.

Le désmtéressement de I'Etat pour le logement de ses cadres est toubdfot ancrmal
et & certains égards ncompréhensible I faul agir et dénoncer cefte carence cor eolle est
nusible cusst bien cux mtéressés qu'd lg Collechvité Nous devons donc demander & ['Etat
qu'il apporte une solution au probléme du legsment de ses cadres dont lo mobihié conditionn=
le rendement ot l'efficacité En ce gu nous concerns, 1 faudrani obtenir le développement des
logements de fonchon, iout au meins pour les Ingémeurs en Chef, amnsi que la construction
de logements locatifs réserveés, d'un miveau convenable et d'un prix abordoble pour nos res-
sources

Mais estil kbien réaliste de s'en remettre completemernt & I'Etat pour la soluticn de ce
probléme ot ne sercutil pas plus efficace de compter d'abord sur nous-mémes et de recher
cher ensemble la solubion d'un probléme qu ne peut se régsoudre mdmviduellement C'est dons
cet esprit qu'a &le envisagéde lo créchon d'un orgamsme nahonal qui, sous la forme d'une
Societé Immobiliere, sercat chargée de constriure des logements locabis pour les Tngénieurs
des Ponls et Chaussées et des Mines et los Ingemieurs des TPE, dont l'ossociahon é cetle
miticttive permettrait d'obtemir une base suffisamment large et une efhcaoité plus grande
Rien n'empéche d'mlleurs d'v foire partciper ensuite d'autres Administrations La Scoéié cons
truirent ot mettrent enswite & la disposition des Ingémeurs des logements locatis dont elle assu
rerast la gestion par l'miermédiaure d'agences locales U'Etat, ot méme les Départements,
pourrcient &ire solhicités pour georgntr les opérahons de cetle Société

Il semble que nous pouvons reussir dans cefls voie car nous sommes tres bien armés
pour construire & bon priz les logements dont nous avons besomm & condition de fare preuve
de sohdanié Nos études nous aménent & connaitre des emplacements favorables et nous pos
sédons des techmiciens du bétment Par alleurs un Groupement sera mieux placéd qu'un Ingé
meur 1sclé pour bénéhcer de bals emphytdohiques de la port de I'Etat ou des Collectivités
locales.

Sang doute v atil d autres soluhens, mais 1l est absolument ndispensable que notre Asso
ciation s'intéresse au premier chel & ce probléme st travaille d'arrache pled & sa seluhon en
mwviiant les membres les plus gqualifigs du corps & se réunir au sem d'une Commission ad
hoe qui curani pour mission de jeler les bases d'une vériagble polhthgque du logement pour
notre Corps et peut étre pour d'cutres Corps hemeologues, ou cadres d'autres Adminisirchions

b Répartifion des indemnités pour hrovoux accessoires :

Le caractere sichgue et inadapie du mode actuel de reparhhon nest plus a demontrer
le moms qu'on puisse dire c'sst quil ny o pas de relation directe entre | accrcissement de
remunaraton qu'elle procure et le traven! réel d'un Ingdmeur Le mode de répartition actuel
miroduit done une cause grave de distorsion dons la remunérahon Comme le logement,
colte distorsion conshiue un obstacle important & l'utihsation ophmale des capacites de chacun
Cecr est parhculiérement vran pour le recrutement sl la stabilité des postes de I"Admimstra
tion Centrale Cette disiorsion joue non seulement pour Uoffectation & un poste determine maous
également & l'inténieur d'un Service pour la réparithon des tiches entre les Ingémeurs

Quelques camaradss ont demandé avec energe que le PCM prenne une posmition tres
netie contre la réparhibon acivelis et demonde une péreguation genercle des mdemnites ccces
sores, qui pourralt éire assorhie d'un caleul forfaitaire et annuel des indemnités versees par
les Cellechvités ocu maitres d'oeuvre auxquels nous prétons notre concours Ceriaims désirent
méme la dispantion totale des mdemmités pour travoaux accessorres e son remplacement par
l'attnbuton d'une véntoble rémunération complementoure

Voud kien le noeud du probleme ces indemmités gqui ne doiveni remunerer qus des
fraveux supplémentaires sont devenues en Iat un slément de la rémunération

Il sercnt sans doule preferable qu'une ndemnié compensalrice et forfataire, equivalents
en moyenne & l'mdemmié pour iravaux accsssoires soit aftnibuds & chaque Ingemeur, mes
personne n'a encore proposé un moyen concret pour gque ce désir devienne une realite



C'est pourquor dans la plupart des Groupes régonaux de nombreux comarades ont prodigue
des consenls de prudence allant méme jusqu't proscrire totclement une péréguaton élargie
qu nisquerait de tanr la scurce des mdemnités en désintéressant totalement les agents des

résuliats de leurs propres efforls, selon le processus qui o #ié¢ constaid lors du fonchonne-
ment du fonds commun

Dans l'état actuel des choses, 11 ne semble malheursusement pas possible d'obtenir une
rémunération iotole suifisante en dehors de 1'dés d'un travail supplémentare Aussi noire
seule regsource consisie-telle & améliorer la situnchon en tront le meillsur parhh du systéme

actuel, tout en éwvilant des mesurss qui tendraient & rédwure la produchon des honorcres ot
condwiraient en moyenne & une diminution globale des rémunérations cccessoires

Clest amns1 que les frois 1dées swivanies ont été retenues :

1 1 fout donner une rémunérchon accessowre suffiscmie oux Ingénieurs des Services cen-
fraux et des futurs Services iechmgues régiomoux, dont il serait vain d'envisager un renfor
cement importemt &1l n'dlent pas possible de garaniir & leurs Ingémeurs une rémunérahon qu
moms équvalente & celle des Ingémieurs locoux Il parait possible de résoudre ce probléme
en fixant le montomt de la réserve nahoncle de mandre & assurer & ces Ingédmsurs des 1n
demnités cccessowres qui les plocent en movenne dans le hers supéneur de I'éveniml des ré
munérations cccessores de tous les Ingémeurs du Corps.

2 B lintérieur dun Service départemental, I'Ingénieur en Chef devrcut étre hbre d'adap
ter I'orgemsation de son Service aux prcblémes qui lw sont posés st d'aitnbuer les tdches en
fonction des copaciés de chacun I ne faut pas quil soit génd dans son action par le probleme
des indemmiiés accessowres Il devrayt done avorr la possibilité et méme l'obhgabon d'in-
tervenur becucoup plus directement dans lo répariinon des indemnitdés en tenant compte du
travenl et des efforts réels de chaque Ingénieur L'Ingémeur en Chef est ceriminement le juge

le mueux placé sous lauionté de l'Ingémeur Général pour assurer une réparhtion equtable
de ces indemmnités

L'arrété du 19 jum 1963 sur la répartiton des rémunérations accessowes hxe pour chague
Service départemental la port globale des indemmids gu: reviennent & l'ensemble des Ingé
meurs des Ponts ef Chaussées Larrdté précise que la répartition indivniduelle est foie propor
honnellement qu montcmt des rémundraitons enreqistrées dans chaque Circonscription Une pe-
récucthon partielle est prévue mas ells est beaucoup trop hrmitée L'lngémeur en Chef devront
mtervenr dans celte réparttion en disposant d'une part qui ne devran pas éire inféneure &
40% de l'snsemble 80% seraient donc répartis suivant les regles prévues par lomdlé el
40% par Ulngémeur en Chel

Il ns semble pus que ¢o mode de reparbihon, qui sercut applicable aux seuls Ingemeurs
du Corps, pusse porter attemte au montant global des honoraires, car il s'agira towours d'une
réparhtion  départementale & niénieur d'un méme Service, qu sein duguel lg sohdanié peut
st doit jouer Sans cette sclidani®d nen de durakle d'mileurs ne peut étre fent

3 Comme Ya fart remarcquer un Groupe Régional, il foudrant obtenir paralléelement oug
meniaion de la masse des honcranres en fosant gdmetire le principe d'une rémunération
spéciale de la matiére grise pour les tdches de conception, de recherches, d'études, ou d'en
seignement Ce principe parcit surtout mtéressant vour les futurs Orgamsmes conseils cen
froux ou regioncux, qui pourraient obtenir des Collectivités locales, ou orgamsmes divers para
életicrues, une mdemmnité évalude & son juste prix en fonction du service rendu

I s‘opplouerait en porbcuber «u cas de 1'Administration de mission dont fmt élat
le Rappert « STRUCTURES » On ne pourra fore progresser certoines études générales de
concephion qu'en fawsont appel aux spéciclistes de la fonction publique, acuxguels devront
&ire confides également certamnes éiudes meliont en jsu des mntérédis prnivés nolamment dans
le domamne foncier Meus il fout olors assurer & ces spécialisies quelques avomicges maié
niels en s'inspirant par exemple du Décret du 28 aofit 1963 relatf qu personnel de la Délé-
gahon & Aménagement du Terntoire

De toute fagon, il ne faut pas renoncer & rechercher une scluhon compléte au probléme
des honoraires. Noire Associahon se doit de pourswmvre l'étude de cetle question en vue de
subshtuer cu systeme actusl des mdemmids accesscires un accroissement corrélahi ef égqu
valent de notre sclaire mensuel.
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c) La carriére :

I ne foudrait pos que la suppression ou atténuchon des obsiacles dont nous venons
de parler meite en valeur en conire parhe d'autres difficulidés susceptibles de limiter lewt
moblité et lo melleur chowx de leurs aitmbubons Notre Admmmsiration se doit de fecibter
a chacun de nous l'exercice de l'activité qui réponde le mieux & ses aspiraiions

Cela suppose une diversification harmonieuse et étendue des postes offerts cvec un
eguhibre enire les différents domomes d'oenvité - spéciohids techruque, économigue, o
mation locale La créchon des Cenires techmeues ceniraux et régionoux dont nous venons
de parier répond & ce besom

Lo dissociation du grade et de la fonclion permetirait egalement d'apporter une plus
grande souplesse doms l'uthsahon des Ingénieurs, notamment pour la direchion de ceriams
Services départementcux.

Le qrade d'Ingénleur Géméral devranil 8ire repeum: et assorh de fonchons de consel,
ammafiion et coordination et de movens orgamigues en accord avec ce qui devrat étre le cou
ronnemeni de la carriére.

L'Admimsiration et, en parbicuber, l'Ingémeur Géneral d'une région devrcnt recher
cher une orientation convenable des Ingémeurs vers les postes quu utlisent au mieux leurs
capacités Or pourrcnt également confier & ceriains Ingémeurs des mussions d'études parh
culisres

Ftemt donng U'mmportance des problémes urtbenns, noire Admomustration devraat favonser
I'essdimage des Ingémeurs vers les Services Technigues des villes de plus de 100000 hab et
également des distncts urboms, de moamérs gue les Ingémeurs de l'Admimstration trouvent
& la téte de ces Services des mterlocuteurs ayani lo méme formaiion et avec lesquels ils puissent
s& comprendre,

Notre Assomabion devrait avorr & toul moment des données précises sur le difficle et
unporiant probléme des effectifs de mameére & onenter & temps certouns camarades vers des
postes exténeurs & VAdmmstrabon en les wmdant dans leur recherche par la mise sur ped
d'une véntable « bourse de lu pomtoufle » D'une moamére plus générale, notrs Associaiion
se doit de tenir consimmment informés les comarades des possibibtés de toute sorte aw
s'offrent & eux, notamment dems le domame en voie de développement de 'Assislemce tech
maue a laguelle notre Corps se doit de parhiciper puissaomment

I, — L'AIDE A LINGENIEUR

Disons-e nettement g1 I'Ingémeur du Corps n'z pas la possibiité de recruter et de
conserver des collaboroteurs de qualité en leur gssurant une rémunérahon convenable et
81 on ne met pas & sa dispostion des moyens maténels sufhsanis, nen de sohde ne peut étre
bét et fout nolre travel « PROSPECTIVE » perdraut toute sigmuhicotion Cear est parhculibre-
ment flagrant pour les Services Centraux dont le dénuement, proprement ntolérable est pré-
judicicble & l'achivité de notre Admimsirchon Indépendomment des mesures de siructure, qui
dowent se tradure par un accrowssement du nombre et de la gualité des Ingerieurs, il fowt
absolument et trés rapidement renforcer considérablement les moyens des Services Centraux
gu consituent le véniable Eitat-Meajor de notre Adminsirgiion et dont lactmnité  conditionne
son efbicacité ot son rendement.

On peut remarguer, par acilleurs que les movens en persennel qussi len d'mileurs pour
l'ende & l'Ingémeur des Ponis qu'a l'lngémeur des T.PE, tels quids sont prévus par 1'Orgo-
nigramme actuel, seront rés rapidement et rds largement dépcassés quelles que sowent les amé
horctions quil sera nécesscure d'opperier & notre orgamsahion et nes structures.

a) L'alde administrative et de gestion courante :

B fout décharger I'mgémieur des tdches courcmies qui ne requifrent pas sa compé
tence, de manére gquil pusse consacrer la maeurs parte de son achvite & un travanl de




conception, d'études et de techerches, d'enseignement et d'amélioration de ses connaisscmces
techniques et scientifiques. Clest & cefte condition qu'il rendra les meilleurs services & la
Collectiviid.

En particulier, YIngénieur loced doit disposer d'un bureau administratif sclide et étofid
capable de résoudre socus sa responsabilité les mulliples problémes de gestion courante
qui Yaccablent actuellement st notomment les réponsss aqux nombreuses questions secondal-
res qui lui sont posées par lintermédicire de la Préfecture ou directement.

Dems Thypothése probable de l'accroissement de la taille des Arrondissements terri-
toricux, I'Ingénieur ordinaire devrait avoir auprés de lui un véritohle adjoint administratif,
gui soit ou moins du niveau de lIngénieur T.P.E. ot suffisgmment informé de la marche du
Service pour le ssconder efficacement.

b} L'aide technique :

Parallglement, l'Ingénieur doit trouver & l'intérieur du Corps des conseillers et spécia-
listes techniques qualifiés pour l'aider & résoudre les problémes techriques avec lesquels
il est confronié. Nous avons vu plus hout gue cela suppose la création d'un instrument puis-
sant & l'échelon central et de services technigues régiohcux.

Nous avons vu également l'intérét pour UIngénieur d'assurer sa formation continue et
de poriiciper & la recherche lechnique dans le domaine qu'il aure choisi comme spécialite.

V. — LE BRAYONNEMENT DU CORPS

Notre Corps se doit de foire un eflort plus important pour metire en valeur ses possi-
bilités et ses réalisations. Notre activité sera plus sfficace si elle est préparée par une action
générale et concertée tendont & offirmer lo position du Corps dans la Nation. I fout fatre con-
naitre comnuellement notre point de vue sur les gronds probldmes techniques ou économiques
qui se posent & notre Pays.

Le rayonnement du Corps peul avoir por ailleurs un sffet fovorable sur le recruiement
qui doit rester d'un niveau élevé. Une grande publicité doit &ire fadte sur les réalisations
les plus spectoculdires, sur les articles ou travoux individuels les plus remarqueobles de ses
Ingénieurs, Il nous appcorient d'orgamiser périodiquement des conlérences techniques ou géné-
rales & T'usoge public pour faire conndgitre ces ifravaux.

Nous retrouvons ici le probléme de la disponibilité de Vlngénieur et celui du niveau
technique et sclentifique du Corps.

D'auire part, le Corps ne devrait pas négliger les contacis avec les autres Corps d'In-
génieurs ou d'Administrateurs avec lesquels il est amené & travailler. I v curait intérét &
organizer des colloques périodiques notamment avec des Administrateurs de 'EN.A, pour mieux
apprendre & nous conncitre ef & nous comprendre mutuellement. Lo connaissance réciprogue
de nos préoccupations peul amener une plus grende efficacité de nos travaux respectils.
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ANNEXE AU TITRE | : MISSIONS
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Comment les Ingénieurs des Ponts pourraient exercer

les missions ainsi définies

Réduction du nombre et wvocaiion interministérielle des services extérieurs.

Pour limiter localement les effets désasireux des frottemenis de coordination, il
serait certainement utile que la réduction du nombre des Corps s’accompagne aussi d'une
réduction du nombre des services extérieurs, qui deviendraient done interministériels, avec
le méme partage des missions que celui envisagé pour les Corps ; par exemple :

—- Service des Ponts et Chaussées pour les transports et leurs infrastructures et les
aménagemenis urbains (en se référant aux définitions détaillées données dans
le Titre 1} ;

— Service agricole pour les aménagements agricoles ;

-— Service Energie et Industrie ;

—— Service des Télécommunications.

En fait un service des Ponts et Chaussées est dés-a-présent interministériel quand
il recoit des crédits non seulement du Ministére des Travaux Publics, mais de PIntérienr,
de la Défense Nationale, de I'Education Naticnale, et de la Santé Publique.

Toutefois il fonctionne en général grice i des agents permanents qui eux ne dé-
pendent directement que du seul Ministére des Travaux Publics, ce qui peut inguiéter
les aufres Ministéres (probléme actuel de la répugnance du Ministére de la Construction
4 faire confiance 4 nos services), et surtoul conduire 4 surcharger aveuglément certains
services sans lenr donner les renforts nécessaires (probléme actuel de la prise en charge
des consiructions scolaires et hospitaliéres par les services des Ponts et Chaussées).

Selon Timportance des diverses activités locales, il faudrait donc que de tels ser-
vices inierministériels se décomposent en fail en sections ministérielles, le personnel et
les moyens de chaque section éiant pavés par chaque Ministére intéressé, et l’échelon su-
périeur compmun d’autorité et de coordination, doté de plusieurs casquettes, étant assuré en
commun par les divers Ministéres intéressés selon un prorata 4 définir dans chague cas.
Cela permettrait sans doute de frouver une nouvelle solution au probléme des honoraires,
el certainement de ne pas augmenter Ie nombre d’agents et d’Ingénieurs émargeant au
budget du Ministére des Travaux Publics, tout en renforcant les moyens des services
dans lintérét de tous.

Bctivité des Ingénieurs des Ponis et Choussées dans les services exiérieurs des Ponts et Choussées.

Les Ingénieurs du Corps des Ponts dirigeraient « normalement » les services dits
des Ponts et Chaussées selon la nouvelle définition élargie. Ils pourraient dome dépendre
de divers Ministéres selon les sections ol ils seraient employés. Ceux qui exerceraient Ia coor-
dination interministérielle auraient plusieurs casquettes (ce qui n’est pas nouveau). Pour évi-
ler toute difficulté, leur gestion (notation, nominations,..} devrait sans doule dépendre
d'une Direction du Personnel elle-méme interministérielle (comme le seraient I'Institut des
Ponis et Chaussées et le Conseil Générai des Ponts et Chaussées),

Sous réserve des conclusions du Titre 2 ¢ Struetures » du rapport, l'unité de base
du service des Ponts et Chaussées interministériel ainsi défini pourrait étre une sorte d’en-




tité autonome dirigée par un Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées 4 plusieurs cas-
quettes, doté d’adjoints « fonctionnels » eux-mémes interministériels ou ministériels, In-
génieurs du Corps des Ponts, ou le cas échéant membres d’autres corps techniques on
issus de VE.N.A., dirigeant chacun une section spécialisée d’importance variable selon
la nature des problémes & résoudre dans le secteur géographique affecté & ceite unité.
Ce secteur serait d’étendue variable selon les besoins, et certaines sections spécialisées
pourraient d’aillenrs avoir des secteurs géographiques plus étendus que d’autres.

On concevrait qu'une seule de ces unités puisse suffire pour plusieurs départe-
ments peu peuplés et peu actifs, alors qu'on en trouverait plusieurs dans les départe-
ments fortement urbanisés, l'idée étant de disposer ainsi d’équipes relativement miobiles,
4 Torganisation interne malléable, capables d'agir en ¢ commando » le cas échéant la
ol les tiches l'exigent, ou au contraire de se « replier » la ol le niveau d’activité baisse,

Les laches d’exécution locale seraient toujours assurées par des subdivisions terri-
toriales polyvalentes ou spécialisées, dépendant d’une ou plusieurs des sections fonction-
nelles ministérielles ou interministérielles de I’ « unité », selon un schéma dont voici
un exemple possible :

MINISTERIES Institut interminisiériel des
Ponts et Chaussées
Préfets Ingénieuz‘s Généraux
Régionaux éventuels Echelon régional éventuel

¢ Unité » interministérielle des Ponts et Chaussées
(LC.P.C)

Adjoints fonctionnels (IP.C., ingénieurs d’autres corps iechniques, administrateurs de
PE.N.A. éventuellement) dotés de Subdivisions d’études et dirfgeant des sections

— section interministérielle @’administration

— sections T.P. et Intéricur : roules, autoroutes, circulation routiére, transports
routiers

— sections T.P,, Construction et Intérieur : urbanisme, construction, V.R.D. urbaines
— ports, transports maritimes, défenses cdtiéres

_ sections T.P S — aéroports, transports et circulation aérienne
— voies navigables, transports fluvianx, défense contre les inonda-
tions
— sections Education Nationale, Santé Publique : constructions scolaires et hospi-
taliéres

— sections Défense Nationale : constructions militaires

suhdivisions terriforiales spécialisées ou
polyvalentes d’exécution

Activité des Ingénieurs des Ponts el Choussées dems d'auires services extérieurs que ceux des
Ponts et Chaussées,

Naturellement il y aurait également des Ingénieurs des Ponts et Chaussées systé-
matiquement « détachés » dans les autres services partout olt leur compétence serait
utile.

Par exemple, les Ingénieurs des Ponis et Chaussées seraient détachés dans les ser-
vices 4 vocation agricole ou énergétique pour 8’y occuper du génie civil. Réciproquement
des Ingénieurs agricoles, par exemple, pourraient s'occuper de problémes d’espaces verts
dans les services des Ponts et Chaussées. De méme des Ingénieurs des Télécommunics-
lions pourraient s’y occuper des systémes de pavigation maritime ou aérienne du Minis-
tére des Travaux Publics.

Le but serait, grice & la vocation interministériclle de tous les Corps d’Ingénicurs
de créer ainsi dans les services extérieurs ministériels ou interministériels les équipes
pluridisciplinaires indispensables pour aborder valablement les problémes actuels.
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Bectivité des Ingénieurs des T.P.E. et des Techniciens des Travaux Publics.

Notons que tout ce qui a été dit des Ingénieurs du Corps des Ponts et Chaussées
pourrait étre étendu également aux Ingénieurs des T.P.E. ef aux Techniciens : i} faudrait

toutefois envisager alors des options de spécialisation assez nettes, telles que par exemple :

— Transports maritimes, ports et défenses maritimes,

— Transports et circulation aérienne, aéroports,

— Transports et circulation routiers, routes,

— Transports fluviaux, voies navigables, et protection conire les inondations,
— Urbanisme routier et VRD,

— Construction (et constructions).

Activité des Ingénieurs des Ponls et Chaussées dans ladministration en dehors des services
extérieurs,

Dans le méme esprit intermiinistériel, on devrait frouver des Ingénieurs des Ponts
et Chaussées systématiquement détachés dans les adminisirations centrales de tous les mi-
nistéres, et dans tous les cabinets minisiériels, pour s’cecuper des gquestions de leur

compétence, et v créer des équipes avec leurs collégues des autres corps techniques et de
PE.N. A,

Emploi des Ingénieurs des Ponis ot Chaussées en dehors de I'Administration.

Mais méme employés selon les idées précédentes, les Ingénieurs des Ponts et
Chaunssées verraient encore leur échapper nombre de tiches de Jeur capacité : toutes celles
gu'exercent dans le domaine des transports, des aménagements urbains, ou du génie civil
les organismes semi ou para-publics.

I1 est donc indispensable, afin d’assurer le meillenr emploi des compétences, qu'une
politique soit définie en wue d’encourager I'essaimage systématique des Ingénieurs des
Ponts et Chaussées dans ces organismes pour y occuper des postes de leur compétence :
S5.N.C.F., EDF,, sociétés d’aménagement, services technigues municipaux, districts urbains,
établissements publics liés aux transports, assistance technique, enseignement, ete..

Les besoins correspondants seraient fixés par les utilisateurs éventuels cux-mémes,
afin de permetire la définition d’une politique cohérente de recrutement.

3

Toules auwires (uestions mises a part, on peut évidemment penser qu’une difficulté
politique se présentera en ce qui concerne les services technigques municipaux : celle qui
résulte de la nécessité de ménager les libertés communales, et qui semble interdire qu’on
lear « impose » des Ingénieurs des Ponts et Chaussées.

On peut toutefois remarquer que les communes sont déja bien « obligées » d’avoir

des écoles et des polices, tenues par des agents qui dépendent par ailleurs de PEducation
Nationale ou de FPlntérieur.

Sans doute n’est-il pas impossible qu'il puisse en éire de méme pour les services
techniques municipaux.

Ceux-ci devraient @ailleurs certainement éire rendus obligatoires pour les agglomé-

rations d’une certaine importance, é¢tant donné Pampleur des problémes & vy résoudre et le
vide actuel.

Pans les communes plus petites, on pourrait envisager d’imiposer la création de
services intercowmmunaux, ou le recours obligatoire au service local des Ponts et Chaussées,
Et si la création de services techniques municipaux farit des honoraires, il faudra hien
stir frouver une autre solution au problénme de nos rémunérations. Clest certainement le
franchissement de cette difficulté ¢oi nécessitera le plus d’imagination pour trouver des
formules nous libérant de la servitude matérielle et intellecinelie ot nous tient (sans doute
inconscicinment) le systéme dans sa forme géographique et individuelle actuelle, Car si
pour des raisons administratives ou financiéres nous ne pouvions pas doter les postes
d'é¢tude, de recherche et de formation, recruter et conserver des collaborateurs de valeur,
et disposer des moyens nécessaires pour exercer toutes les tAches de notre compétence, le
Corps des Ponts et Chaussées disparaitrait rapidement en {ant gue <« grand Corps »,
face 4 la compétition moderne.



ANNEXE AU TITRE 1l : STRUCTURES

. - Annexe relative & la structure fonctionnelle

Dans le cadre de I’élaboration du rapport du groupe ¢« PROSPECTIVE » du P.CM.
et plus spécialement de I'¢tude du sous-groupe ¢ STRUCTURES », nous présentons ci-
aprés quelques remarques relatives 4 un probléme particulier, qui intéresse un assez grand
nombre d’Ingénieurs : celui de la structure d'un service ordinaire départemental.

Traditionnellement, cetie structure comporte trois niveaux hiérarchiques lids & une
zone territoriale :

— Ingénieur en Chef;
— Ingénieur d’Arrondissement ;
— Ingénieur Subdivisionnaire,

Notre propos est d’examiner les avantages et les inconvénients d’une telle structure
lerritoriale, spécialement en ce qui concerne PArrondissement, et d’en tirer les conditions
sur Pévolution souhaitable dans une optique prospective,

I. — AVANTAGES ET INCONVENIENTS DE L’ARRONDISSEMENT TERRITORIAL

L. — 1) AVANTAGES

I. — 11 - Reld de Commondement,

11 est difficile a2 un Ingénieur en Chef de commander directement 30 a 35 subdivi-
sions. Les arbitrages 4 l'échelon Arrondissement en matiére de subventions, de prograni-
mes de travaux, etc... doivent faciliter le travail de I'échelon Tngénieur en Chef et rendre
son action plus efficace.

I. — 12 - L'arrondissement territorial coniribue & assurer au service une imploaniation solide,

Un Ingénieur d’Arrondissement peut connaitre frés bhien son secteur ferritorial,
ains1 que les différentes personnalités qui Pintéressent,

Lorsque le département comporte une ville importante située hors du chef-liey,
les administrés trouvent dans Plngénieur d’Arrondissement un interlocutenr valable.

I. — I3 - Sur le plan individuel.

La polyvalence dans un secteur territorial donné est généralement plus exaltante
sur le plan humain, qu'un rdle dans un sectenr fonctionnel donné.

I — 2) INCONVENIENTS

1. — 21 - Mauvaise utilisation du personnel.

Actuellement, toute affaire courante, venant d'une subdivision, est examinée ou luc
par quatre personnes en général :

A Péchelon arrondissement : vérifiée par le Chef de burean,
Lue et signée par I'Ingénieur d’Arrondissement,

A TYéchelon département 1 vérifiée par le Chef de burean,
Lue ¢t signée par Vlngénienr en Chef
(ou son adjoint).
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Cette sitnation conduit non seulement 4 une multiplicité inutile de conirdles, qui fa-
vorise (’ailleurs Ia dispersion de la responsabilité, mais 4 une surcharge anormale de
Plngénieur en Chef qui doit tout voir et tout signer.

Dans Ia plupart des services départementaux autres que les Ponts et Chaussées,
les fonctionnaires d'un niveau équivalent ou inférievr & celui des fngénieurs des Ponts et
Chaussées ont délégation de signature pour les affaires courantes,

Dans nos services, au contraire, PIngénieur en Chef, ou son adjoint, est tellement
submergé par le nombre de signatures & donner chague jour, qu’il perd un temps inutile
sans neécessité,

Mieux vaudrait qu’il se borne 4 contrdler et signer I'essentiel. D’ailleurs, cet état de
choses ne pourra pas durer trés longtemps, et on risque d’en arriver i cette situation para-
doxale d’Ingénieurs T.P.E. chefs de bureau ou d’Ingénieurs divisionnaires avant déléga-

tion de signature, alors que les Ingénieurs des Ponts et Chaussées n'en auraient aucune,

I. — 22 - Difficultés dune synthése & V'échelon dépariemental.

Lorsque I'Ingénieur en Chef veut &tablir un programme quelconque a I'échelon dé-
partemental, son chef de bureau rassemble les propositions des divers arrondissements,
mais comme ¢’est uniquement un fonctionnaire administratif, il n’a aucun moyen de com-
parer les diverses propositions entre elles. Pour cela, il faudrait qu’il contrile, fasse des
tournées, se fasse vne idée de I'urgence relative des travaux ou des subventions propo-
sées par les uns et par les aulres, que, disposant d’un bureau « prix » ou « comptabilité
analytique » il puisse veérifier les estimations. Cela est incompatible avec sa fonciion et son
grade actuels.

Quant a Tingénieur en Chef, i1 peut le faire pour les opérations irés importantes,
mais il ne peut évidemment remplir ce role pour la plupart des autres, 11 peut en résulter
une absence d’homogénéité dans les différents secteurs d’un serviece,

1. — 23 - Inconvénient essentiel,

Une structure basée sur PArrondissement territorial géne lo spécialisation au sein
di service.

Un des objectifs de la réforme des Services ordinaires enireprise en 1960 semble
avoir été d'améliorer leur technicité,

Le rapport préalable du groupe « PROSPECTIVE » a également mis en évidence Ia
nécessite a notre ¢poque d'une technicité plos grande de nos services, done de leur spéciali-
sation, Qui dit spécialisation dit création d’organismes de rdle fonctionnel. Citons a lifre
d’exemple :

-— Petit laboratoire routier destiné i dégager le Lahoratoire régienal de tous essais cou-
rants (remblais, assises, gravillons, c¢tc..}

-— Trafic, comptages de circulation, accidents corporels ;
- Gontrole des engins de remoniées mécaniques dans les départements de montagne ;
-— Compiabilité analytigue (indispensable si 'on veutf avoir un contréle de gestion sérieux).

Or, que se passe-t-il lorsque T'on essaye de créer dans un service départemental nn
organisme specialisé ?

CGu bien Pinitiative émane d'nn orrondissement, mais alors elle se heurte la plupart
du temps an mangue de moyens, la tendance éfant de diminucr les effectifs des bureaux
administratifs comme des bureaux d’études des arrondissements. Un Ingénieur d’Arrondis-
sement ne dispose pas, la plapart du temps, en dehors du Chef de bureau, qui doit tout faire,

d’agents susceptibles de tenir des états ou graphiques, indispensables 4 un contrdle sérieux.

i faut reconnaitre d’ailleurs qu'il est difficile d’établir dans un service un état
major £toffé, a la fois & Péchelon arrondissement et & Péchelon département. 11 s’en suit
une mauvaise utilisation du personnel c¢onune nous Favons vu précédemment,



Ou bien Vinitiative émane de I'échelon Ingénienr en Chef.

Or, VIngénieur en Chef ou son adjoint a un réle d’orienfation, d'animation et de
contréle ; mais n’a ni le temps ni la vocation de diriger une étude de facon suivie.
Il en résulte

— d’une part, que l'organisation et la gestion des ces organismes fonctionnels risquent
d’étre laissées 4 Pinitiative de fait des Ingénienrs T.P.E. alors qu’une participation
des Ingénieurs des Ponts et Chaussées y serait utile.

De leur cbié, ces Ingénieurs T.P.E, risquent d’avoir Iimpression de « buter » dans
I’élaboration de leurs projets sur le probléme des arrondissements qui ne sont ¢« pas
dans le coup ».

Prenons lexemple de la vérification de la compiabilité qui est maintenant effectuée
dans un bureau unique a I'échelon départemental. Clest une étape intéressante vers la fone-
tionnalisation des services, avee les avantages qu'elle comporte (possibilité de mécanisa-
tion, suppression de la superposition des conirdles, meilleur rendement des agents & terme).
Mais tant que ce bureau fonctionnel coexistera avec des Arrondissemenis non fonctionnels,
il risguera de s’éfablir unec faille an sein du service, les Ingénieurs d’Arrondissement res-
ponsables de la gestion de leurs credits ne pouvant pratiquement pas Iui donner de diree-
tives ni obtenir des renseignements circonstanciés au point de vue contrdle de gestion.

Des problémes de méme ordre peuvent se poser avec un bureau d’études fonctionnel
& D’échelon départemental et des arrondissements non fonctionnels qui restent en principe
responsables des études.

— D’autre part, ne risque-t-on pas de vider progressivement les arrondissements au fur
et 4 mesure gue se développeront des organismes fonctionnels & I’échelon Ingénieur en
Chef, de leur contenu le plus technique et le plus intéressant ?

On pourrait ainsi aboutir a4 la Iongue a4 cette sitnation paradoxale d’organismes
fonctionuels spécialisés tenus par des Ingénieurs T.P.E. (ou éventuellement divisionnai-
res) e par des arrondissements territoriaux ayant perdu en fait une partie importante
de leurs attributions techniques, tenus par les Ingénieurs des Ponts et Chaussées.

Alors devant eefte nécessité d’avgmenter la technicité des services, devant Pévolu-
fion inévitable qui en résulte vers une cerfaine fonctionnalisation les Ingénieurs des
Ponts et Chaussées ont & choisir entre denx options

— ou bien se cristalliser dans le systéme de FArrondissement territorial, Ils verront alors
peu i peu la réalité du service leur échapper, au profif d’organismes fonctionnels aux-
quels ils ne participeront pas.

Leur matidre grise et leur énergie sera gaspillée beaucoup plus encore qu’au siécle
de Balzac, alors précisément que la technicité accrue de notre époque justifierait davan-
tage leur utilisation.

— ou hien accepter d’entrer pleinemient dans le jen d'une structure fonciiounelle.

C’est une telle structure que nous nous proposons d’examiner maintenant dans le
cadre départemental.

II. — STRUCTURE BASEE SUR DES ARRONDISSEMENTS FONCTIONNELS

La structure d’un service départemental comporterait alors non plus trois échelons,
mais seulement deux,

— Péchelon Subdivision, qui resterait polyvalent comme actoellement, ce qui est indis-
pensable pour assurer une bonne implantation du service sur le plan local et une effica-
cité satisfaisante auprés des adminisirés.

— TPéchelon départemental dirigé par PIngénieur en Chef, assisté de 2, 3 ou 4 chefs de
secteurs fonctionnels {Ingeénieurs des Ponts el Chaussées ou Ingénieurs divisionnaires
suivant le cas) pourvus d’un état major suffisamment étoffé pour pouvoir remplir
efficacement leur véle (plusieurs Ingénieurs T.P.E. ou Chefs de section pour chacun].

Ces chefs de sccteurs fonctionnels auraient pouvoir de décision pour un certain
nombre d’affaires courantes et éventuellement délégation de signature.
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Ces secteurs fonctionnels que l'on pourrait dénommer « divisions » pourraient &tre
4 titre d’exemple approximativement les suivants
1 division (4 prédominance adminisirative)

— attributions correspondant sensiblement & celles de In Direction du Personnel de la
comptabilité, ef de PAdministration générale.

— éventuellement, contréles divers (transports, V.F.LL. par exemple).

2° division (A prédominance technique)

- voiries nationale, départementale ef communale (entrelien, grosses réparations, toutes
étndes et aménagements 4 Iexception dans les départements importants, de ceux
confies 4 une division <« autoroute » ou « études spéciales ».

— circulation routiére.
- gestion des pares & matérie].
~ contrdles divers.

A ces deux divisions qui existeraient dans la plupart des départements s’ajouteraient
dans les départements imporiants et suivant les besoins :
— une division « autoroute ».
- une division « urbanisme, équipement urbain ou censtructions scolaires », etc...

Ceci, uniquement pour fixer les idées, car il n’est pas question ici de rechercher
la meilleure division possible d’un service en secteurs fonetionnels.

Lorsqu'un Ingénieur subdivisionnaire enverrait un dossier au chef-lieu du départe-
ment, il I’adresserait &

M. PIngénienr en Chef (1™ ou 2° ou 3° division).

Les avantages et les inconvénients d'une telle structure sont évidemment inverses
de ceux constatés précéedemment pour la sructure traditionnelle actuelle,

. — 1) AVANTAGES

II. — 11 - Meilleure utilisation du personnel,

Au lieu d’8tre vérifiée ou signée par quatre personnes, une affaire serait vérifiée
par le Chef de bureau de Ia division intéressée et lue et signée par le Chef de division
(et seulement pour les affaires importantes par Ingénieur en Chef).

On gagnerait 4 la fois en efficacité de contrdle (car le Chef de bureau de la divi-
sion serait plus spécialisé, disposerait d'une documentation sérieuse) et en rendemenl
(moins de personnes, moins de signatures, dégagement de 'Ingénieur en Chef qui pour-
rait déléguer sa signature au Chef de division pour les affaires courantes).

Au peoint de vue qualifatif également, cette structure se préferait mieux 4 Putilisation
optimale des Ingénieurs des Ponts et Chaunssées et des Ingénieurs divisionnaires, qui
pourraient y trouver chacun le réle le plus conforme 4 lewr formation et & leurs aptitudes.

I, — 12 - Cette siructure favorise la spécicadisation,

Clest 14 son intérél essentiel.

Le personnel de bureau des arrondissements devenant disponible pour étre reporté
4 I'échelon départemental, il deviendra possible de disposer &4 cet échelon d’états majors
plus etoffés et spécialisés,

La programmation des fravaux d’entretien pourra se faire 4 I’échelon départemental
d’une fagon beaucoup plus rapide (car elle mettra en jeu moius de personnes) et plus
précise {car une ceilule de travail pourra y étre consacrée),

Les problémes d’entretien et d’aménagement routier pourront étre résolus beaucoup
plus efficacement si le chef de division intéressé dispose de diverses sections spécialisées
ielles que : Section technique, essais de matériaux, marchés, comptabilité analytique, pro-



grammes, ceci sans préjuger de Iimportance des sections, qui peut aller du < bureau »
& Yagent unigue.

On pourra également classer plus simplement la documentation. Au lieu de plusieurs
documentations dispersées et parfois incompléies, une senle documentation, un seul clas-
sement, un seul service dordre i 1'échelon départemental.

I1 sera d’ailleurs possible tant pour la doeumentation que pour les directives techni-
ques, administratives, comptables, d’organiser rationnellement un wvéritable réseau depuis
I'échelon national (services centraux) jusqu’a Véchelon départemental, ot le bureau {(ou
Ia division) d’un échelon donné pourra trouver conseil auprés de son homologue de Péche-
lon supérieur (régional ou national).

Par exemple, le spécialiste départemental des questions de circuiation sera en re-
lation fréquente avec son homologue du burean régional et dans les problémes séricux,
du service central. De méme, beaucoup d’Ingénieurs aimerajent trouver 4 l’échelon natio-
nal ou éventuellement régional un véritable spécialiste des affaires contentieuses,

En sens inverse, le spécialiste de écheton départemental sert d’antenne avancée de

son homologue de I’échelon supérieur, et lo docirine est plus focilement diffusée i I'éche-
lon inférieur,

T, — 13 - A ces avantages de la spécialisation se rattache celui d’une meilleure articu-
lation du service des Ponts et Chaussées avec les autres services départementaux
(Préfecture, Construction, Domaines, etc..).

»

Lorsque deux services ont a4 prendre contact au sujet d’affaires semblables, le ré-
glement de ces affaires est facilité si, dans chaque service c’est toujours la méme per-
sonne qui les traite.

Or, lorsqu’un Chef de burean de Ia Préfecture ou d’un autre service a des renseigne-
ments & demander au sujet d’une affaire banale, il doit, suivant le cas, s’adresser :

— soit au Chef de burean de IIngénieur en Chef (gui ne connait souvent pas le fond
de Yaffaire) ;

— soit 4 I'un des Ingénieurs d’Arrondissement;

\

~— soit 4 Yun des Chefs de bureaun d’Arrondissement.

De méme lorsgu’une réunion inter-service a lien pour des affaires courantes qui ne
nécessitent pas la présence personnelle du Chef de service, les aulres services sont
presque toujours représentés par une seule personne. Par exemple, le direclear départe-
mental du MR.L. envoie le responsable des plans d’urbanisme. Le Service des Ponts el
Chaussées an contraire est souvent embarrassé entre les trois solutions suivantes :

— soit présence de VIngénieur en Chef lui-méme (ou de PIngénieur en Chel adjoint) qui
perd son temps pour des affaires banales. el qui risque de dévaloriser sa fonction en
discutant avee des fonctionnaires moyens des auires services.

— soit présence du Chef de bureau intéressé de Vlngénieur en Chef, qui ne connait géné-
ralement pas le fond de la question.

- soit présence de plusieurs Ingénieurs d’Arrondissement ou de plusieurs Ingénieurs T.P.LE.
correspondant aux divers secteurs terriforiaux des aflaires {raitées.

II. — 2) INCONVENIENTS
Les inconvénients possibles du systéme concernent évidemment les poinis qui cons-
titnaient les avantages du systéme territorial.
A saveir
1 - Relai de commandement : supprimé.
2 - L’implantation territoriale du service risque d’étre moins bonne.

3 - Sur Ic plan hamain, le systéme fonctionnel comporte un risque, celul de faire des
Ingénieurs des Ponts et Chaussées des bureaucrates ou des « officiers d’état major »
dont la respomnsabilité propre serait limitée.
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On peut cependant formuler les vemarques suivantes

II. — 21 - La nécessité pour PIngénieur en Chef de disposer d'un relai de commande-
ment était évidente lorsque les départementis comportaient autant de subdivisions

que de cantons.

Actuellement, il serait sans doute encore difficile dans de nombreux cas de se passer

des Arrondissements territoriaux, notamment
importante en dehors du chef-lieu.

lorsque le département comporte une ville

Mais dans un délai de 10 4 15 ans il est permis de penser que le nombre de subdi-

visipns ira encore en diminuant, et que le
20 subdivisions sera assez rare.

nombre de départements comportant plus de

La nécessité d’un relal de commandement sera donc bien moins évidente.

If. »- 22 - Un Ingénieur, Chef de division, aura-t-il des difficultés pour bien connaitre l'en-

semble du département ?
Nous pensons que muni d’une voiture

et du téléphone, i1 en aura certainement

moins que les Chefs d’Arrondissement du siécle dernier, qui faisaient leurs tournées en

chemnin de fer. P’ailleurs, le rapport du groupe
cessité pour le service des Ponis et Chaussées
urbains, Il est certain que le poids des zones
important qu'il ¥ a 50 ans aura sérieusement
rondissement était une zone d’action valable
étroite. Cet argument aura donc perdu de sa

« PROSPECTIVE » met l'accent sur la né-
de concentrer son activité dans les secteurs
rurales dans le pays déja beaucoup moins
diminué dans une quinzaine d’années. L’Ar-
il y a un siécle. Elle deviendra hientdt trop
valeur.

I, — 23 - Sur le plan individuel et humain, les chefs de division peuvent avoir un réle
intéressant a jouer si, d’une part ils disposent d’une certaine liberté d’action pour
les affaires courantes, si, d'autre part, ils sont pourvus chacun de plusieurs bureaux
spécialisés capables d’étudier ou de contrdler 4 fond les questions de leur ressort,
enfin, si 'on n’exagére pas le compartimentage des activités et gqu’on leur donne un
secteur fonctionnel sonffisamiment large.

Remarquons enfin que les attributions propres des Ingénieurs des Ponts et Chaus-
sées (responsabilité des projets, direction des travaux, vérification de la comptabilité) sont
parfaitement compatibles avec une structure fonctionnelle,

I1 n'est d’ailleurs pas dans notre esprif de suggérer le passage brusque A une
siructure rigide différente de la ndtre, mais d’indiquer le sens d’une évolution qui parait
souhaitable. Des solutions intermédiaires comportant & Ia fois des Arrondissements territo-
riaux et des Arrondissements fonctionnels sont d’ailleurs possibles, puisqu’au demeurant,
elles existent déja dans un certain nombre de cas (Arrondissements d’¢tudes et travaux, de
transport, de contréles divers).

. — CONCLUSION

La spécialisation est pour les Services ordinaires des Ponts et Chaussées une né-
cessilé impériense si nous voulons remplir pleinement le role que la Nation est en droit
d’attendre de nous comme l'ont d’ailleurs bien senti les auteurs de la réforme en cours,

Qui dit spécialisation dit dans une large mesure, fonctionnalisation. 11 se frouve
que lévolution vers une structure fonctionnelle est rendue possible au sein d'un Service
départemental par Vaccélération des movens de communication, Bien plus, PArrondisse-
ment territorial, autrefois indispensable deviendra bient6t une zone d’action trop étroite
compte tenu de Pévolution du monde moderne.

Il parait nécessaire que les Ingénieurs des Ponts et Chaussées enirent dans le jeu
de cette fonctionnalisation, car le fait pour eux de rester & Décart d'une part, serait
contraire a lintérét général puisque le capital « matiére grise » qu’ils représentent
serait en partie perdu, d’autre part, risquerait d’abaisser dangereusement le standing du
Corps.




2. - Annexe concernant le service régional

De nos jours, la technique évolue trop vite pour que les ingénieurs en service puis-
sent se maintenir au courant, accaparés qu’ils sont par de multiples thches (d'ailleurs
souvent mal organisées, et dont une bonne organisation faciliterait Pexécution). D’auntre part
les Services Techniques Cenfraux, quand ils existent, sont trop éloignés des ingénieurs
locaux pour que s’exercent utilement les indispensables échanges de bas en haut et de
haut en bas. Le but du Service Régional serait de servir de trait d’union entre les divers
Services Ceniraux & caractére technique, et les ingénieurs en service ordinaire.

Le Service Régional ne devrait pas ¢tre congu comme un échelon administratif
s’'interposant entre les Ingénieurs en Chef, chefs des services départementaux, et Padminis-
tration centrale. L'Ingénieur Général pourrait évidemment étre amené i Ini demander des
études ou des avis (comme la Directions des Routes, par exemple, demande un avis au
Laboratoire Central, ou Ia Direction des Bases Aériennes au S.T.B.A)), mais ce Service
Régional serait un Service Technique, et non un Service & compétence administrative a la
disposition de YIngénieur Général pour < coiffer » les Départements.

Les Services Régionaux seraient d’une double tiche :

a) ftre 4 la disposition des services départementaux de leur ressort :

— pour donner aux ingénieurs de ces services les conseils d’ingénieurs spécialisés ;

— pour se charger de projets importants ou délicats que les Services départementaux leur
confieraient ;

— pour suivre les chantiers importants de Ia région, dans le hut d’en tirer des enseigne-
ments de caractére général, et de servir de plague tournante a la confrentation de
Fexpérience des divers ingénieurs ;

-— pour se tenir en Haison constante avec les Services Techniques Centraux, afin de se
maintenir au courant de Dévolution des techniques et d'informer ceux-ci des ensei-
gnements éventuellement recueillis dans leur région, et inversement pour organiser des
conférences ou sessions de recyclage dans le cadre de la région, a Pusage des ingénieurs
de celle-ci. Cette derniére mission serait toute naturelle, si les Centres de formation
des Ponts et Chaussées qui viennent d’étre créds étaient rattachés aux Services Régio-
nawx intéresses,

b) poursuivre des études d’intérét général propres a la région, soit éventuellement,
mais d’une facon non systématique et en liaison avec les Services Centraux compétents,
d'un intérét vraiment général dépassant le cadre de la région,

Sur ces bases, voici comment pourraient étre concus les divers organes du Service
Régional.

1. Centre d’'essais et de recherche.

Il s’agit d’une extension des actuels Laboratoires Régionaux. Ce Centre aurait les
taches suivantes

a) effectuer, comme les actuels laboratoires régionaux les études de laboratoire im-
portantes nécessaires pour la conception des projets, notamment pour les autoroutes ;

b) servir de¢ pilote aux laboratoires départementaux, orientés vers les petites études
et 1c contrdle des chantiers ;

¢) avoir une équipe de constatation chargée de suivre, en liaison avec P'ingénieur
chargé des travaux, mais dans une optique différente, I'exécution des chantiers importants.

A Theure actuelle, en effet, les cycles d’'études organisés en liaison avec Uensemble
des ingénieurs font ressortir combien nos connalssances sont floues dans de nombreux
domaines de la technique routiére, parfois méme Ia plus usuelle. Cela provient de ce que
les ingénieurs font certes des ohservations sur les chantiers gqu'ils dirigent, mais celles-ci
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sont souvent décousues et non chiffrées, et par conséquent ont difficilement une portée
géneérale. Tl est évidemment complétement dépassé de laisser ainsi Papprofondissement de
la lechnique et la poursuite d’études méthodiques 4 Dinitiative des ingénieurs a l'occa-
sion de leurs chantiers : ils n'en ont irés souvent ni le temps, ni les moyens financiers, et
n’ent pas non plus un champ d'expérience suffisamment large,

l.es équipes de constatations des Centres d’essais et de recherche se tiendraient en
liaison étroite avec VInstitut (actuellement le Lahoratcire Central), chargé de coordonner
Paction des diverses régions de fagon 4 organiser la recherche sur le terrain et éviter les
doubles emplois et gaspillages d’efforts. Des campagnes d’observation systématique, conve-
nablement préparées, seralent faites, tant sur les roufes existantes que sur les chantiers de
construction, et leur exploitation permetirait sans doute de préciser un peu les opinions
trés subjectives que Fon a si souvent sur quantités de phénoménes.

Hl. — Bureaqu des études d'oménagement du réseau régional.

L'utilité de ce burean d’études régional est justifiée par les considérations exposées
ci-aprés.

Les grandes lignes de Faménagement du réseau routier national font bien l'objet, 4
I'ieure actuelle, d'an plan 4 long terme : définition des tracés d'autoroutes, définition des
itinéraires de premier et de second ordre, et des types de travanx d’aménagement & prévoir
sur ces itinéraires. Mais la possibilité de prévoir un tel plan résulte en fait, de ce que,
tout en tenant compte pour T'appréciation du volume et de la durée probable de celui-ci,
d’une ou plusieurs hypothéses de financement raisonnables, on laisse aux prévisions Ila
souplesse nécessaire pour s’adaplter aux modalités concrétes de ce financement. En effet,
ni la prise en considération des travaux, ni I'attribution & ceux-ci dune priorité, ne sont
strictement liés 4 une estimation précise et & un programme financier définitivement fixé :
le plan est basé sur des urgences définies en fonction des critéres économiques et techni-
ques ; aussi il peut, dans certaines limites, étre accéléré ou retardé sans bouleversement
de sa structure, pour s’adapter aux possibilités financiéres, qui peuvent ne pas étre uni-
formes pendant toute la durée prévue pour sa réalisation,

Or les choses sont bien différentes en ce qui concerne les opérations particuliéres
destinées & réaliser matériellement les améndgements prévus dans leurs grandes lignes au
plan directeur, ou eneore lorsqu’il s'agit d'opérations ne renirant pas dans le cadre de
celui-ci. La prise en considération est alors liée A lexistence de plans financiers rigides,
de durée déterminée et bien courte : les plan quadriennaux du F.S.ILR.

Tous les quatre ou cing, donec, les services départementaux doivent présenter des
propositions concernant les opérations A inscrire au prechain plan pour le réseau routier
de leur ressort. Les besoins, en raison des retards accumulés et de Pinsuffisance des crédits,
dépassent toujours trés largement les possibilités du plan quadriennal, et, afin de permet-
tre aux services centraux de faire un choix effectif, le nombre des opérations envisagées
est trés supérieur a celui qui peut étre effectivement retenu. Il en résulte que les bureaus
détudes départementaux ont trop peu de temps pour examiner les opérations qu'ils pro-
posent, ct cela peut évidemment engendrer des erreurs de conception ou d’estimation. De
méme, le choix des opérations définitivement retenues pour Padministration doit s'effec-
tuer dans un délai relativement court, qui peut entrainer une sélection insuffisamment étayée
de celles-ci,

Puisque la hite de la préparation des propositions peut é&étre une cause d'erreur,
on pourrait penser que les services départementanx n’auraient qu'a étudier a Pavance
un certain nombre d’opérations, sans attendre le court délai alloué pour la préparation des
programmes quadriennaux. C’est, bien sfir, un peu ce qui se passe, mais de facon trés
insuffisante, probablement pour deux raisons principales

D’'une part, les moyens d’étude des services sont tout A fait insuffisants par rapport
aux besoins, insuffisance qui serait beaucoup plus apparente encore si les crédits alloués
jusqu'a maintenant avaient permis d’envisager une réalisation rapide des travaux nécessai-
res, et contraint a faire toutes les études correspoundantes. 11 est done souvent difficile d'en-



treprendre des études assex longtemps a lavance. Cependant cet obstacle peut éire levé
en renforcant et en améliorant Porganisation des moyens d’études 4 la disposition des
départements.

Mais d’autre part, méme en augmentant efficacité des buresux d’¢tudes départe-
mentaux, il serait anormal que des services poursuivent des études sans que Padministra-
tion prenne position sur Yurgence de celles-ci, car cela pourrait évidemment conduire 2
ne pas tenir compte a I'échelon local des priorités que I'administration envisage, sur un
plan plus général, et par conséquent 4 gaspiller les moyens d’études. Or actuellement,
Tadministration ne se prononce guére quwen fonction des moyens financiers dont elle
compie disposer pendant quatre ans, de sorte que si les propositions concernant une opé-
ration ne sont pas retenues an prochain plan quadriennal, les services locaux ignorent
souvent si la dite opération est rejetée dans le néant d’un avenir lointain, ou si elle a des
chances sérieuses d’étre retenue au plan suivant, ce qui pourraif dans ce dernier cas jus-
tifier des études préliminaires.

Il apparait donc indispensable de disjoindre la sélection des opérations, de la
préparation des programmes 4 court terme tels que les plans quadriennaux du F.S.LR.
Ceux-ci sonf en effet nécessairement liés & un financement rigide, et d’ailleurs, si la pé-
riode de guatre ans est courte vis-i-vis de la durée nécessaire d'un plan d’aménagement
routier, elle est déja assez longue vis-a-vis des prévisions financiéres possibles.

Aussi serait-il souhaitable que l'administration établisse une sorte de programme a
long terme des opérations d’aménagement a4 réaliser sur le réseau routier, avec des tran-
ches d’urgences dégressives. Bien sfir, quand on faif des prévisions sur une longue période,
certaines urgences peuvent fire remises en cause, en fonction d’une évolution imprévue des
éléments ayant déterminé les choix, mais est-ce une raison pour ne pas faire de plan ?

Le cadre régional parait indiqué, pour les études relatives 4 un tel programme.
D’une part, en effet, les Services Centraux du Ministére seraient probablement insuffisants,
et d’autre part, dés qu’il ne s’agit plus d’itinéraires d’inférét national, comme les autoroutes,
il est bon que Yexamen des opérations nécessaires ait lieu de plus prés, afin de mieux tenir
compte de la situation locale, aussi bien au point de vue technique qu’économique. D’au-
tre part, puisqu’il s’agit de coordonner les propositions des services déparfementanx, de sé-
lectionner, et d’attribuer des priorités, il convient que les études correspondantes soient
faites en dehors du cadre départemental.

La nécessité d’un bureau régional pour Pétude a long terme de Paménagement rou-
tier de la région découle de ces prémisses. Les actuels bureaux régionaux de la circulation
routiére seraient paturellement rattachés & ce bureau régional, Par ailleurs, celui-ci pourrait
étre chargé non senlement des étndes générales, économiques et techniques, devant abou-
tir a4 la sélection des opérations et & leur classement en priorités successives (sous le
contréle, évidemment, de Padministration centrale, seule qualifié¢e pour décider cn défini-
tive), mais aussi d’études pariiculiéres d’avani-projets importants, en vue d’en décharger
certains services départementaux trop chargés, et de permettre ainsi d’entreprendre ces
¢tudes suffisamment a Pavance,

HI. —— Bureau d’études d’ouvrages d'art.

La normalisation si heurcuse enireprise par le Service Central des Autoroutes en ce
qui concerne les ouvrages d’art courants, et Pintroduction du calcul électronigue, vont
permeltre de faciliter la tAche des services locaux. Quant aux grands ouvrages, ils jusii-
fient souvent une mise au concours.

11 n'en reste pas moins que la présence dans le Service Régional, &'un bureau d’études
capable de soulager momentanément des services départementaux surchargés, & 'occasion
de la comstruction d’une autoroute, par exemple, serait probablement fort utile. Elle per-
mettrait aussi la spécialisation d’ingénieurs plus nombreux dans le domaine des ouvrages
d’art, et la présence, a V'échelon régional, de spécialistes des fondations, qui pourraient
conseiller les ingénieurs des services locaux dans ce domaine délicat, qui échappe i une
normalisation trop poussée.
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IV. — Bureau des études hydrologiques.

La création récente d’arrondissement d'é¢tudes hydrologiques, dans le cadre des
services hydrologiques centralisateurs, monire que la nécessité de ne pas abandonner les
étndes générales A Dinitiative de services polyvalents est enfin apparue. Ces arrondisse-

nents pourraient, semble-t-il, éire rattachés au Scrvice Régional, destiné 4 regrouper toutes
les étndes techniques de caractére régional.

Il faut avouer que le Service des Ponts et Chaussées a laissé échapper une partie
du Service hydraulique parce qu'il ne s’en est pas occupé systématiquement. Certes des
ingénieurs particuliérement intéressés par des questions hydrauliques ont pu étudier
et faire financer des projets intéressants. Mais ce qui convient & un grand service, ce ne
sont pas des initiatives isolées, mais une politique d’ensemble. Il fant que les observations
sur les cours d’eau soient multipliées, des stations de jaugeage construites, que des études
de spécialistes soient faites pour aménager des bassins et concevoir des travaux de pro-
tection contre les inondations, et cela a priori, avant méme qu'un financement soit en
vue, de maniére & agir ensuite pour obtenir ce financement et 4 ne pas se laisser surpren-
dre par les besoins sans études d’ensemble.

V. — Bureaqu des lechniques urboines.

1! est trés souhaitable que la part importante prise jusqu’'d maintenant par les
Ponts et Chaussées dans les aménagements urbains, part gui ne se limite pas anx aménage-
ments de voirie, mais s’étend A Tassainissement, aux adductions d’eau et éclairage pu-
blics, soit maintenue et développée. Si notre Service y trouve un intérét, d'ailleurs pas seu-
lement matériel, les collectiviiés y ont aussi avantage, ef la confiance gu'elles ont en gé-

néra}l dans le service des Ponts et Chaussées en est une preuve.

Cette confiance est probablement basée sur un sentiment de séeurité ressenti par les
Communes en raison du sérieux de la gestion administrative d’un service d’Etat, mais aussi
sur le rayonnement technigue général des Ponts et Chaussées. Or les techniques urbaines
sont pratiquées par les services départementaux 4 Voccasion des concours gu’ils prétent
aux Communes, mais cette activiié ne dépasse pas le cadre de chague service départe-
mental, I serait probablement fort utile que la présence des Ponts et Chaussées dans ce
domaine soit renforcée par un échelon d’éfudes régional, qui & c6té d’études particuliéres,
aurait les moyens, du fait de sa spécialisation, de s’occuper de quelgues tAches d’iniérét
plus général,

Ce bureau d'études régional servirait d’appui technique aux départements, el pour-
rait se charger de I'é¢tude de projets importants, de Vétablissement de séries de prix régionales,
de Cahiers des charges-types. La encore, il favoriserait la formation de spécialistes an
sein méme de notre administration, ce qui n’est pas sans intérét du point de vue du ravon-
nement techrique dont il était question plus haut.



LA PAGE DES RETRAITES

1. — NOTRE REVISION INDICIAIRE
ET LES INGENIEURS RETRAITES

La revalonsahon mndicicare accerdée qux Ingémsurs
des Ponts et Choussées par le décret n® 62-1276 du
31 oviobre 1982 n'slant pas encore enirée en appl
cation, m pour nos Camarades en achvité, m, & plus
torte rouson, pour les Ingénieurs retranids, i nous
parait opportun de donner quelgues indications sur
I'étet actuel de la queston et sur les délms d'attente
qui sont encore, malheureusement, & prévorr

Lorsque doms le bulletn de décembre 1962, nous
énuménions les opérations successives qui nous sépa
renent de la rédwision effective des pensions et que
nous demandions & nos Comarades retranés ae
s'armer de pahence, nous admethons cependant quiil
s'aenssant de la revision indhcicnre la plus sunple, dans
loquelle le nombre des échelons, et les conditions
d'avancement rastant nchangés, il suffit de hxer par
un arréte mmterrmsierizl les nouvecux indices cor
respondant cux divers échelons (le decret du 331-10-62
n'‘ayoant dehinl que los mndices exirémes de chague
grade) Nous étions, en réalite, becucoup trop oph
misies

Le Miustére des Finances a eshmé en effet, que la
revalonsation mdwcicare du 31 1062 mmposaat une re-
fonte des déroulements de coarniére des Ingémeurs
deg Ponts et Chaussées, et aprés discussion, on a éle
conduit & prevowr l'augmentohon du nombre des
echelons du grade d'lngémieur de 2° classe (8 au heu
de 7} et du grade d'Ingénmeur en Chef (7 au heu de 5
En contrepartie, 1l sera prs en compte 18 mos de
scolarite au débui de la carnére et les cadences
d'avancement seront modifiees Mos toulss ces mo
difications ne peuven! étre décmdées que par un décret
en Conseil d'Eted modihiomt le statut du 20 fevrier 1959

Ce décret assorh d'arrétés mdrnduels permetira
le reclassement dans les nouvelles échslles des In-
gémeurs en cachwité Mais un autre déerst en Conseil
d’Etat pris en apphcahion de UArticle L 26 du Code
des Pensions sera nécessaire pour fixer, en ce qut
concerne les retrastés, lassimilohon de Vomcienne &
la nouvelle hiérarchie Et ce n'est gu'aprés l'inter-
vention de ce dermer décret que nos pensions pour-

ront &itre effechvement réwvisées por le burecu compé-
tent du Minstére,

En vue d'abréger quelque peu les délais d'aitente
des reirmmiés, des démarches ont été faites par le Co-
mité quprés de ce service gui a bien voulu préparer
des & présent, sur le vu du projet de décret modifi-
catf du stohd, le projet de décret d'assimilation des
Ingémeurs retrontés et procéder & un rassemblement
des dossiers des pensions & reviser

Mais étemt donné

— que la sorbe d'un décret en Conserl d'Elat de-
mande plusieurs mors,

— que le décret d'ussimilabon des Ingénieurs re
iraités ne peut 8lre présenté gu'oprés la porution
du décret modificabf du stotut,

— que le projet de ce dermer décret n'a été¢ présentd,
aprés de longues discussions, gu'en septembre
1863,

il ne semble pas gu'on pusse compier sur le pae
ment de nos reiraites révisdes m sur le réglement
du rappel depws le I-162 avant la fin 1964

Puissent ces prévisions cssez décevanies pour nos
léqiimes 1mpatiences ne pas éire encore entachées
d'ophmisme |

. REGLEMENTATION DES CUMULS

Comme swite cux informahons gui ont ét¢ donnees
dons les bulletins d'avril ef mea dermers concernant
les modihicahons apportées & la réglementahon des
cumuls par les articles 51 et 52 de la dernmiére loi de
Finonces, nous signalons la publcaton cu O du
S octebre 1963 d'une awrculaire Fimances Fonchion
Publique du 26 septembre 1963 relative & l'opplication
des nouvelles disposihons wisées cidessus Nos Ca-
marades retraatés suscephbles d'étre midressés sy
reporteront uhilemeni A noler quis peuvent se foire
adresser le JO du 5 octobre en envoyant simplement
ler somme de 0,20 F au compte de CP swivant « Ad-
mimstrahon du JO - CCP Panms 908313 »

]. Arligque.
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OFFRES DE POSTES

L'C.N.U. demande pour ie MALI un expert qui orgo-
niserait un Loaboratoire des Ponts et Chaussées.

Mission d'UN AN. Langue frangaise.

L'ONU. dememde pour I'TRAN un Conseiller Tech
nicue pour le Burecu Technique de 1'Organisation du
Plan,

Mission 4'UN AN. Langue {rengaise.

L'ON.U. demande pour I'ARGENTINE :

— Un Ingénieur hydraulicien pour la régulation
du Rio de la Plata,

— Un Ingénieur pour Vinstallation d'un Laboratoire
d'hydraulique.

— Un Ingénieur pour l'organisation des tromsporis
ferroviaires.

Missions de SIX MOIS. Notions d'Espagncl.

L'ONU. demande pour la BOLIVIE un Economiste
des tremsports.

Mission de SIX MOIS. Langue espagnole.

L'O.N.U. demande pour la THAILANDE un Ingénieur
pour etablir quaire projets de barrages.

Mission de NEUF MOIS. Langus onglaise.

L'UNESCO recherchs pour le CAMBODGE

— 5 Professeurs pour 1'Ecole Nationale des Tro-
vaux Publics, du BéAtiment et des Mines de Phnom-
Penh :

— mathématiques

— résistonice des matériaux

— méccmigue des sols

-— hydraulique indusirielle, agricole et urbaine
- grchitecture et urbomnisme,

Missions de DEUX & TROIS ANS. Langue frangaise.

{Pour pius amples renseignements, s'adresser au Service de Coopération Technique du Ministére des
Travaux Publics — Mile Michel — SUF : 1870 — poste 43457, Boulevard des Invalides (7%

MARIAGES.

Notre Camarade Roger Chaste, Ingénieur en Chel
des Ponts et Chaussées & Nancy, fadt part du ma-
ricge de Mile Marie-Odile Chaste, sa fille, avec M.
Alain Blanchot, Exierne des Hépitoux, qui a élé célé
bré le 21 septembre 1963, & Nancy.

Notre Comarade Mare Henry, Ingédnieur en Che!
des Ponts et Cheoussées H.C., Directeur de la Compagnie
Nationcale du Bhéne, {dit part du mariage de Mlle Cao-
therine Henry, sa fille, avec M. Paul Vuillard, interne
des Hopitoux de Lyon, qui a été célébré le 28 octe-
bre 1963, & Lyon.
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DECES.

Notre Camarade Henrl Malegarie. Ingénieur des
Ponts et Chaussées & Dunkerque, a la douleur de
foire part du déeds de M. Charles Mdalegarie son
pére, Membre de Ulnstitul, Inspecteur Général Hono-
raire des Ponts et Chaussdes, décédé le 7 sepiembre
1963, & Biarritz.

Mme Charles Crescenl, a la douleur de faire part
du décés de son marl Charles Crescent. Inspecteur
Général des Ponis et Chaussées en retraite, décédé
subliement le 31 juillet 1963, & Argelés-sur-Mer (P.-O.).
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PROCES-VERBAUX DES
REUNIONS DU COMITE
DU P.C.M.

Séance du Vendredi 27 Septembre 1963

Le Comité du P.CM. s'est réuni le vendredi 27 sep-
temnbre 1963 & l'Eccle Notionale des Ponts et Chaus
sées.

Elaient présents : Président : M. Mathieu, Vice
Présidents MM. Cadllot, Frybourg, Pasquet. Secré
igite : M. Regard, Trésorier : M. Pébereau.

MM. Artigue, Auberl. Bigol. Block, Bonnemoy. Bris-
son, Cocude, Costel, Delaporle, Goud, Gaudel, Huy-
ghe, Jonecux. Josse, Kervemn. Lamoureux, Lefoulon.
Longeaux, Maillent, Mathurin, Pasquet, Perrin-Pelle-
tier, Querenet., Relotius, Rousselot, Tanzi, Vasseur.

Assistaient & la Séonce MM. Devyrolle, Didier
Garabiol, Gerondeau, Lhermitte, Poulit, Sakarovitch.

Absents excusés : MM. Chauchoy, Dreyfus, Filippi.

1"} Rédaction du Bulletin,

Le Président donne la parole & M. Regerd, Secré
taire du P.CM., qui & lo suite de l'sncart concernani
les différentes rubriques du Bulletin parues dons le
Bulletin du P.CM. de juilletqollt demnier, demande
aux differents chefs de rubriques de bien voulsir faire
une mise au point de ce qu'ils ont pu faire jusqu'd
maintencnt,

En faii, les choses oni assez peu avancéd en raison
des vacances et il semkle que la mise en place de
différents croupes qui aideraient & la rédaction de
ces rubriques soit asser délicate.

Quatre rubriques cependant ont déid la possibilité
d'opporter leur concours au Comité de rédaction du
Bulletin.

@ M. Frybourg a permis déjidt de débuter activement
la rubrique « Circulaiion routiére ».

b) Urhanisme et Aménagement du Terriloire. Cette
rubrique qui cvait foat 'objet d'une réunion au début
de l'année et dont l'imporiance n'est plus & dire, doit
étre Intégralement repensée, Elle débutera en novembre
par des crticles de MM. Boudet, Ingénicur Général
des Ponis et Chaussees et Laure, Ingénieur en Chet
des Ponts et Choussées qui seront présentds par M.
BRudeau, Ingénieur des Ponts et Choussées.

¢} Recherche OGcientifique et Technique, M. Gara-
biol a fait un exposé sur Porgonisation de la rubrique
quil aruma. Il précise qu'il a obtenu lot participation
de nombreux Camorades ef qu'il sera en mesure
d'ouvrir incessamment une premiére séne d'articles.
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d) La rubrique Economie deii elleméme démcrrer
incessamment.

Il est de nouvecn fait appel & la participation la
plus large possible des Comarades pour la rédaction
de ces rubriques.

2°} Etude des Rapports « Prospeclive ».

Ainsi qu'il en a été décidé & la suite de la réunion
du Groupe « Prospective » du 17 sepiembre 18963,
M. Frybourg indique au Comié que ious ses membres
ont dii recevoir dans la semcine qui « précédé la
séance du Comité, copie des rapports « Prospective »
« Missions s, « Structures » et « Voies et Movens »,
de foagon & pouveoir en prendre connaissarxe et de
pouvoir donner leur accord & M. Frybourg, Happor-
teur Général du groupe « Prospective » pour la pu-
blication de ces rapporis.

M. Frybourg précise quil o &é lenu compte des
différenies suggestions faites par les Ingénieurs qui
ont capperté leur concours & la rédaction ef & la ori-
tique des ropports « Prospective ». I demcmde ins-
tamment qux membres du Comité qui n'ont pu porti-
ciper aux iregvaux « Prospective » de bien vouloir
dans les 10 jours qui suivront la téunion du 27 sep-
tembre, adresser au Rapporteur des irois sous-groupes
ainsi gu'au Secrétariat du P.C.M. ef & luiméme, cople
des rectifications qu'ils jugeraient nécessaires.

Une fois la rédaction définitive arrétée, les rapporis
du groupe « Prospective » fsront 'objet d'une diffusion
par la voie du Bullstin du PCM. dans le numéro
d'octobre 1863, Cette diffusion a pour obiet de per-
mettre & lous les membres de l'Associction de parti-
ciper efficacement oux Jowrnées « Prospective ».

M. Frybourg indique que le Comité aura & donner
son avis sur la date & laquells pourront aveir lieu ces
Journées « Prospective » ot sur le choix du Président
de séance.

Aprés une discussion lengue et animée, le Comité
donne lous pouvoirs & son Président ef & M. Fry-
bourg pour prendre les deécisions qu'il convient,

3°) Echelonnement indiciaire du Corps des Ponts et
Chaussées.

Le Président interrogé sur ce poini, indique que
l'affaire suit son cours, Lo Direction du Personnsl
étudie la dernidre propesition émanant du Ministére
des Finonces, proposition qui reste conforme aux indi-
cations donndes au Comité du 21 juin dermier.

4°) Ingénieurs de la Construction.

M. Aubert, Directeur de la Construction fait scvoir
que le statut des Ingénisurs de la Construction es!
pratiquement signd.
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5°) Groupes-Régionaux du P.C.M.

Le Président remercie M Gaud d'averr ien voulu
accepter d'étre le représentant du nouveau groupe
régional du PCM de Dyon, celma ayant éle 1e
cemment élu & Yunonmité

M. Gemud prend alors la porole pour donner conncis
sance qu Comité d'une letire qam a été adressée par
M Cachera, Ingénieur Genéral des Ponis et Chaus-
sées, dans laguells ce demer ndique quil estime
que la dénomination du groupe d Crleans devran
étre en fat groupe du Centre et que le Groups « dit
du Centre » devraat plutht s'appeler Groupe Au
vergne-Massif Central

Le Président apres avoirr demende leur avie au.
différents representanis des groupes réoioncux, de
aide en accord cvec ceuxci que les groupes seront
désignés par les noms de wville el non par les noms
de province

La hste des groupss devient done la swvante

1} Groupe d'Amens,

2) Groupe de Pans,

3} Groupe d'Orleans

4} Groupe de Rouen,

5} Groupe du Mans,

8} Groupe de Bordeaux,
7) Groupe de Clermont Ferrand
8) Groupe de Toulouse,
8) Groupe de Monipellier,
10 Groups de Marseulle,
11} Groupe de Lveon,

12) Groupe de Duon,

13) Groupe de Nancy

Par ailleurs, 1l msiste quprés de MM Gaud et La-
moureux pour qu'ils fossent constituer les groupes de
Clermont Ferrand el Monipelher

D'auire part, le President signale qu'en accord avec
M Muoilhebicu represeniant les Camoradses du Maroc
ou Comite du PCM, 1l g ete decide de nommer en
metrepole un representant  le Camarade Deschomps
¢ bien voulu accepter cette tdche

Enfin, & la suite d'un echange de correspendances
enfre MM Bourriéres ef Joneaux et le President du
PCM, U est decide que le groupe « Cooperahion
Techmque » sera representé & la fois par MM Bris-
son et Jonedux.

6°) Equipement Semitdire el Socidal,

Le Président rappelle cu Comuté l'exposé qu lw
avart été foat por M Chemillier & la swte des démar
ches fenies par le Mimustére de la Santé pour obtemr
du Mmmstére des Travoux Publcs le concours du
service des Ponts e? Choussées en mahére de cons
truchions hospitahiéres

Aprés un échange de correspondance, Monsteur
e Mimstre des Travaux Publics et des Transports a
ben voulu accepter de donner son accord pour I'in
iervention du service des Ponls &t Chaussées dans
17 départements,

En outre, 27 départements sont désignes pour of
fectuer des opérations « coup par coup »

Dans ¢ départements, c’est le service de la Cons
truction qui cura la charge des Consiruchons hosp:
ialidres

Enfin, dons les quires dépurtements qui ont auss:
des problémss de ce genre & résoudre, une enquéte
c fout ressortir quils étaient tous d'accord pour assu

mer cette Gche =1 on fait appel & eux

7} Caractére interministériel du Corps des Ponts et
Chaussées.

VUne discussion s'engage sur l'évoluhon actuelle du
« ceractére intermimsiénel » du Corps des Ponts el
Choussées

Le Président mdigque avewr requ deux letires des
Camarades Aubert et Rudeau, cu swet d'une récenis
decision du Minisire de la Construchon retirant &
nos Camarades Piquemal (Frmisiére) et Michaud (Sa
voie} les fonctions de Directeur départemental de lx
Construchen guils exergment en cumul depus irés
longtemps

Le Comiié constate avec regrel que le Mimstre de
la Consiruchon esi opposé por princips Qu TEgTOULES
ment des Services Ponts ef Chaussées et Consiruc
non doms un méme Département sous la direciion
d'un chef de Setvice unique

Les motifs et les conséquences & tirer de cetie aib
tude devront étre etudiés C'est la concephion méme du
catactere mnfermimsténel de notre Corps qu est en
cause

Le President
] Mathieu.

Le Secrstaire
R, Regard.
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MUTATIONS, PROMOTIONS
et DECISIONS diverses

concernant les Corps des Ingénieurs

des Ponts et Chaussées et des Mines

Notre Camarade Fugéne Jungelson, Ingénieur en
Chel des Ponts et Chaussées a été promu au grade
d'Officier dans Vordre de la Légion dHonneur. (.O.
du 14 juillet 1963. Décrst du 12 juillet 1963).

M. Bomet Jean-Paul, Ingénieur des Ponts et Chaus-
sdos, a &6, pour compter du 1 octobre 1962, placé
en service délaché auprés de la Société Nationale
des Chemins de Fer Frangumis pour une période dz
deux cns, éventuellement rencuvelable, en wvue d'v
exercer des fonciions ds son grads. (Arrdté du Pre-
mier Ministre des Travaux Publics et des Transporis
du 8 juillet 1963. 1.O. du 14 sepiembre 1963) .

M. Bon Pierre, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
a été, pour compter du 1*" novembre 1961, placé en
service délaché auprés de la Scciété centrale pour
I'équipement du territoire pour une période de cing
ans, é&veniusllement renouvelable, afin Jd'exercer les
fonetions de Directeur du Service des Etudes générales.
{Arrdté du 15 juillet 1963, 1.0. du 14 seplembre 1953).

M. Mogaray André, Ingénieur en Chef des Ponts
o Chausséss, o été, pour compter du 1™ septembre
1962, placé en service détaché quprés de la Calsse
Nationale des marchés de I'Elal, pour une période do
cing ans, éventuellement rencuvelable. (Arrété du
15 juillet 1963. [.O. du 14 septembre 1863

M. Astier André, Ingénieur des Ponts et Chaussées
de 2° classs, a été, pour compter du 1™ juin 1862,
placé en servics délache auprés du Ministre de 1'Edu-
cation Nationale, pour une période de cing ans, éven-
wellement rencuvelable, en wvue d'occuper le poste
de sousdirecteur du Laboratoire de Physique nu-
cléaire du Collége de Froance. (Arrété du 17 juillet
1963, 1.-O. du 14 septembre 1963).

M. Couture lecn, Ingénieur en Chel des Mines, est
nommée secrélgire général ds 1'Energie qu Minigtére
e |'Industrie. (Décral du 12 seplembre 1863. 1.O. du
15 septembre 1963).

Les Ingénieurs-éléves des Mines doni les noms sui-
vent, qui ont ierminé en 1963 leur siage de deuxiéme
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année, ont éé nommés Ingénieurs au Corps des Mines
a compler du I octobre 1963 .

MM  Marchal ChnstanLéon Bernard, Beaudoult,
d'Haulefeuille EncEdouard Mane Ehe, de Torquet de
La Coulerie Chnshom-Hervé Claude, Pistre Reobert Jeam,
Sindzingre Michel Jacques-Mare, Syrota Jean Leon,
Leca PoulFrangoms, Emsellem Yves Edmond, Duverger
Patrick-Mane Bernard, Bouvry Jean Clouds Mane fo
seph, Cabaret Bernard-André, Blanc Domimgue Bené
German,

M Baste André, Ingénieur Général des Ponts et
Chaussées de 1" classe 2¢ échelon, est admis par h
mite d'dge & {mre valoir ses droils & I retrante pour
ancienneté & compier du 1Y octobre 1963, en apph
cotion de Yarticle L 4 {(§ 1" du code des pensions
civiles et nubicires de refranie et du déerst N° 53711
du 9 cofit 1953 (Décret du 14 sepiembre 1983 1Q du
20 septembre 1863)

M Bosano Emile, Ingénieur Géneral des Ponis et
Chaussees de 2' classe est admis par hmile d'4ge &
faire valor ses drois a lg retranfe pour anclenneté &
compter du 9 octobre 1863, en apphcation de larticle
L4 ({§ 1) du code des pensions aiviles ef militcures de
1etranies et du decret N® 53711 du 9 aotit 1953 (Décret
du 14 septembre 1963 JO du 20 septembre 1963)

M Gosselin Marcel, Ingémeur Général des Ponis
et Chaussdes de 1' classe, 2° échelon, est admis par
e d'ége & fare valowr ses drods & la retrante
pour ancrennete & compter du 10 octobre 1863, en
appheation de larticle L. 4 § 1) du code des pen
sicns civiles et miliicures de retraaie, du decret N° 53
711 du 8 cofit 1953 et de l'article 4 de la loy du 18
goit 1936 (Decret du 14 seplembre 1863 O du
20 sepiembre 1963)

M Dorges Fdouard, Ingemeur Géneral des Ponis et
Chaussédes, Préaident de la & sechion du Conseld ge
néral des Ponis st Chaussées du Mmsiére des Tra
vaux Publics et des Tramsporis, est admis par himile
d'dge & foure valowr ses droils & la refrante pour on
cliennete & compter du 11 novembre 1963, en apph
caton de Tarticle L 4 (§ I) du code des pensions
civiles et mihimres de retrante, du décret N° 53-711
du @ qolit 1953, et de Varhcle 4 de la low du 18 ocofi
1936

M Lajugie Roberi, Ingenieur en Chef des Ponts el
Chaussées de 5° échelon a Tulle {Corréze), est admis
par himite d'ge & faire valor ses drois & la retraite
pour onciennele, en appleation de Varticle 4 (§ ')
du code des pensions cviles et militures de reiraute,
du décret N* 53711 du 9 aolit 1953 ot de Varticle 4 de
la lor du 18 aolt 1936, & compter du 6 octobre 1963
{Décret du 14 septembre 1963 JO du 20 sepiembre
1963
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M Bertin Jean, Ingénieur en Chef des Ponis et
Chaussées de 5 échelon & l'admumstration centrals
du Minstére des Travaux Publics et des Transports
est admis par himite d'dge a lmre valorr ses drovs
& la retraite pour ancienneté & compier du 4 no
vembre 1963, en apphcoton de lUarhicle L 4 (§¢ 1%)
du code des pensions civiles et muliicures de reirauie,
du décret N° 53-711 du 9 aoflit 1953 et de Yaricle 4
as la lon du 18 aofit 1863 (Décret du 14 sepiembre
1963 TO du 20 septembre 1963

le dipldme d'Ingénieur cu Corps des Mines o été
cecordé caux Ingémeurs des Mines dont les noms
smvent .

Armand Richard-Marius, Souviron Jean Pierre, Brion
Alain-fsan Mane, Brun Lows Jacques-Charies, Pla Jean
Marnie-Emile, Jourden Gérard-Henri-Manus, Devilliers
JeanPcul, Moven Domnigque Michel Starislas, Peter
Jacques Hubert Camille, Itzykson Claude Gearges, Rin.
geisen Georges-Martn Eugéne, Hauser, jean Bernard
Pqul, Petlou Pierre Frangois (Armrété du 6 seplembre
1863 1.O du 22 septembre 1963}

Les Ingémesurs des Ponis et Chaussées dont les
noms suivent sont placés en service détaché cupres
du mnstre de la coopération pour une pénede de
trois ans éventueliement renouvelable & compler des
detes cr-dessous, en vue de servar au hitre de la coo
pération techmgue dans les lerntowes craprés m
diqués :

NOMS DATE D EFFET AFFECTATION
‘IM Pradon . 8 mem 1982 Madagascar
Dichon 3 février 1962 Sénégal

Ailierst 27 fevner 1962 | Cdle d'lvoire
Roux . 8 jonvier 1962 Niger
Irion . .. 15 junvier 1862 Madagascar
Lefrou 7 févnier 1987 Tchad

(Arrété du 18 septembre 1963 1O du 25 septem
bre 1983).

Les Ingémeurs des Ponts et Chaussées de 2° classe
dont les noms swvent mscrils ou tableau d'avance
ment pour la 1™ classe de leur grade, ont été nom
més Ingémsurs des Ponis et Choussées de 1™ classe
{1*" échelon} pour compter du 1" aolit 1963 -

MM Lafond, Musso, Ballade, Frejacques, Aubert
Yves, Benghouzi. {Arréié du 10 septembre 1863 JO
du 26 septembre 1963)

Les Ingérueurs des Ponts et Choussées dent les

noms swivent, mscris au tablecu d'avancement pour
le grade d'Ingénisur en Chef, ont ste promus I[ngé-

26

neurs en Chel des Ponts et Chaussées (2" échelon)
pour compter du 1 aoiit 1863

MM Mouries, Gaye!l, Ratte. (Arrdte du 10 seplembre
1963 JO du 26 septembre 1963}

Sont nommeés Ingenmeurs &leves des Ponits et Chaus
sées, pour prendre rang & une date qui sera hixee ulté
neurement par orrdid, les anciens éléves de l'école
polviechrmiqus dont les noms swivent

Berngrd Alain Lows-Emile, Mathien Bernard-Joseph
Henn, Osienc Philippz, Lauwer André Charles, Cous-
quer Yves-Joan Emle, Parent Chnistion, Schmitt Poul
Alphonse, Monadier Pierre Frangows-Joseph, Lespine
Edmond, Reouillon Jean Marcel, Pellegrin Jacques Ber-
nard, Perdrizet Froncois-Thécdore Jean, Binet Tarbe
de Vauxclairs Chnshon Jean Marne, Richard Pierre
Henn, Masnou Thierry Albert-Mane, Huart Yves-Paul-
Charles, Defoug Henn-Joseph-Pierre, Pascal Philippe-
Pierre-Mane, Farran Pierre, Marvillet jacques, Seneé
Damel-Alexandre Léopold Mare, Baguelin  Frangos
Joseph-André, Chapulut Jean-Noel, Chaussin Robert
Mazcel-Elo1, Fischer Joacques-Eugéne, Lehuerou-Eerisel
Thierry-Yves-Raymond, Freboult Jean, Bozen Georges,
Lecomte Doamel Georges Ghislenn, Boulesteix TFierre
Ernest Frangois, Marcillet éréme Antone, Frey Jacgues-
Bernard, Graillot Andrélecn-Pierre, Vigneron Jacques
Andrélouws, BRoude Jean-Cloude-Maurice-Raymond,
Donjon de Scint Martin Pierre Yves, Lancelle Cloude
Jeem-Georges

(Décret du 20 septembre 1963 1O du 27 septembre
1963}

Les Ingénmeurs en Chef et Ingémeurs des Ponis ef
Chaussées dont les noms swivent sont placés en
service détaché aupres du Mmstére des Atffores
Eirangéres, en vue de servir au Maroc, pour les pé-
riodes ciaprés ndiquées, eventuellement renouve
lables, savorr :

M Mailhebicu Gilbert, Tngémeur en Chef des
Ponis st Chaussées, du 1 septembre 1961 cu 31
cofit 1963

M BRaifon Lucien, Ingémeur en Chef des Ponts st
Chaussées, du 14 ociobre 1981 qu 2 janvier 1983,
date de son admission & lo retrante

M Masson Alcin, Ingémeur des Ponis et Chaussées,
du I jum 1961 cu 31 mon 1863

M Cumin Georges, Ingénisur des Ponis et Chaussées,
du [ octobrz 1961 au 30 septembre 1963

Par modification & 'article 4 de l'arrdté du 13 jullet
1960, ont été nommds -

Président de la Commission Centrale des automchbiles
ol de la circulohon générale - M Denis, Ingémeur en




Chef des mines, viceprésident, en remplacement de
M. Dauvergne, Ingénisur Général des mines.

Vice-président de ladite commission : M. Somuel-
Lajeunesse, Ingénieur en Chef des Mines, en remplace-
ment de M. Denis.

Les Ingénieurs Généraux de 2° classe dont les noms
suiven!, inserits cau iableau d'avancement pour lg
1™ classe, ont &té nommés Ingénieurs Généraux de
I™ classe {1*7 é&chelon) & compter des dates claprés :

MM, Spinetta, Callet, Meustior, Lapébie. & compter du
20 cofit 1963.

M., Valentin, & compter du 1% coctobre 1963, (Arrété
du 30 septembre 1963, 1.O. du 13 ocichre 1963}

Les Ingénieurs des Ponts st Chaussées dont les
noms sulvent, nscrits qu wbleau davancement pour
le grade d'Ingénieur en Chef, ont été promus Ingénisurs
en Chef (2° échelon) pour compter du 1" ociobre 1963 :

MM. Pearfait, Jeudy, Vian, Prupieras. (Arréié du 30
septembre 1963. 1.0O. du 13 ociohre 1863L

Las Ingénieurs de 2° classe des Ponts ot Chaussées
doni les noms sulvent, inscrits au tobleau d'avancement
pour lo 1™ classe, ont &é nommés & la 1™ classe de
leur grade {1*" échelon} pour compler du 1" octobre
1963 :

MM. Camaille, Achinire., (Arrété du 30 septembre
1963. 1.0O. du 13 cctobre 1963}

M, Durand-Dubief Maurice, Ingénisur en Chef des
Ponts et Choussées est nommé Dirscteur du Personnel,
de la Comptabilité ef de I'Administration Générale, en
remplacement de M. Spineita Adrien, Ingénieur Gé-
néral des Ponts et Chaussées de 1™ classe, cppelé
& d'auires fonctions. (Decret du 15 ocicbre 1983, J.O.
du 16 octobre 1863).

M. Spinetic Adrien, Ingénieur Général de 1™ classe
des Ponts et Chousséss, est nommeé Président de lo
5" section du Conseil général des Ponts et Chaussées,
en remplacement de M. Dorges, admis & {aire valoir
ses droiis & la retraite.

Cette disposition prend effet cu 1l novembre 1863.
{Arrété du 15 octobre 1983, 1.O. du 16 octobre 1863).
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Nouvelle et imposante, la gamme
des machines de terrassement

7 tracteurs a chenilles de 40 a 320 CV Faites connaissance avec tous les avantages
s ; . : des nouveaux modéies INTERNATIONAL :
5 chargeurs a c‘hem“es de 700 ? 1900 !!tres directlon planétaire, boite power-shift,
12 chargeuses a roues de 280 a 7650 litres équilibre des masses, etc... efc...
4 pousseurs a roues de 21 a 66 tonnes Demandez sans attendre une démonstration

camions de carriére, scrapers hydrauliques a voire agent officiel INTERNATIONAL.

etc... etc... INTERNATIONAL
HARVESTER
FRANGCE

172 boulevard de la Villette - Paris 19e - Tél, BOT. 52-00 DIVISION MATERIEL DE GENIE CIVIL =
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-

g

Croix d‘amarraqge

encasirée

Ovoide de draina

1.80x1,08

It

EES TRAVAUX D’ACHEVEMENT
DU CANAL DU NORD

La photographie de couveriure du bulletin représente 'écluse
N° 17 du Canal du Nord en cours de construction.

Aprés bien des vicissitudes, l'achévement du Canal du Nord
< ét¢ en effet inscrit cux 1I° et IV® Plans de Medemnisation et d'Equi-
pement et les travaux sont actuellement en cours sur toute la longueur
du coanal. La 3° Seclion doit étrz2 mise en eau dés le début de
l'année 1964,

Le Coanal du Nord doit étre achevé pour batsaux d= 350 tonnes
el pour das convois poussés ds 700 tonnss (2 barges de 38,50 m bout
& boul).

En section couranie la cuvette a 31 m de largeur au plan d'escu
ol 22 m au plafond, avec un mouillage ds 3,00 m.

Les éciuses ont 800 m de largeur et 91,80 de longueur utile.
Les portes amont sont busquéss, la ports aval est levante et toutes
les vannes sont des vannes secteurs de 200 X 2,50 m.

L'alimentation en sau du Canal du Nord deit se faire presque
uniguement par pompage d2 bief en bief. A chagqus écluse (sauf
sur la 2" Ssction) est accolée une station de pompage dquipés ave:s
un débit de 4 m 3/s sur les versants Sud el 2 m 3/s sur les versomts
Nord. Le refeulement s fait par un conduit ménagé dans un bajoyer.

ECLUSE N'17_ Coupe Transversale Courante
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[ | iU pompage
Y —
|
Conduit dalimentation ' 4

RN aval +3,00

DN




