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‘La Page du Président

En ce début d’'année, je suis heureux, trés simplement, d’adresser mes voeux et ceux du
Bureau du P.CM. & ious les membres de noire Association et aux lecleurs de ce Bulletin.

Ce dernier incugure une nouvelle formule que nous désirons appliquer désormais pour
en augmenter l'intérét, et qui consiste & cenirer chaque numéro sur un théme particulier, le plus
souvent d'actuclité. Les Jeux Olympiques d'Hiver nous ont fourni 'occasion toute naturelle de
parler, d'une fagon sans doute inédile, des équipemenis sportifs et de lolsirs qui se multiplient
dans notre pays et & la réalisation desquels becqucoup d'entre nous sont directement ussociés.

Quil me soit permis de remercier ici irés sincérement Monsieur le Minisire de la Jeunesse
e! des Sporfs qui a bien voulu nous faire Fhonneur de préfacer ceite livraisen.

Les voeux de Nouvel An sont également une occasion iraditionnelle de faire le hilm de
I'année écoulée et d’exprimer des souhdits pour l'cvenir. Je ne sacrifierai toutefois pas a cefte
habitude car ce serait foire double emploi avec l'ordre du jour de noire prochaine Assemblée
générale, qui se fiendra & Paris le 14 mars prochain, dans les conditions habituelles, et sera
suivie le lendemain d‘une wvisite du C.ER.N. & Genéve. Par conire je pense utile de soumettre
dés & présent & ious nos camarades quelques thémes de réflexion en vue de ces journées :

A une époque ou la formation scientifique apparait de plus en plus comme indispensable
¢ la meitrise des processus modemes de gestion et de décision, n'estil pus nécessaire d'ac-
corder une priorité nouvelle au resserrement des liens enire les grands Corps scientifiques ; de
les doter d'orgunisations internes beaucoup plus efficaces, derriére les véritubles chefs de Corps
assistés de « conseils » ; d'élargir le champ de nos préoccupations, ce gqui nous conduit & as-
socier plus é&troilement & nosz activités nos camaades du secieur privé et & mieux marquer notre
indépendance vis-G-vis des administrations traditionnelles : de luiter plus efficacement pour que
ces adminisirations adoapteni leur espril et leurs méthodes cqux besoins d'un monde moderne en
perpéluelle expomsion ; enfin d'obtenir que nos moyens de formation scient eux aqussi mis &
I'heure et & I'échelle des besoins.
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NECROLOGIE

M. Jean BAUDET

Inspecteur Général

des Ponts et Chaussées

M llnspecteur Général Jean Baudet wvient de nous quitter le 20 novembre dermer,
dong sa sowxante et uméme année

Sa dispantion a douloursusemen! surpris ceux qul, n'‘ayent pas smvi au cours des der-
niers mois 'évoluton de limplacable modadie qu devait Uemporter, ont gardé le souverr
d'un homme resté jeune d'allure et d'esprit, dynamigque, doté d'une puissance de travenl que
lui enviment bien des plus eunes +¥% 4

M Jean Baudet est né & Bouloanesur-Seme le 28 oofit 1807 A 18 ams, 1 enire &
[ Ecole Polytechnigque et en sort dans les Ponts ef Chaussées A partir du 15 jpwllet 1930,
il est chargé de l'Arroncissement d Autun du Service ordincure de Sadne-etloire, pus
en fevrier 1945 de la direction de ce Service . 1l ne le quittera qu'en 1962 lorsque sa promotion
au grade d Ingemeur Général le lu imposera Encore le retrouveratil en 1965 dans sa Cir-
conscriphion d Inspection Bourgoane.

51 Autun avat athird M Baudet, c'est que cet Arrondissement devent assurer la construc
tion du pont du Fourneau sur la Loire prés da Bourbon Lancy  une réalisction de cefle m-

porlemee ot rare & I'épogue ef ne pouvant manguer d'attirer un Jeune Ingénieur désireux
de concret,

Jusqu'en 1939 & une époque de fmble acuvitd, M Baudet ne se limile pas aqux chiechis
radiionnels et congoit les résequx d'eau et d'uasscinissernent de l'agglomération de Mentcecu-
les Mines avec un ial souct de lavemr que jusqu'd awourd'hui, les réalisations so sonf ins-
crites & de [aibles retouches prés dans les avants projsts de l'époque

Puis c'est o guerre le 2 septembre 1939 M Boudst rejomi son unité pour connairte
ensuite la coaphvite Ceatle période d'mmaciion fercée ne ssra toutefois pas tolalement perdue, cor
il en prohite pour participer & des cours croamgés dans son Oflag, et personnellement ge
charge de celur de Resistance des maténaux

Le 17 décembre 1941 11 peui reirouver son poste & Autun et dés son retour, il consacre
une gronde parhe de son achvié privée & ses anciens compognons de capivitd, Mais la
poursuite des combals va Ju ofinr de neouveaux champs d action

L'un lemssé dans l'ombre fut sa complicitéd avec les orgamsahbons de résistance de la
région  elle lu valut qualques aveniures dont 1l ne parlait que sous 1 aspect anecdotique.



L'autre est consécutif cux bombardemenis sur le Creusot en 1943. Les graves destruc-
ticns & lindustrie et aux biens vont lui permetire de dépasser deés l'crigine le probléme des
deblaiements et des dommagss de guerre pour penser en pleine guerre & la reconstruction
et encore plus & l'urbanisme. Sa carridre associera désormais les préoccupations de 'lngé
nieur et celles de 'urbaniste.

Dés 1945, M. Baudet va élargir son champ d'oction en Sabne-ei-Loire se voyent confier
les services des Ponts et Chaussées et Construction. Et il devient difficile de suivre la car-
riére d'un homme qui s'intéresse & tous les problémes & sa poriée,

Dans le domaine des techniques, c'est l'adaplotion en métropole des techniques rou-
lidres mises au point en Tunisie, qui se poursuit par les techniques modernes, des bétons
d'argiles aux « stabilisés mécaniques » cux « stabilisds cux liants hydrocarbonés » pour
en finir par les graves-lailiers. Toules les élapes successives ont été expérimentées, éventusl-
lement mises cu poini et appliquées. Et pour suivre ces problémes, M. Baudet crée a
Autun un laboratoire qui deviendra plus tard un des premiers laboraicires régioncux.

Dans le domaine des movens, c'est la méranisation, entreprise dés 1947, en utilisant &
la fois les matériels specifiques remarqués au cours d'une mission cux US.A. et les tracieurs
agricoles.

Dans le domaine de l'organisation et de lg productiviié c'est la mise en ceuvre de me-
thodes de mesure de travail, dont 1'évolution aboutira & la comptabilité analytique.

Dans l= domaine de la formation professionnelle, ce sont les premiers cours de « chels
cantonniers » dont 'évolution conduit & la création, quelques 15 ans plus tard, du premier
centre de formation professionnelle, ce centre de Mécon qui devait expérimenter les movens
et les méthodes de l'enssignement diffusé aujourd’hui.

Dons le domaine de la construction, c'est le lancement des premiers H.LM., des pre-
midres expériences du « gecteur indusirialisé », l'intervention du budgst dépariemental pour

soutenir les offices et socidiés d'HLM., les formules finonciéres destindes & aider les collec-
tivités pour la réalisation de lotissements, l'aide aux particuliers pour 'acquisition de terrains.

Dans le domaine de l'urbanisme, cest le plan d'urbanisme du Creusof, un des pre-
miers plans approuvés & lissue de la guerre, puis l'élude de toutes les agglomérations du
département, et enfin l'dtude du plan de modernisation et d'équipement de Chalon, lesi mé-
thodologique sur lss villes de moins de 100.00C¢ habitants. Clest & cette occasion, et cecl
devait constituer uns expérience irés importonte pour Vavenir, la conviction acquise et ré
pandue que lo confrontation entre Architectes et Ingénieurs améliore la qualité des études et
enrichit chacun des partendaires.

Dans le domaine de l'aménagemeni du Territoire enfin, il fut un des premiers & poser
le probléme du développement du Cenire Indusitiel du Département, ce qul loménera &
concevolr et entreprendre la Route express Chalon-Montceau-le Creusot, et surlout & en entrevoir
les conséquences possibles et & lancer l'idés d'une vasle agglomération muliipolaire.

Ses éminenies qualités lui valureni d'étre I'un des premisrs & bénéficier des dispositions
de l'article 7 du stotut des Ingénisurs des Ponts et Cheaussées : en 1958 il avait rang et préro-
gaiives d'Ingénieur Général. Dés ce moment, ses missons au plan national se multipliérent jus-
gu'ou jour (31 décembre 1961) ol il dut quilter & conire ceeur, son cher Service de Sadne-st
Loire et se consacrer aux missions d'Inspecteur Géneral.

Cellesct lui permetiront de retrouver en 1965 la Bourgogne lorsqu'il est chargé de la
17° Circonscription. Mais surtout il cumule les tdches lant techniques qu'administratives : il
est chargé de mission par le Directeur des Roules pour les moyens des services autoroutiers,
il collabore aux travaux du Plan, préside le Groupe de Travail des Equipements urbgains, est
membre du Conseil de Perfectionnement de l'Eccle des Ponis et Chausséss, Membre de la
Commission de Réforme Administrative Dépdartementale, Président de la Commission des Routes
Economiques de I'AILPCR. I faudrait vy ajouter un plus grand nombre encore de missions
officieuses o ses qualités de contact humain élaient particuliéremen! appréciées.

La rosette d'Officler ds la Légion d'Honnsur était venue, dés 1955 récompenser cetle
activité inlassable.

13




14

Le raccourci de la carriére de M. Baudet {ait apparcitre les qualités de lhomme en-
core plus que celles du technicien : intelligence, énergie, amour du métier, sens du concret
sans doute, mais surtoul connaissence et soucli des hommes, de lsurs précccupations, de
leurs motivations. 3Si le camet de rendez-vous trop rempli ne lalssait guére la place aux
conversations sans intérét, M. Baudet savait toujours trouver le temps d'écouter un collabo-
rateur défendre un point de vue et plus encore lul faire partcger ses soucis et ses diffi-
culiés,

Ce respect et ce souci d'auirui, fondés sur une profonds charité chrétienne, expliquent
la diversité des iémoignages qui se sont fait jour aprés son décds =t qui émanent de ceux qui,
a des titres divers, ont bénéficié de ses conseils. Il avait en particulier réussi & faire la
licison entre les généraiions et & étre écouié et suivi non seulement par ses contemporains
mais qussi par les plus jsunes qui le consultaient souvent et qu'il aimait accueillir,

Homme de conlact dont les propos et méme les reproches élaient toujours bienveillants,
homme d'action d'un dynamisme singulier mais dont 'opportunisme se reflétait sur un visage
toujours éclairé d'un bon sourire, la personnalité de M. Baudet était particuliérement attachante
el ses collaborateurs en ont été profondément margués.

« Ce gue nous légue Jean Baudet, a conclu M. Spinetta, parlant cu nom du Ministre
de !'Equipement et du Logement, c'est la veriu d'un grond exemple et la pérennitée dun
grand souvenir s,




Il y a diz ans seulement, la France était de
toutes les nations modernes Uune des plus sous
équipées en installations sportives et de Jeu-
nesse.

C’est alors que, la reconstruction a peu
prés achevée, la vague de fond scolaire dépassée,
Uopinion publique prit soudain conscience des
besoing de la jeunesse ef des sports et du retard
acenmulé, non seulement avant-guerre, malgré
Ueffort de Léo Lagrange, mais surloul aprés-
guerre ot les crédits de la loi BOROTRA, déva-

| lués d’année en année, furent pratiquement les
seuls, pendant 15 ans, a permettre guelques réa-
lisalions, cependant que déferlail Ia vague démo-
graphique, que s'élevaient des écoles ef Iycées
sans gymnases ni terrains de sports et que s'édi-
Jicient des quartiers et des villes nonvelles sans
piscines ni foyers de jeunes.

Dés 1938, le budget de la Jeunesse et des
Sports marqua une polonté de redressement,
confirmée par deux lois programmes successives
dans le cadre des IV* et V° plans de Modernisation el &'Equipement.

Parallélement, la structure méme évoluait d'un Haut-Commissariat ¢ un Se-
erétarial d’Etal, pour aboutir en 1966 & la création d’un Ministére de la Jeunesse et
des Sports avee vocation interministérielle pour touns les problémes intéressan! Uen-
semble de la jeunesse francaise.

Ce changement de dimension dans la facon de situer les problémes, aboutis-
sement logique de la prise de conscience de Popinion publique, a consacré la volonté
du Gouvernement de Ifrailer ces problémes de facon globale,

8i les attributions propres du Minisiére en matiére d'équipement nont pas
varié¢, il n'en reste pas moins que, dans ce domaine autant qu’en louf aulre matiére,
une vision globale ef dlargie esf indispensable pour que les équipements sportifs et
de jeunesse s’insérent de fagon harmonieuse et cohérente dans un urbanisme qui
soit un véritable humanisme.

Depuis pins d'un guart de siécle, les services des Ponls et Chaussées prétent
leur concours @ la Jeunesse et aur Sports sur tout Uensemble du territoire, le Minis-
tére de PEquipement alimente en outre les services de PEquipement de I'Administra-
tion centrale en fechniciens de haute valeur,

C’est pourquoi je suis particuliérement heureux que le Bulletin du P.C.M. ail
décidé de consacrer un numéro spécial aux problémes d’avenir des équipements pour
la Jeunesse et les Sports.

Francois MISSOFFE,
Ministre de la Jeunesse et des Sporis.
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par M. J.-B. GROSBORNE, Ingénieur en chef des Ponts et Chaussées,
Chargé des Services de I'Equipement au Ministére de la Jeunesse et des Sports.

Jeunesse, sports, plein air, loisirs, vacances,... aulant de sujets qui ne pou-
vaient rester emprisonnés dans les limites élroiles et arbilraires d’attributions de
tel ou tel Ministére ; aussi M. Missorre, Ministre de la Jeunesse et des Sports,
a-t-il recu compétence pour assurer une coordination interministérielle des problémes
intéressant la jeunesse, soit qu’ils ressortissent uniquement aux compétences d’autres
Ministéres (emploi, logement, apprentissage..), soit qu’ils se rapportent A des do-
maines plus directement liés aux attribuiions propres des services du Ministére :
le sport, le plein air, les loisirs socio-éducatifs et de détente.

Ainsi la structure administrative peut-elle appréhender Ia vérilable mesure des
problémes & traiter.

Aprés les timides essais de 1936 avec le Sous-Secrétariat d’Etat aux Sporis
el Loisirs de Léo Lagrange, c¢’est du temps du Commissariat Général a I'Educa-
tion Générale et aux Sports de BoroTra (ue Péquipement sportif prit avee M. Gras-
SER, puis M. CouTeaup, une « dimension » lechnique, une organisation et des mé-
thodes de travail qui ont marqué profondément les structures actuelles, malgré la
période 1945-1958 de budgets presque nuls et le glissemeni vers les tiches de I'Edu-
cation Nationale qui fut heureusement suivi d’une reconstitlution progressive des ser-
vices propres a la Jeunesse el aux Sporis,

En particulier, depuis plus d’un quarl de siccle, le Ministére de 'Equipement
est 'organisme technique déconcentré qui représenle le Ministére de la Jeunesse et
des Sporis sur l'ensemble du territoire, alliant & unc mission officielle de service
de contrdle on de service constructeur, une mission parallele de conseil vis-d-vis
des services extérieurs de la Jeunesse et des Sports 4 des collectivités, et une mission
de coordination dans le cadre des attributions de ces services locaux en matiére
d’urbanisme,.

Grace & celte action constante, un efforl considérable a été opéré dans le do-
maine de I'équipement depuis une dizaine d’années notamment par les deux lois pro-
grammes d’équipement sportif et socio-éducatif. Cet effort commence 4 porter ses
fruits de facon évidente et il n’est de jour ol ne soit inauguré dans telle ou telle
commune, un terrain de sports, un gymnase, une maison ou un ciub de jeunes, une
piscine, un centre de vacances, un club nautique ou équestre.

Aussi, dés maintenant, les premiéres dispositions prises pour la préparation du
VI* Plan (1971-1975) ont pour objet une harmonisation, d’une part des équipe-
ments enire eux el avee eeux des autres ministéres et dont la vocation est voisine ou
connexe afin d’éviter les doubles-emplois ou sous-emplois par suréquipement local,
et d’autre part les équipements projetés avec les programmes et perspectives d’ani-
mation afin d’en assurer, non seulement le plein emploi, mais surtout le judicieux et
cfficace emploi.




1l serait sans intérét d’exposer les méthodes de travail du Ministére, la pla-
nificalion 4 la fois rigourecuse et sans rigidité excessive, les critéres objectifs de ré-
pariition, la régionalisation, la déconcentration, ete.. Ces principes généraux sont
connus, sinon du grand public, tout au moins des services administratifs et techni-
ques cl des collectivités intéressées, 11 n'est pas question ici de résumer le numéro
spécial du Moniteur des Travaux Publics ot les procédures et directives techni-
ques sont détaillées.

Par contre, le Bulletin du P.CM. ayant bien voulu centrer le présent numéro
sur les problémes d’équipement pour la Jeunesse et les Sports, nous traiterons les
trois volels smivanis de I'action du Miniskére :

— les orientations et recherches pédagogiques et techniques

— réflexions sur 'aménagement de Grenoble el de ses environs pour les Jeux
Olympiques.

Les problémes de transport pendant les Jeux.

— le plein air et T'urbanisme : hases de plein air et de loisirs et pares natu-
rels régionaux.
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Premiere poartie

ORIENTATIONS ET EXPERIENCES
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par J.-B. GROSBORNE I[ngénieur en chef des Ponts et Chaussées,
Chargé des Services de |'équipement au Ministére de la Jeunesse et des Sports.

On peut situer, en fonction de leur motivation, les orientations et recher-
ches menées par le Ministére de la Jeunesse et des Sports en matiére d’équipe-
ment, sans qu’il soit possible d’opérer un véritable classement en catégories.

Qu’il s’agisse en effet de notions pédagogiques, au sens le plus large du terme :
besoins exprimés par les divers utilisateurs pour assurer au mieux leurs activités,
qu'il s’agisse de notions de rentabilité : rentabilité humaine de I'investissement en
fonction de sa destination et de sa fréquentation, frais d’entretien ei de fonctionne-
ment, qu'il s’agisse de coordination avec les investissements réalisés par d’autres
ministéres, ou bien de recherches plus strictement techniques sur des procédés de
mise en ceuvre ou sur des techniques parficuliéres, toutes les actions menées obéis-
sent & des idées directrices analogues : possibilités d’animation et conditions i
remplir pour que cette animation, et done leur rentabilité humaine, soient maxima ;
plein emploi des équipements, tant ceux relevant du Ministére que ceux, connexes,
dépendant d’autres Ministéres ; recherche de I'économie maximum par des amélio-
rations techniques, des préfabrications ou rationalisations plus ou moins poussées,
mais toujours dans l'optique d’un équilibre optimum entre les trois aspects de 'éco-
nomie : la construction, l'entretien et le fonctionnement.

On pourrait presque dire que la notion de plein emploi dans le sens des ho-
raires d’utilisation, du nombre des usagers et surtout d’un emploi rendu judicieux
et efficace par les possibilités d’animation ei les facilités d’entretien et de gestion,
domine el impligue tous les autres impératifs,

Cest ainsi que Ia climatisation de I'eau des piscines de plein air a permis
d’en augmenter la durée d’utilisation de plusieurs mois (presque le double dans la
plupart des cas), que l'éclairage de certains {errains de sport d’entrainement,
allié¢ avec une conception de sols dits « en dur » permetf, en sus d’une utilisation
scolaire dans la journée, une utilisation sportive le soir.

Mais c’est aussi, en fait, au plein emploi en méme temps qu’aux notions
d’économie, que répondent les recherches plus élaborées sur les écoles ouvertes, sur
I'utilisation des écoles désaffectées, sur les piscines transformables, sur les clubs
de jeunes, etc..

Souvent méme, c’est 4 la technique proprement dite qu’il appartient de cher-
cher & faire évoluer certaines conceptions des utilisateurs en passant parfois par une
révision de leurs concepts sur les équipements individuels ou en attirant leur atten-
tion sur tel ou tel inconvénient des pratiques courantes.




. — LA POLYVALENCE ET L'ACTION INTERMINISTERIELLE

a} La politique de I'équipement sportif unitaire.

Revenons au probléme du plein emploi des installations sportives. En 1964,
le Secrétarial d’Etal 4 la Jeunesse et aux Sports recul compétence pour la cons-
truction des installations sportives scolaires et universitaires.

Contrairemen{ & une idée couramment répandue dans le grand public qui
constalail quolidiennement {'ouverture d’une nouvelle école ou d’un nouoveau ly-
cée sans installations sportives, cette décision n’a pas él¢ une sorte de constat de
carence de 'Education Nationale.

Celle-ci, en effet, aprés certes plus d’une décennie de manque d’intérét pour
PEducation Physique et Sportive, financait a4 peu pris régulicrement, depuis deunx
ou trois ans, les gymnases et terrains d’éducation physique des éiablissements dont
elle avail la charge ci méme commencait a effectuer de limides investissements en
éguipementls sportifs universitaires.

La raison profonde fut dévoilée aunssitot, ¢’étail une orientation nouvelle et
fondamentale de la politique d’équipement sportif : celle de la fusion des équipe-
ments sportifs dits scolaires avec les équipements sportifls dits civils, pour réa-
liser un réseau unique d'équipement devant satisfaire I'ensemble des besoins, qu'ils
soienl scolaires ou non scolaires, et quw’ils concernent I'éducation, Pinitiation spor-
tive, I'entrainement sportif en vue de la compélilion (voire Ia compétition elle-mé-
me) ou le sport activité d’enlretien physique ou de détente, 4 la disposition de tous.

Ainsi, plus de gymnase scolaire vide aprés 16 h, 30, jalousement gardé, fermé
par ses responsables et d'ailleurs sonvent sous-dimensionné pour les bescins de so-
ci¢tés sportives locales, et plus de gymnases utilisés seulement en soirée par des so-
ciétés sportives et fermés tounte la journée.

De méme, on était 4 Ja veille d’assister & une floraison anarchique de piscines
de dimensions diverses, les unes de 12,50 m > 6 m dans les écoles primaires, les autres
25 m > 10 m dans les établissements du second degré, le toul couronné par des pisci-
nes municipales classiques mixtes faisant ainsi dans la journée double emplei avec
les précédentes.

Cette politique francaise de Uéquipement sportif est, & vrai dire, assez ori-
ginale car la pluparl des pays ont conservé le principe du double réseau d’égui-
pement, encore gque ceriains, en [onction de la notion d° « école ouverte » assvrent un
relatif plein emploi des installations scolaires,

Bien silr cette conceplion originale suppose une adaptation dans les coneep-
tions d’urbanisme ¢t d’ordre pédagogique pour les horaires, et une périede transi-
loire olt s’édifient cncore des équipements spécifiques dtail inévitable. La prise de
conscience au niveau de D'urbanisme est lenle, mais commenece & porter ses fruifs
tandis que le probhléme des horaires reste encore posé dans la presque totalité des

établissements.

b} Eviter le schisme interne Jeunesse-Sports.

Dans le méme ordre d'idée, malgré les efforts déployés & tous les niveaux
des services de la Jeunesse et des Sports, le rapprochement entre les activités dites
de Jeunesse ct d’Education Populaire et les aclivités sportives et de plein air, com-
mence seulement & renconirer Iadhésion géndédrale et, la conceplion méme des équi-
pements peut aider considérablement A4 atteindre ce but.
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Pendant longiemps, en effet, les pratiquants sporlifs considéraient avee quel-
gue commiséralion les adeptes des disciplines d’éducation populaire « les joueurs
de marionneties », landis que ces derniers jouaient un peu les « forts en théme »
de Ia Jeunesse el des Sports, rejoignant ainsi I'élal d’esprit désormais heurcusement
révolu qui ¢tail celui de PUniversiié de Pentre-deun guerres, vis-a-vis des disciplines
sportives,

En fait, derniers nés de la Jeunesse et des Sports, ils éprouvaient une peur
instinclive el irraisonnée de la vitalité traditionnelle des sociétés sportives.

[

Maintenant Venlilé <« Jeunesse et Sporls » commence a étre admise et Par-
ticulation des équipements entre cux est de plus en plus pratliquée.

¢} L'école ouverte,

Dans le méme esprit, allant beaucoup plus loin, les responsables des Mi-
nistéres voisins se sonl rapprochés pour rechercher des solulions économiques et
inlelligentes aux problémes auxqguels ils sonl quolidiennement confrontés.

Mais, chaque pas en avanl représenic une bréche i opérer dans un mur d’en-
ceinle ou un verrou a faire sauter, puis se heurte & une véritable bastille d’oppo-
sitions dont il faut faire le siége et qu'on ne peul enlever qu'aprés des années
d’efforis.

En effet, lc cloisonnement administratif ¢l budgétaire et, surtout, les tradi-
tions et habitudes iraduites en régles et normes toutes différentes, représentent une
puissance d’inertic qui ne facilite pas la coordination d'investissements pourtant
complémentaires, ¢l surtout Tinterpénéiration effeclive et libérale d’activités diffé-
rentes, mais, elles aussi, complémentaires.

Cependanl le coneepl est simple, logique el semble s’'imposer & I'esprit : éco-
le, le collége ou le lycée est un élablissemenl vivant de 8 h. 4 16 ou 17 h, cing
jours par scmaine et trente semaines par an. Pour des raisons évidenies d’écono-
mies en regard des énormes hesoins, il ne dispose presque pas de foyer pour les
¢éléves ; il ne comporte pas de salle de conférence ou de réunion permettant de réunir
plusicurs classes pour des conférences, projections ou représentations théitrales; sa
hibliothéque ne déhorde gudére ses hesoins stricts.

Par conire ses salles sont fermées le soir, qu’il s’agisse de salles organisées
el équipées pour le dessin, la musique, Penseignenent miénager, les travaux ma-
nuels, ou de ciasses banales.

Par contre aussi I'énorme investissemenl que représente la demi-pension,
avece ses cuisines, ses réserves, ses salles 24 manger, ne sert, bon an mal an, que 150
repas par jour, landis que le seir el le dimanche les jeunes travailleurs ne savent
oit lrouver une nourrilure saine et suffisanle pour un prix en rapport avec leurs
moyens. Pour ceux qui logent en fovers de jeunes travailleurs, des services spéciaux
de cuisines el salles &4 manger sonl édifiés, services généralement mal utilisés 4 midi,
heure & laquelle les jeunes déjeiinent sur le licu de leur travail

Cest pourquoi les quatre ministéres intéressés, Education Nationale, Jeu-
nesse et Sports, Affaires Culturelles ct Affaires Sociales, réalisent un premier équi-
pement intégré — encore bien timidement intégré - 4 Yerres (Essonne) ot sont ju-
melés, avec inlerpénétration et prestations respectives de locaux : un CE.S. de 1.200
¢léves, une Maison de jeunes, des équipements sportifs, une bibliothéque, un théa-
tre et une galerie d’exposilion, un centre d’initiation artistique, un centre de for-
mation professionnelle des adulies, un centre social et, en tranche suivante, un foyer
de jeunes travailleurs qui utilisera le restaurant du C.E.S.




COLLEGE )
GUILLAUME BUDE
DE YERRES

(Essonne)

1EVORDASHKY architecte

A Clusses d’enseignement général E  Maison de jeunes
Clusses d'enseignement spécialisé F  Ribliolhéque pnbligue
Classes d'enseignement pratigue ¢ Discothéque publigue
B Restaurant (Elage) It Cenire social
Centre médical (rez-de-chuussée) I Cenire de formation professionnelle pour
C  Logements de fonction adulles
D Egquipemenis sporfifs de plein air K Centre cullurel (thédire, salles d'evposition,
Sulle de sporfs salles denselgnement arlistique)

(Vesl I’école ouverte sur la ville et sur la vie, le véritable centre permanent
d’aitraclion de toule la vie éducative, culturclle soeiale et sportive de la eité,

Expérience destinée & modifier prolondément les tendances de Purbanisme &
Pheure oft naissent tant de villes nouvelles, elle ne sera que ce qu'en feront les
hommes et, si les biliments sont presque achevés, la véritable avenlure ne fait que
commencer : Panimalion de 'ensemble qui ne doit pas sombrer dans une cohabitation
en paix armée, mais vivre une seule action cohérente 24 h. sur 24, T.jom"s sur 7 et
12 mois sur 12,

Bien qu'enserrée dans le corset des régles existantes, grice a la gqualité des
hommes et 4 la honne volonté de chacun, Pexpérience se doit de réussir, car elle se
situe dans Pordre logique des choses et permettra de provoguer les indispensables
changemenis de réglemenialion, voire de législation ou de stalut.. el, par voie de
conséquence, de micux apprécier les nécessités consiructives.

D’autres expériences de méme natare sonl d'ores et déja en gestation dans
le but de déboucher, avanl le VI° plan, sur des vues suffisamment larges pour
pousoir orienter dans un sens nouvean les investissements des quatre ministéres
inléressés et, pourquoi pas, ultéricurement, d’aulres ministéres qui, eux aussi, cons-
truisent en vase clos des équipements analogues.

Ainsi, par la conjonection et la complémentarité des horaires d’ulilisation des
divers locaux associés, doit-on favoriser les méthodes nouvelles dites de mi-temps
pédagogique, ou de tiers-temps pédagogique, culiurel et sportif.
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La magnifique réalisation de Font-Romeu ou sont étroitement fusionnés, un
lycée A4 voeation pariiellement sportive et un centre d’entrainement en altitude, est
une belle illustration de ce que peut permettre une intelligente coordination.

d} Les écoles rurales désaffectées.

Dans ce méme esprit de collaboration, PEducation Nationale et la Jeunesse
et les Sports ont lancé une enquéte conjointe sur les écoles rurales désaffectées
dans nombre de hameaux (notamment ceux de montagne ou de demi-altitude) o
ie nombre restreint des enfants me justifiait plus une école et surtout un maitre, et
oll le ¢ ramassage scolaires a résolu le probléme de Denseignement obligatoire.
Une expérience d’utilisation de celles qui, parmi ces écoles, s’y prétent particuliére-
ment, comme point d’appui de centres de vacances d’enfants ou de jeunes gens, va
avoir lieu dés 1968. On évitera ainsi Ia perte d'un patrimoine qui n’est pas négligea-
ble, tout en redonnant une animation eslivale 4 des hameaux déshérités et en pro-
voquant, par le contact trés direct des jeunes des villes avec la vie paysanne et ses
servitudes el problémes, une meilleure compréhension enire les jeunes des villes et
fes jeunes ruraux.

e) Autres recherches de coordination interministérieile.

Dans le méme esprit, la liaison entre les centres aérés et les écoles de plein
air pour cnfants déficients & Ia périphérie des agglomérations importantes est recher-
chée et plusicurs projets sont déja étudiés dans ce sens. Rappelons que les centres
aérés sont des « cenires de vacances 4 la journée » ouveris pendantl tous les jours
ct les périodes de congé scolaire; les enfanls, « ramassés le matin » sont rendus
aux Tamilles le soir, aprés avoir passé une journée de loisirs sportifs, éducatifs et
de détente, dans un lieu aéré, & peu de distance de I'agglomération.

La récentie réglementation sur les locaux colleetifs résidentiels liés aux construe-
tions nouvelles d'immeubles d’habitations collectives, procéde du méme souci de
collaboration, mais répond 4 un souci pédagogique essentiel, celui de permetire la
dispersion 4 proximité immédiate, des usagers de micro-équipements sans affecta-
tion préalable définic.

Il. — LES ACTIONS SPECIFIQUES ET TECHNIQUES

a) Les 1.000 clubs de jeunes.

Ce soni des soucis « pédagogiques » — toujours au sens trés large du terme
— ¢galement, qui ont inspiré ce qu’on appelle l'opération ¢ 1.000 clubs de jeunes »
oll, tout ensemble, se trouvent réunies, une volonté Q’association directe des jeunes
a la construetion, une recherche d’industrialisation et une expérience d’animation
4 unc échelle suffisante pour que, dépassant le niveau du prototype isolé, elle puisse
étre significative.

Un concours fut lancé pour la construction de locaux de 150 m® de surface
environ, comprenant essentiellement un vaste foyer avec coin de feu et quelques
salles permecttant des activités diverses. Ce concours présentait deux caractéristiques
fondamentales : la premicre : possibilité pour les jeunes de monter intégralement,
4 partir de fondations exécutées par un entreprencur local, leur bétiment ; la secon-
de : par voie de conséquence, permetire une véritable fabrication en série d’éléments,
sans servitudes de chantiers pour les constructeurs.
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Ces deux soucis complémentaires, I'un pédagogique, 'autre de technique d’in-
dustrialisation, ne se dissocient guére I'un de Pauire et ne s’analysent, en fait, pas
de facon aussi simple, car P'entreprise doil quand méme se soucier d’initier les res-
ponsables du groupe, de coordonner ses livraisons aux divers points d’implantation
en fonction de TPavancement des fondations, etc...

Aprés construction de cing prototypes et choix de deux lauréats, la fabrica-
tion en série commence dés janvier 1968 et les montages dés Mars. L'expérience
technique est donc lancée, mais Pexpérience, au moins aussi délicate est lourde aussi
d’enseignements : animation de ces clubs commence & ce stade, préfigurée par des
¢tudes précises lors du choix des implantations.

b) Les halles de sports.

Si, pour les 1.000 clubs, la double volonté pédagogique d'intéressement des
jeunes et d’industrialisation on! primé, ce sont, par contre, Iaspect financier et
lurgence des besoins qui, en matiére de halles de sports, ont primé,

En effet, dans le domaine universitaire la situation des équipements sportifs
était quasiment nulle en 1964. Or, les <« campus », sortaient de terre uan peu par-
tout, les étudiants saturaient les batiments & peine livrés el aucun équipement spor-
tif ne pouvait leur permetire un minimum de détente ; bien souvent méme les hec-
tares, ou dizaines d’hectares nécessaires, n’étaient pas réservés.

Il fallait done d’urgence donner desoutils de travail aux professcurs et étu-
diants, au minimuem de frais, et cependant sans s’orienter vers de dispendieuses cons-
tructions provisoires.

Cest ainsi que naquit l'idée de la halle de sports, déji limidement expéri-
mentée dans un ou deux centres régionaux d’'E.P.8. comme abri de repli pour les
sports de plein air, en cas d’intempéries.

Les dimensions optima étudiées en accord avec les pédagogues sportifs, un
concours fut lancé et deux types de halles primées et répétées chacune 4 une quin-
zaine d’exemplaires ; elles permirent en trois ans de parer au plus pressé et rem-
portérent un succés certain et tel gu’il marque un {ournant dans la conception
méme des équipements sportifs couverts qui s’orientent désormais vers I'associa-
tion d’une surface couverte assez grande, robuste mais rundimentaire, avec une sur-
face classique bheaucoup plus réduite.

64 m X 32 m de surface de jeu utile, vestiaires douches, sunitaires, dépéts de
matériel, sol en enrobés au bitume, air « dégourdi » pour éviter les condensations,
1a halle revient, y compris les fondations, branchements, honoraires, abords, ete..
aux environs de 1.250.000 F.

L’Industrialisation.

Mais, bien qu’il se soit agi de batiments simples, réalisés en travaux d’Etat,
sur des terrains appartenant 4 I'Efat et généralement vastes, la coordination né-
cessaire pour assurer un démarrage cadencé des chantiers permettant la roiation des

équipes, s'est avérée trés difficile.
Et cette difficulté est un avertissement de prudence pour la recherche de
solutions évoluées et industrialisées pour le VI® plan.

En effet, les équipements sportifs sont de « petits » chantiers, vu sous l'an-
gle de l'entreprise, et ces chantiers ne représcntent pas en eux-mémes une présérie
comme peut représenter unc école de 20 classes ou un bilimenl de 30 ou 40 loge-




Piscine Muniweipale de Nepon
Type Eté-Hiver a Straclure Mobile ¢ Mugrodome »
(MacGregor-Comuarain 8.4.}

ments. L’'implanialion dans le sile a donc une influence trés imporlante sur Fopé-
ration. De plus, les opérations sont dispersées sur le territoire et, souvent méme,
il esl souhaitable de varier le type architeciural, afin de « personnaliser » le bali-
ment, notamment en matiére de maison et foyer de jeunes.

Enfin, les types d’équipement sont nombreux el variés el ne peuvent s'adap-
ter « linéairement » & la population & desservir. St Pécole primaire complera, sui-
vant les besoins, 10, 15, 20 classes, la piscine passera de 23 m >} 10 m & 25 m X
10 m - bassin d’apprentissage, puis 23 m » 12,30 m -+ bassin-¢cole, cele... avant
qu'on envisage de construire deux piscines, le volume & construire ne peut s'adap-
ter par adjonction de cellules complémenlaires, mais suivant les {rois dimensions,

La rvecherche du plein emploi el de Pimbricaiion des besoins de jeunesse ef
de sports complique encore un probléme dont la solulion n'esl pas évidente,

Une procédure d’agrément de projels-lypes et d’¢ludes-types a cependant 61
mise tu point ef permel, tont en délivrani & eerlains hommes de Varl el & ceriaines
entreprises une sorte de « label » de qualité, de sonder peu & peu les possibilités
d’industrialisation plus ou moins poussée qui peuvent s'offrir pour le VI® plan,

c) Les piscines transformables.

Beaucoup pius lechniques sonl les recherches el eapériences menédes sur les
piscines {ransformables.
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La pisemne @ converture gonflable de Lovvicns

Ce n'est pas d’hier qu’est né le désir de se libérer de la classique piscine
couverte bruyante et saturée d’humidité el d’odeur de chiore. Dés avani-guerre des
expériences limitées de toils ouvrants ou de parois omirantes avaient élé faites.

Pendant et aprés P'occupalion, des piscines de plein air furent construites,
sans climalisalion d’abord, puis, aprés cerlaines expériences dans le Nord ef le Pas-
de-Calais notamment, avec climalisation.

Quand, en 1958, les budgets permirent enfin la consiruction de nouvelles
piscines couvertes, on chercha d’abord 4 améliorer les techniques anciennes, notam-
ment sur lacoustique, Téclairage, le traitement de Peau, les revétements de sols,
etc.., puis 4 jumeler piscines couvertes et de plein air, 4 associer aux piscines cou-
veries des plages de plein air prolongeant la plage couverle avee paroi latérale ou-
vrante, etc...

Enfin, on se reposa le probléeme de la piscine hiver-éié en termes plus faciles
gquavant-guerre, en raison de l'apparition des matériaux et procédés de construc-
liocn nouveaux,

Deux voies s'ouvraienl naturcellement, les solufions démontables et les solu-
tions éclipsables.

Au rang des premiéres, se situent en premier lieu les structures gonflables dont
le principe ulilisé¢ par ailleurs pour le radome de Plemeur-Bodou, ou pour des en-
veloppes de protection de radar, est bien connu ; il s’agit simplement d’une enve-
loppe en toile résistante dans laquelle on pénétre par un sas et qui est maintenue
en érection par simple surpression d’air par rapporl & Patmosphére exlérieure.

Aprés quelgues expériences plus ou mwins heurcuses dues 4 la qualité des
toiles, celles-ei s‘wmcliorant, les solutions sont maintenant valables, mais néeccssi-
tent encore pour les piscines certaines améliorations (suriout en matiére de correc-




tion acoustique). L’école des Roches, Louviers, bientdt Meulan, sont dotées de telles
structures qui rendent de trés appréciables services. Elles sont montées au seuil
de la mauvaise saison puis démontées au début de la belle saison.

Des solutions démontables « en dur » ol c’est une ¢ boite » légére qui re-
couvre le bassin, que Pon déplace et met sur une aire de garage & la belle saison,
représentenl une autre version dans cet ordre d’idées.

Mais si, par les systémes démontables on offre une piseine couverte a trés
peu de frais aux usagers, on ne résoud pas le probléme du mauvais temps inopiné,
or nos climats, surtout en demi-saison, sonl essenticllement variables,

Par conire, les solutions éclipsables peuvent 4 tout moment transformer la
piscine de plein air en une piscine couverte et réciprogquement.

Le systéme a d’abord été appliqué aunx toitures ouvrantes par éléments téles-
copiques {comme le toit d’une péniche} découvrant la surface du bassin. Méme conju-
gué avec une paroi latérale ouvrante, ce systéme ne denne évidemment pas Pagré.
ment complet du plein air.

Aussi un systéme télescopique « toit et murs » a-t-il été étudié et réalisé a
Noyon (Oise). Les éléments de siructure, portiques vitrés ainsi réalisés, entrainés
par des chaines synchronisées viennent s’emboiter ies uns dans les autres au-dessus
des annexes de la piscine et découvrent totalement le bassin et ses plages, transfor-
manl la piscine couverte en piscine de plein air.

C’esl une sclution extrémemenl robuste, donnant les caractéristiques habi-
tuelles et classiques, soit du couvert, soit du plein air, & volonté, la manceuvre du-
rani une dizaine de minutes.

S’inspirant des principes de na-
tation d’hiver en plein air, déja utilisée
en altitude ou dans certains bassins
de pays de FEst, mais avec adaptation
au climat de plaine de I'Ouest euro-
péen, ol pluie, vent, neige ou brouil-
lard peuvent se succéder, M. Missor-
rE décida de prendre le risque d’une
expérience totalement inédite : une
piscine sans mwurs, seulement abritée
par un vaslte vélum mobile.

3

Etudiée et réalisée en a peinc
plus d’un an, cette piscine hors série,
déja surnommée « & géométrie va-
riable » sise boulevard Carnot & Pa-
ris (XII), allic 4 des prix de revient
inférieurs au prix de revient des pis-
cines traditionnelles, les avantages du
convert et du plein air.

Le principe est le suivant

— une plage est rendue habi-
table par lous femps par un
rideau de chaleur 4 pulsion

i lente associé 4 des lampes

o - - a infra-rouge et & un iéger

chauffage de la dalle de

¢ 1‘8‘1.

La piscine Carnol, — dreh, TaLLIBugL ]
Descente de la couverture plastifide plage.
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— Celte plage donne latéralement aceés au bassin qui est débarrassé de foule
o
vapeur superficiclle qui efil rendu aléatoire la surveillance de sécurité,
par un soufflage horizontal & grande ~ifesse,

— Une vaste loile de fihre de verre et résines synlhéliques, armée de cables,
se déploie a4 volonté au-dessus du bassin, grice & des points de suspente
auwlo-moteurs ¢l synchronisés qui se meuvent sur des cibles et remontent la
toile en haut d’un mét unique.

Duans cette méme piscine sont expérimentés des systénies de veslinires self-
service avee déshabillage collectif, une paroi mobile de cloisonnement du bassin cn
deux bassins, pouvant se rabattre sur le fond ou se verrouiller en position verti-
rale, un tremplin hydraulique, cle.. En oulre, celle piscine apparienant & I'Elal sera
une sorte de laboratoire permunent, notammeni en matiére de filltrage et surtout de
stérilisation (le Brome va y étre trés prochainement subslitué au chlore, pour le
plus grand bien des yeux des nageurs).

Nous n'entrerons pas dans le détail des nombreuses recherches menées simul-
tanément dans des domaines bien différents fes uns des autres, les {remiplins de
ski & piste plastigue, utilisables I'été, les pistes artificiclles, les golfs sur surface
réduite, les divers sols de gymnases, de terrains de sports, les patinoires, ete... nous
avons simplement voulu déployer trés rapidement Péventail des voies de recherches
depuis celles, fondamentales, qui touchent & lurbanisme et & la coordination des
équipemients publies jusqu’a la recherche de solutions trés évoludes ou résolument
originales el, en déployant cel évenlail, nous avons cherché a faire senlir la trame
commune a ces actions : plein et judicieux emploi, qui doivent se lraduire en dé-
finitive par économie el efficacité sur Ie plan humain,

Forxr-RoMeu, — L [ycée climatique el sportif
Architecte : R. Tamiisour




Deuxiéeme poartie

GRENOBLE ET LES JEUX OLYMPIQUES

|. REFLEXIONS SUR LES JEUX OLYMPIQUES D'HIVER

par M. LE GUEN, ingénieur en chef des Ponts et Chaussédes,
Conseiller technique pour les Jeux de Grenoble,
au Cabinet du Ministre de la Jeunesse et des Sports.

« Panem et Circenses » est expression qui nous esl restée d’'une période on
le peuple romain n’avail plus d’autres ambitions que les spectacles gratuils an cours
desquels des vivres élaient distribués,

Du pain et des jeux. — Pour ces derniers, je pense qu’ils seront donnés
aux visiteurs, aux Grenoblois et 4 I'ensemble des 1éléspectateurs qui suivront ces ma-
nifesiations, dans tout le monde, par les compétitions sportives elles-mémes ef par
les speclacles &4 caraclére cullurel, ou populaire qui seronl offerts pendant toute
la période des Jeux,

Ce que j'appelle le Pain des Jeux est ce qui restera lorsque les épreuves
sporlives seronl terminées, ¢’est-d-dire les équipements.

Y

D’une olympiade a Pauire, nous sommes frappés du développement donné
aux ¢équipemenls, non seulement aux équipements sporlils, mais aux équipements
généraux.

Les raisons en sont multiples, d’abord les organisateurs cherchent 4 donner
aux manifeslations plus d’éelat que n’en avaient les précédentes.

Le monde évolue constamment et ce qui est valable une année ne 'est plus
quatre ans plus lard. L’intérét porté par l'ensemble de la popaulation aux mani-
festalions sportives, décuplé par la Télévision, est inconlestable. Et les succes rem-
poriés par PEquipe de France dans les disciplines alpines sont de nature 4 augmenter
cet intérét. Un signe ne trompe pas, c’est Pamupleur de la publicilé qui entoure
lout ce qui coneerne, de prés ou de loin, Porganisation des Jeux. 81 I'on veut bien con-
sidérer les aspeels économiques du probleme, Iimportance donnée a la publicité
west pas pour surprendre, I'oceasion est frop belle pour faire connaitre a4 I'étranger
les produits francais et pas seulemeni dans le domaine des arlicles de sports. La ré-
gion dauphinoise {oule entitre, et awu-dcli, loutes les Alpes Francaises, devraient
connaitre une brusque promotion du tourisme.

Un auire élément permet d’expliquer Pampleur donnée aux équipements,
cet dlément résulte de I'évolulion de la technique sportive. I en esl un peu en
maiiére de sports comme dans le domaine militaire. Pour un athléte engagé, le nom-
bre de personnes qui se trouvent & Parriére nec cesse de s’accroitre. Ainsi, 4 Gre-
noble, pour environ 2.000 athlétes qui participeront aux Jeux, le Comité 4’Organi-
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sation a la charge de 20.000 personnes (journalistes, officiels, personnels des services
publics venus & Grenoble en renfort, services d’hébergement ct de restauration,
ete...}, et ceci sans compter Papport du Minisi¢re des Armées dont la contribulion
est eslimée i I'équivaleni de 460.000 hommes/jour.

L’honneur de célébrer les Jeux Olympiques, sclon la Charte, est confié 4 une
ville, non 4 un pays. Mais quelle collectivité locale a les moyens propres d’organi-
ser une telle manifestation ?

Le Comité d’Organisation s’est constitué sous la forme d’une Association régie
par la Loi de 1901, mais il n’a pas de ressources en dehors des receties escomplées
et des bénéfices retirés des contrats publicitaires. A Pheure actuelle, les subventions
de fonetionnement accordées ct supportées principalement par le budgel du Minis-
tére de la Jeunesse et des Sports, sont de 'ordre de 120 millions sans compter les
nombreuses prestations apportées par les différenis départements ministériels. En
dehors du Ministére des Armées, dont j’ai parlé, je ne citerai, comme cxemple,
que Papport de 'Education Nationale qui fournit I'ensemible du mobilier destiné au
logement de 20,000 personnes et les cuisines nécessaires a4 leur restauration, la
direction de ce Service de restauration étant assurée par des personnels de I'inten-
dance scolaire et universitaire,

Ces dépenses de fonctionnement n'ont aucune commune mesure avec les dé-
penses d’équipement qui atteignent 1.100 millions, Une telle charge ne pouvait é&tre
supportée par la ville de Grenoble et les collectivités locales intéressées. Chacun
des départements ministériels est intervenu pour assurer le financement dans le
cadre de sa propre réglementation en accordant en général les subveniions au taux
le plus élevé.

Au début de 1966, la plupart des équipements étaient encore a I'étude et des
inquiétudes se faisaient jour sur leur achévement en temps utile. Cest & cette époque
que le Premier Ministre décidait la réunion périodique d’un Conseil Interministé-
riel qui aurait 4 suivre plus particuliérement le cours des réalisations et confiait

4 M. MissorFe, Ministre de la Jeunesse et des Sports, une mission de coordina-
tion,

Les réalisations sont aussi diversifiées que possible et il est rare de voir
surgir sur un espace aussi réduit, autant de chantiers.

La dispersion des licux d’épreuves a conduit & la réalisation d’un important
réseau routier et autoroutier. La circulation urbaine a ¢été grandement améliorée par
la construclion de passages supérieurs ou inférieurs et par le rejet hors de la ville
de la voie ferrée Grenoble-Montmélian,

Les athlétes, les officiels et les services seront logés dans les 1.400 logements
H.I.M. et LLN. qui constituent la premiére tranche de la Z.UP. de Grenoble-
Echirolles. Cette Z.U.P, comprend tous les équipements socio-éducatifs : C.E.S., grou-
pe scolaire, gymnases, terrains de sports, bibliothéque, garderie, foyer de jeunes
travailleurs et une cité universitaire H.L.M. de 800 chambres.

Les journalistes seront logés & la Cité Malherbe, (600 Jogements), oft ils
trouveront leurs locaux de iravail. Le traitement de 'information, 4 'aide de ma-
chines électroniques, est installé dans Pécole malternelle.

La Maison de la Culture, majestueuse réalisalion ecomprenant un théatre
classique de 1.400 places et un théatre en rond (Ie public est placé sur un platean
tournant, au centre) de 600 places, se trouve a proximilé, ainsi d’ailleurs que I'Hopi-
tal-Sud, dont la premiére tranche comprenant le Service de Traumaiologie sera ache-
vée pour les Jeux et le nouveau Palais de la Foire, construction métallique de ca-
ractére original.
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La Nouvelle Mairic domine de loule sa hauleur le Parc Panl Mistral, qui de-
vieni pratiquementl le centre de Paggloméralion, ot sonl construils le Slude de Glace
de 12.000 places, réalisation technmique particuliérement intéressante el PAnneau de
Vitesse.

La gare véluste est reconstruite comme le sonl 'Hotel de Police et la Caserne
de Pompiers.

Les dépenses engagées pour les équipements sportifs : le Stade de Glace,
PAnncaun de Vitesse, le Grand Tremplin de Si-Nizier, les pistes de bobsleigh a T'Al-
pe d’Huez et de Luge & Villard-de-Lans, les Tremplins et les pisles de fond & Au-
trans, les remontées mécaniques et les pistes pour les disciplines alpines a Cham-
rousse, ne représentent que 9% de Pensemble. Et ce n’est que pour cerinins de ces
équipemients, indispensables 4 Porganisation des épreuves figuranl an programme
des Jeux que se pose le probleme de leur ulilisniion uitérieure.

GRENOBLE. — Le palais de glace
Architectes : Duamanrint ¢l JuniLLoN

Je ne donnerai pas I'énumération des opéralions de moindre importance.

La plupart des réalisations présenieni un caractére technique et architec-
lural incontestable.

La masse des invesfissements, dont je rappelle le montant, 1.100 millions, a
¢té supportée par PEtat pour sa plus grande part (environ 55%). Le reliquat a été
couvert par des préls divers (F.D.E.S., FNATF.U, HLM., LLN.) et surtout par la
Caisse des Dépdts et Consignations dans des conditions de taux et de durée les
plus favorables.



Nul ne saurait reprocher a la Ville de Grenoble d’avoir su profiter des Jeux
Olympiques pour compléier el rénover son équipement. La conjugaison des efforts
des Départements Ministériels a permis de doter Grenoble el sa région d'un équipe-
ment qui lui a permis de prendre en deux ans une avance d’au moins dix ans. La
population en prend conscience et le confort urbain qui lui est offert lui permet
de mieux supporter les efforts financiers qui lui sont demandés.

Les problémes qui se¢ posent actuellement, sur le plan économique, concer-
neni Uavenir et plus spécialement la création d’emplois pour amortir les dépenses
d’investissements,

Les dimensions données aux Jeux Olympiques dans le monde moderne nous
¢loignent de Pesprit méme de COUBERTIN, Déja le Comité d’Organisation des pro-
chains Jeux d'Eté & Munich s’est constitué a partir de responsables politiques (le Mi-
nisirc des Finances en est le Vice-Président). Autrement dit, dans les faits, la
responsabililé de l'organisation revient au Gouvernement et P'on peut s’interroger
sur Ja réalité des possibilités de tous les pays gui s’éveillenl aux Sporis, & organiser
une telle munifestation. Je sais bien que COUBERTIN déclarait volontiers que le plus
importunt aux Jeux Olympiques n’est pas 4’y vainere, mais d’y prendre part, car
Pessentiel dans la vie n’est pas tant de conquérir que de luiter, mais encore faudrait-
il que la possibilité de réunir la jeunesse du monde ne soit pas réservée aux pays
prospéres. Nous suivons avec intérét la préparation des prochains Jeux d’Eté, et
nous ne sommes pas sOrs que les investissements faits & Mexico ne soient pas pré-
judiciables au développement du reste du pays,

lI. LES PROBLEMES DE TRANSPORT
PENDANT LES JEUX OLYMPIQUES

par M. C. BRISSON, Ingénieur en chef des Ponts et Chaussées,
Chef de service au B.C.E.O. M.

L’organisation des Jeux Olympiques a enirainé des investissements d’in-
frastructures importants dans le domaine des transports : amélioration du réseau
routier, construction de secltions nouvelles autoroutiéres, déplacement de la voie
ferrée Grenoble-Chambéry, reconstruction de la gare S.N.CF., implantation de la gare
Olympique rouliére, sont autant d’opérations destinées a permetire l'organisation
des transporis,

Cependant, ces investissements ne suffisent pas &4 résoudre tous les proble-
mes et les transports resteront probablement jusqu’au bout I'une des difficullés
essentielles de Porganisation des Jeux, Et pourtant, si 'on se penche sur les pré-
visions de fréquentation des épreuves, aucun chiffre ne dépasse ceux cités A Pocea-
sion des manifestalions sportives habituelles. Quelles sont donc les difficultés ren-
contrées et comment a-t-on cherché A les résoudre ? lel est I'objet du présent
ariicle.

Les Jeux Olympiques s'étalent sur une période de deux semaines du 6 au
18 février. Les épreuves sont dispersées entre Grenoble méme pour les épreuves de pa-
linnge et les stations de Chamrousse, Auirans, St-Nizier, Villard-de-Lans, Alpe
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d’Huez. Les problémes de transport intéressent & la fois les spectaleurs, les athle-
tes et leurs accompagnateurs ; mais il fanl ¢également lenir compte de Paccroisse-
ment d’activité de Grenoble pendanl la période des Jeux, du fail de lanimalion et,
en conséquence de la population supplémentaire a Grenoble pendant Ja période
des Jeux,

I1 est difficile de faire des prévisions précises sur le trafic attendu, sauf en
ce qui concerne les déplacements liés aux athletes et & Porganisalion des Jeux. En
effet, il n’a été effectué auncunc enquéte spéciale permeitant d’approcher le nombre de
spectaleurs ¢t leur provenance et la scule base d’estimalion réside dans une extira-
polation des stalistiques relevées aux précédents Jeux d’Innsbruck. On peut évidem-
ment mettre en doute la validité de cette extrapolation, nwis il n'est pas évidenl
qu'une enquéte d’inlentions ail donné de meilleurs résultals @ comment en  effel
¢chantillonner les enguétes parmi la clientéle potenticlle régionale ou étrangere ? il
est évidenl qu'une manifestation olympique présente un altrail nettemenl supé-
rieur &4 un Championnat habituel ¢l risque d’attirer un public plus important ; mais
la composition méme du public peut étre trés différente; les pratiquants du ski
peuvent préférer ne pas gaspiller des oceasions de descente ct s’ils ont des loisirs &
Pépoque des Jeux, les consacrer A leur sporl, la retransmission par télévision des
épreuves devant en principe permelire de fes snivre dans des conditions peat-¢ire
meilleures que la présence réelle, dans Ia mesure ol I'on souhaite suivre de bout en
bout Peffort des athletes.

Quelle valeur par contre peut-on donner a Patlrait olympique, au fait d’avoir
le privilége d'étre physiquement présent a une épreuve d’un caractére infernational
tout a fait exceptionnel ? On peul bien sfir donner un coefficient d’attraction aux
différentes épreuves en sachant a priori que les épreuves alpines de deseente, le
slalom et le saut auvont plus la faveur du public que les épreuves dites nordiques
dans des disciplines ayant peu d’adeptes et pen de champions en France. Mais ces
considérations sont difficiles & quantifier, Tl faudrait d’asutre pari suvoir dans guelle
mesure le public peut se rendre disponible pour des épreuves avant licn en semaine
ct non en période de week-end.

En résumé, la demande est mal connue et il y a peu de chances de la connaitre
réellement avant le jour méme des épreunves ; les réservalions d’entrée ne jouant que
sur les épreuves en stade fermé (épreuves de patinage) et sur un petit nombre
d’abonnements et non sur les entrées individuelles.

A délaut de données précises sur la demande, les décisions de transport ont
été esscentiellement orientées par la considération des ecapacilés de trafic maximum
offertes par les diverses mailles du systeme. Celui-ci comprend en effet si 'on s’en
tient aux spectateurs :

— le transport vers Grenoble

— le transport de Grenoble aux épreuves.

Dans les épreuves de Grenoble, c’eslla capacilé des slades qui limite e nom-
bre des speciatenrs. Pour les épreuves hors de Grenoble, I'aceés aux stations se fait
par des routes 4 deux voies. A Chamrousse el St-Nizier ol oni lieu les épreuves les
plus spectaculaires, des sens uniques onl pu étre aménagés, et les circuits routiers
ont subi des travaux importants mméliorant considérablement les conditions de
roulage ; le déncigement doit élre assuré au bitume ce qui facilitera la circulation ;
il n’en reste pas moins vrai que les routes doivent supporter simultanément le trafic
des spectateurs et des véhicules officiels. Ce sont les conditions de chargement et
de déchargement qui limitent la capacité en spectateurs. Les speclateurs seront ame-
nés par des cars travaillant en rames de 30 cars soit environ 1.500 passagers par
rame. Le rythme des gares terminales est d’environ 6 minutes par rame y compris




les temps de slationnemenl et les temps de manceuvre des ecars. On voil gqu’au tolal
le maximum horaire est d’environ 15.000 speclaleurs par slalion en admellanl que
le remplissage des rames puisse élre assuré 4 100%.

Laugmeniation du débit rendrait nécessaire laugmenlation du nombre de
posles a4 quai, ce que rend difficile la topographie des stations.

Le transporl des spectateurs aux slations s’effectuc en délinitive par le moyen
d’une lotte de 650 cars chargeanl les passagers & Grenoble-Eybens, a la gare routiére
spécialement aménagée sur I'ancien terrain d’aviation. En dehors des véhicules offi-
ciels el des résidents des sialions, 'accés des spectateurs par véhicule privé n’a pu
dire aulorisé ni 4 Chamrousse, ni a St-Nizier ; il est ¢galement interdil 4 Autrans
pour la journée dun 11 {évrier oh a licu I’'épreuve combinée de saut et de fond. Cette
mesure esl justifiée par 1a nécessilé de maintenir en priorité le débit des roules au
profit des véhicules officiels el des cars et par la difficulté d'aménager des places
de parking dans les stations. Il aurait éi¢ prévu initialement de faire effectuer plu-
sieurs rofations par un méme car pour une méme épreuve. Cetle solution a été aban-
donnée, saul pour la journée finale du saut & St-Nizier, car elle enirainait un risque
important de relard avec arrivée tardive des derniers spectateurs, C’est donc en dé-
finitive le nombre lotal de cars disponibles et leur répartilion entre les épreuves
qui conditionne le nombre maximum de spectateurs 4 admettre. Le systéme suppo-
s¢ un élalement du départ des cars compatible avee la formation des rames, leur
chargemenl el leur déchargement. On espére obtenir cet étalement par I'indication
de tranches horaires de départ (en prineipe 3 iranches horaires) mais il est en fait
difficile de refuser le transport d’un passager arrivant en dehors de sa tranche ho-
raire, dans la mesure olt le retard peut étre imputable aux perturbations ¢ue risque
de subir le trafic en amont de la gare routiére. Tout au plus, perdra-t-il sa priorité
d’embarquement dans les premiers ears & partir.

Comple-tenu de Uétalement des départs et de la durée des transports, e pre-
mier car peut partir de 3 h. 4 3 h. 30 avant le débul de I'épreuve, ce qui implique
¢videmment un minimum de patience de la part des speclateurs, dans la mesure ol
il est difficile d’assurer dans les stations des conditfions d’altente trés confortables.

La gare roulitre doit concentrer la quasi totalité des spectaleurs se rendant
aux stations. Une gare ferroviaire spéciale a été aménagée a proximité de la gare
rotiticre. Elle a été dimensionnée pour recevoir environ 50¢% du trafic des specta-
teurs, e restant était supposé venir par route (véhicules privés, cars) ou par les na-
velles de transporl en eommun qui relient la gare ’Eybens & la ville. Pour recevoir
les véhicules privés, un parking d’cnviron 9.000 places a éi¢ aménagé i proximité
de la gare rouliére ; en nméliorant le terrain naturel par apport de graves compac-
tées ; les moyens de déneigement du parking doivent éilre fournis par laulorité
militaire.

La gare routitre est ainsi desservie & Ia fois par ia roule et le chemin de fer.
La desserte ferroviaire ne pose pas de probléme spécial ; les circulations routicres
ont ¢té éludides en vue d’éviter au maximum les cisaillements, par organisation d'un
sens unique autour de la gare roulicre.

Si les problémes de iransporl en aval de la gare routitre semblent ainsi pou-
voir élre résolus sans trop de difficulté, une fois admis la limitation du nombre
de spectateurs, par contre, en amonl, de nombreuscs difficullés subsistent pour assu-
rer convenablement le trafic routier. En effet, au irafic habituel qui sature déja le
ré¢seau aux heures de pointe va sajouter Ie trafic olympique des spectateurs ef le
trafic induit par Uensemble des activités olympiques. Quelle que soit 'importance
des travaux d’infraslructure réalisés tani en ville gu'aux accés et nolamment vers
Lyon el Chambhéry, il subsiste encore de nombreux poinls critiques auxquels il est
difficile de remédier. Les points essentiels concernent Pinsuffisance des parkings, la
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difficulté de pénéiration au ceeur de la wville, la déficience des transporis en commun
urbains, le manque de capaciié de P'axe Lyon-Grenoble. Des mesures ont éié prises
pour essayer de remédier & ces insuffisances. Ces mesures sont les suivantes

A Grenoble, des mesures exceptionnelles ont été prises pour dégager les ili-
néraires principaux olvmpiques par suppression des parkings latéraux et inter-
diction de la circulaiion des poids lourds et des livraisons & certaines heures de la
journée. Paralltlement, des parkings périphériques sont aménagés et les services de
transport en commmun sont renforeés. La création de parkings périphériques se heur-
ic au colit élevé des aménagements gui sont néeessaires si I'on veut renforcer suffi-
samment les terrains disponibles pour éviter la création de fondrieres au moment
des Jeux. On peut regretler I'nbsence d’un plan a long ferme de créations de par-
kings, qui aurait peut-étre permis d'insérer les inveslissements correspondants dans
un ensemble exploitable aprés Pachévement des Jeux, mais la mise sur pied d’un
tel systéme impliquerait Yorganisation préalable d'un sysieme de réglementation et
de péage permetlant la rentabilité du financement des parkings. Aucun plan d’en-
semble n'existe & ce sujel, bien que la croissance des besoins dans ce domaine soit
particuli¢rement imporlante. De plus, les parkings périphériques 4 défaut d’une
desserle correcte par iransport en commun, ne consliluent ¢u’'un pis aller, par leur
éloignement des points de destination réelle des voyageurs. Aucune solution irés
satisfaisante n’a pu éfre trouvée pour résoudre ce probléme.

Les transports en commun dans Grenoble doivenl éire renforcés de deux ma-
niéres : dune part, par le renforecemenl des {réquences des lignes habituellernent
desservies par le concessionnaire (S.G.T.E.), d’autre part, pour les fransports des spec-
lateurs vers la gare olympique routiére ou vers les patinoires par la création de na-
veltes spéciales mises en place & 'aide de malériel et de personnel prélevés sur la
R.AT.P.

Le renforcement des lignes de Ia S.G.T.E. esi une premitre étape d’une
réorganisation générale du résean que rend néeessaire le développement urbain,
En effet, si 'exploitation ne connail pas & 'heure acluelle de déficit notable, la
croissance du irafic est irés faible par rapporl 4 la eroissance générale du nombre
des déplacements. La création de quartiers nouveaux éloignés du centre n’a pas coin-
cidé avec la création des lignes de desserte correspondantes et Ila {aiblesse des
fréquences accroit le désir de motorisalion des populations concernées. La S.G.T.E.
a bénéficié d’une hausse générale des tarifs d’environ 10% lui permettant de mettre
en service en plus de son programme normal de renouvellement 10 voitures supplé-
mentaires. En retardant la mise en service de 10 voitures anciennes gui auraient
di normalement é&ire déclassées, le concessionnaire fait ainsi mettre en ligne 20 voi-
tures supplémentaires au total.

En outire, des navettes sont organisées enlre la ville ef la gare olympique dans
le ecadre d’'un contral spécial passé par le C.OJ.O. avee Ja RATP. 1 40 voitures
doivent ainsi permetire le transport des spectateurs. Un personnel d’environ 180
agents est nécessaire pour la geslion de ee matériel y compris les agents de conduite
et d’entretien. La mise en place de ce personnel implique bien entendu des problé-
mes d’hébergement & Grenoble, ce qui ne va pas sans poser des problemes délicats.

Le probléme des accés routiers & Grenoble est I'un des plus difficiles 2
résoudre. En effet, Vapport de trafic régional le plus important sera sans aucun doute
celui en provenance de Lyon. Or Titinéraire classique constilué par la Route Na-
tionale 6 jusqu'a Bourgoin, puis la N. 85 prolongée par le froncon auforoutier ré-
cemment mis en service de la A, 48 jusqu’a Grenoble, est déja normalement saturé
avee une proportion imporianie de poids lourds. Notamment la section Rives-Vo-
reppe qui n’a que deux voies dans ses parties les plus étroites concentre I'ensemble
des trafics en provenance de Lyon, et Vienne. Si des crédils importants ont pu étre




dégagés pour l'amélioration de cet itinéraire, permetiant la mise au gabarit ou
aménagement des sections les plus mauvaises et d’un certain nombre de carrefours,
les travaux effectués, tout en améliorant la sécurité et le temps de parcours des
véhicules légers, ne modifient pas le débit des sections les plus étroites. Il était donc
nécessaire d’essayer de procéder systématiquement & des délestages pour utiliser au
maximum la capacilé de l'ensemble des routes du réseau Lyon-Grenohle. Ces dé-
lIestages ont pour bul d’orienter une partie du trafic sur des itinéraires de détourne-
ment (par cxemple, au départ de Lyon la Nalionale 518 vers St-Jean-de-Bournay
avec possibilité de renvoi du trafic soit vers Champier et la N. 85, scit vers la Cote-
St-André, St-Elienne de St-Geoirs et Moirans), Pour appliquer rationnellement les
délestages, il a paru intéressant d’expérimenter un programme électronique d’anti-
cipation du irafic permetiani de simuler la propagalion des véhicules et de calculer
leur temps de parcours en fonction des diverses solutions possibles de chargement
des mailles du réseau.

Le programme contrdle le matin la circulation en direction de Grenoble et
le soir, la circulation vers Lyon. Le réseau est divisé en trongons considérés comme
homogeénes du point de vue des conditions de circulalion. Chaque trongon est sous le
conirdle de la Gendarmerie qui enregistre :

— les conditions climatiques, pouvan! influer sur la relation vitesse-débit,
— la longueur éventuelle de la file d’atienle 4 Ia sortie du troncon,
— le pourcentage des poids lourds.

— les perturbations provoquées par les accidents éventfuels avec estimation
de la perie de capacité en résultat et de Ia durde probable avant rétablisse-
ment du lrafic normal.

Ces informations sont transmises toutes les quinze minutes par radio 4 un
P.C. de Commandement silué dans I'enceinle du domaine universitaire de Grenoble
a ¢Oté de l'ordinatenr I.B.M. 7044 de I'Inslitut de Mathémaliques Appliquées. Immé-
diatement codées et lransformées en carles perforédes, ces informations sont traitées
par lordinateur qui réajuste P'anticipation de I'écoulement du trafic en fonction des
conditions réelles.

A la sortie de Pordinateur, on dispose done d’informations classées sur la
situation réelle dn réseau el sur son évolution probable. Ces informations permet-
tent de prendre les décisions de délestage el de retransmeltre par radio les instrue-
tions correspondanles aux points de déeision. Le P.C. de Commandement réunit
tes échelons de Commandement de la Gendarmerie et fes Ingénieurs responsables du
trafic. Les inslruclions viseni & assurer un équilibrage du chargement des divers
troncons du résean de fagon & assurer A chaque période le temps de parcours mini-
mum aux automobilistes « controlés ».

Les insiructions consistent dans des recommandations de partage du trafic
aux points de convergence et de divergence des troncons du réseau ; celles sont trans-
mises aux automobilistes au moyen de fléches mobiles d’orientation recommandant
chacune des direclions possibles pendant une durée proportionnelle au pourcentage
souhaité.

On évite ainsi de procéder & des changements pour tout ou rien qui risque-
raient de congestionner momentanément un troncon. Les Gendarmes sur le ter-
rain contrélent la signalisation spécialement mise en place pour transmetire ces
recommandations d’orientation.

A lout moment, en cas de défaillance du sysiéme, Ie P.C. de commandement
peut décider de revenir 4 une exploitation classique. Des tableaux d’instructions pré-
parés a4 Pavance permettraient dans ce cas d’exploiter sysiémaliquement les in-
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formations recues, en fonclion du résuliat des simulations failes préalablement
en bureau et ayant servi i I'établissement du programme.

Le programme pourrait étre réutilisé pour toute exploitalion de réseau im-
pliquant un sens dominani conlrélé de circulation (ue Pon souhaite répartir sar plu-
steurs itinéraires, ce qui est le cas des trafics d’heures de pointe et nolamment des
lrafics de week-end. Dans le cas de Grenoble, T'ensemble des lransmissions d’infor-
malion esl assuré par voic radio. Dans d’autres cas, on pourrait imaginer un réseau
partiel ou iotal de transmission fixe qui réduirail le temps morl entre Penregistre-
ment de Uinformation et son exploitation par Pordinateur,

Outre la mise sur pied de ce systtme expérimental de régulation, les axes
olvmpiques tant vers Lyon que Vienne et Chambéry fonl T'objel d’une série de ré-
glementations temporaires et notamment de Tinterdiction syslématique du station-
nement dans les agglomérations et d'interdictions temporaires de circulalion des
poids lourds. Pour ces derniers, des itinéraires de déviation ont éié prévus, mais
il est certain gue ces mesares sont d’autant plus génantes qu’elles touchent des
zones industrialisées, pour lesquelles 1a route nationale est pratiquement la seule voic
d'accés, ce qui est notamment le cas au départ de Lyon sur la Nationale 6.

Telles sont rapidement déerites, les principales mesures prises en vue de fa-
ciliter le déroulement des transports pendant la période olympique.

La mise sar pied du systéme de lransporls a été 'objet d’un trés gros effort
de préparation de la part de Pensemble des services intéressés, qu'il s’agisse du
C.0.J.0., de la Préfecture, des Services de PEquipement, des Services Municipaux
ou des Services d’ordre, Un trés gros ceffort financier a été effectud et les investis-
semenis d'infrastructure qui auront pu élre réalisés laisseronl des traces durables,
amor¢anl le réscau futur des voies de pénétration et de contournement de Grenoble
et améliorant considérablement les aceds vers les slalions de Chamrousse et Si-Ni-
zier. Cependant des risques subsistent et les critiques ne manqueront pas de s'éle-
ver en cas de défaillance,

La premiére difficulté vient du nombre réel de spectateurs. Des éearts impor-
tants enire prévisions et chiffres réels risquent de se produire, non seulement sur
le chiffre global mais sur la répartition enlre origine el moyvens de transport adopiés.
Le risque est particulicrement sensible pour le trafic automobile, ear travaillant aux
abords de la saluration, toute perturbation entraine des files d’attente irritantes
pour les passagers. En temps normal, les adeptes de sport d’hiver empruntant les
itinéraires de Lyon vers Grenoble connaissent et acceptent ce risque : les fins de
week-end aménent des retour de diman he soir particulicrement difficiles. Les spee-
tateurs des Jeux Olympiques auront-ils la méme tolérance ? T est difficile de le pré-
voir el I'on peut craindre 4 juste titre que le fail d’avoir payé comme speetateur
d’'une part, comme conlvibuable d’auntre part, les rendent d’auiant plus exigeants,
Il est certes souhaitable d’inciter le maximum de visiteurs & profiter des lrains sup-
plémentaires mis en service par la S.N.C.F.,, car il est plus facile d’assurer la séeurité
des horaires pour les chemins de fer que pour ceux de la route, mais on peut crain-
dre que les décisions de dernicre heure orientent davanlage vers la route que vers le
fer.

Il faut @autlre part souligner le fail que sur le plan de la circulation routié-
re, les conditions météorologiques qui prévaudront en février prochain dans la région
de Grenoble, auront une influence imporiante sur les capacités réelles du réscaun, Sans
doute, joueroni-elles parallélement sur Ie nombre de visileurs mais ceei n’est pas
¢vident.



La préparation du programme de régulalion du trafic nous a conduits a
¢tudier de fagon détailiée la capacité du réscau et les trafics par section. Les statisti-
ques a la disposition des services sont trés insuffisantes pour conduire normalement
de lclles éludes. Nous avons ¢i¢ notammenl génés par Uabsence de données permet-
lant de distinguer les flux de trafic par direction pour les heures de pointe en se-
maine el pendant les week-ends. Il est certain que le f{railement des problémes de
poinle exige une connaissance délaillée du trafic et une étude fine des capacités du
réscau détaillant les capacités pratiques des sections routitres, des carrefours et
des {raversées de villages.

La Gendarmerie Nationale dispose d'un personnel important doté de moyens
radios puissunts. Elle a 'expérience pratique des difficuliés que 'on rencontre pour
¢conler fe trafic aux heures de pointe et i} v a un intérét évident 4 confronter cette
expérience avee la théorie du trafic, L’action ponctuelle sera ainsi associée 4 une
aclion plus compléte portant sur le débit d'un axe ou d’un réseau. Il est probable
que la préparation et le dépouillement de tfelles expériences seront riches d’enseigne-
ment en guidant la conception méme des améliorations que Ton pourra ultérieure-
ment apporter a linfrastructure. D’autre part, la présence des Gendarmes sur la
route devrait éire utilisée au maximum pour collecter des informations sur le trafic,
fe role des Ingénieurs éiant de centraliser et de dépouniller cette information pour
aider les Services d’ordre & accomplir leur mission.

La préparation des Jeux Olympiques a moniré combien il était nécessaire
d’assurer une action coordonnée des services publies, action sans laquelle, guelle
que soit I'importance des investissements, les chances de succés risquent d’étre com-
promiscs. Mais la coordination de Uaction administralive doit aller de pair avec une
bonne information du public. En effet, Ies réglementalions ne suffisent pas pour ré-
soudre les problémes. IT n’est plus possible de travailler uniquement par interdic-
tion, les contravenlions ne résolvent pas les problémes dans Vimmédiat ; il faut es-
sayer de procéder par recommandafions, ce qui implique la compréhension par le
public des buts poursuivis. Au dela de la coordination de Iaction des services pu-
blics, Vinformation des usagers et probablement P'une des conditions essentielles du
succes de Porganisation des fransports. Cette information doit aller bien au dela de
la mise en place d’une signalisation spéciale percue au moment critique, 11 faut que
I'usager soit averti au préalable des conditlions dans lesquelles on espére écouler Ia
circulation et inciter & participer direciemenl & U'expérience. It convient de réflé-
chir aux conditions dans lesquelles cetle information peul ére diffusée, pour assu-
rer le suceds des expériences futures.
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Troisieme poartie

L'ESPACE NATUREL

ET

L'EQUILIBRE URBAIN

Pholto TY S,

« La création de zones naturelles de détente, au bénéfice des habitants des
grandes cilés revéi, de nos jours, une telle importance qu’elle ne peut étre laissée
au hasard des circonstances.

Elle est la condition méme du développement des métropoles.
Elle est la condition de la santé des habitants.

A loute extension urbaine, & tout développement de zone industrielle, doit cor-
respondre la protection, la création d’une zone naturelle de déltente.

Cette opération doit s'inscrire dans les plans d’aménagement des métropo-
les au méme titre que U'établissement d’enseignement — que bien souveni elle com-
pléte —, au méme titre que Phépital — que dans certains cas elle aurail ulilement
précédé. Méme des formes nouvelles d’urbanisme et une nalure plus intégrée a la
ville n’y changeront rien, en dehors du parcellaire bdti ou des résidences secondaires,
de vastes ensembles de nature protégés sont la condition du développement équilibré
d’un pays industrialisé »,

M. Olivier GUICHARD
Conférence introductive du colloque de Lurs
sur les parcs naturels régionaux.

Seplembre 19606,
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|. LES BASES DE PLEIN AIR ET DE LOISIRS

par J.-F. POUPINEL, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
Chargé d’études au Cabinet du Ministre de la Jeunesse et des Sports.

Par leur éiude, par Furgence de leur réalisation el les problémes qu’elles
soul¢vent, les bases de plein air et de leisirs occupent une place trés partiemliére
parmi les équipenients collectifs urbains.

Sans doutle parce que le besoin d'une organisation collective des leisirs n'est
qu'une notion récente, sans doute parce que son coilt est élevé et que Von ne peut
i proprement parler évaluer sa rentabilité, elle n’occupe pas encore la place qui doit
lui revenir. Et nous devons v prendre garde, car de Vimportance et du visage que
nous saurons lui donner dépend en grande partie ’équilibre de nos métropoles de
demain.

Depuis la cireulaire du 20 janvier 1664 du Secrétarial &’Eiat 4 la Jeunesse
et aux Sports, d’importanies études ont été mendes, notamment par le District de
Ia Région Parisienne, et certains projets commencent a voir Ie jour. A la lucur de
ces premicres réalisations, nous voudrions essayer de préciser quels sont les buts
recherchés et les lourds problémes rencontrés, en espérant convainere ceux (ui sont
responsables de Paménagement de nos villes de consacrer & ces questions une part
importanie de leur réflexion.

. — QU'EST-CE QU'UNE BASE DE PLEIN AIR ET DE LOISIRS ?

1. - Dans son esprit : un élément d'équilibre urbain. Un équipement & but
social

Une base de plein air el de loisirs a pour but dapporfer aux eitadins ce
(qu’ils ne peuvenl trouver en ville, et en premier lieu :

IESPACE
LA DETENTE
LE CALME

Situde & proximilé immédiate de la cité, de fagon que les scolaires viennent
y passer leurs demi-journces de plein air, que chacun puisse s’y rendre pendant
ses lemps libres en fin de journée ou de semaine, elle met & la porlée de tous un
certain nombre de sports de plein air, depuis la simple détenle jusquwa la compé-
lition, permeifant de relrouver un econtfact avee les ¢iéments naturels dont nous
sommes privés chaque jour davantage.

Elle accucillera des isolés, des groupes, des lamilles auxqguelles elle ¢pargnera
Iécintement da dimanche ; elle propesera done des éléments d’accueil variéds, des
activilés nombreuses allanl du sportif au cullurel,



Il esl important cependant de ne pas sombrer dans les excés de la féte fo-
raine comme & Coney Island, et d’accorder & Pactivité de participation une place
largement plus imporianie qu'a la dislraclion passive.

Enfin, la hase ne doil élre en avcun cas le moyen de situer sur un terrain bon
nmarché les équipemenis sportifs el eculturels qui doivent aveir leur piace dans la
cité, el donl elle n’esi que le complément,

2. - Dans sa forme : un vaste territoire naturel préservé et aménagé

a) Le choix du site.

L’utilisalion quotidienne de la base impose un lemps d’aceés inféricur 4 une
heure. Le respect de eette condition montre Vurgence de la réalisation des bases
de plein air pour les villes qui ont encore la ehance d’avoir des sites naturels ex-
pioilables & si faible distance. Les terrains nécessaires devront [aire Pobjet d’une ré-
serve dés le début de I'élude du plan d'utilisation des sols et du schéma de strue-
ture ; le schéma des circulations devra en tenir le pius grand compte.

Le site retenu imposera de Ini-inéme 1a dominante de la base, aussi recherche-
ra-t-on en priorité les possibilités de plan d’eau, la dominanie nautique étant géné-
ralesnent la plus apprécide. I peunt s'ngir soil d’un plan d’ean (1) existant, dont
les berges ne sont pas encore envahies par les résidences secondaires, soil d’un
plan d’ean dont la eréalion est prévue el peul évenluellement élre aceélérée (E.D.T,,
services de la navigalion, Ministére de PAgriculiure, carriéres, ele..).

It n’est pas non plus souhailable, & cause des difficultés d’acees, d’infras-
truclure, d'entretien, d’animalion, que la base dépasse le millier d’hectares (4 litre
indicatif, cela représente 4 peu prés la surface du bois de Boulogne ou du hois de
Vincennes). Les programmes d’aménagemen! des grandes métropoles devront donc
et ceci esl également justific par les impératifs de temps d’accts, comporter plu-
sicurs hases,

Par ailleurs, en raison de Pimporlances des surfaces cl des ressources en
cunn nécessaires 4 une base de plein air, on recherchera & coordonner son program-
me avee dautres modes d’ulilisation, Citons en exemple le eas de la fulure base
de Miribel Jonage 4 Lyon, dont les plans  d’ean, étudiés par le Service de la Naviga-
tion, serviront a régulariser les crucs du Rhdne, seront en partie rénlisés par les
exploitants de carritres, et seront enlrelenus par des dragages destinés a fournir
des remblais rouliers,

b) Les dquipements.

La cireulaire du 20 janvier 1964 donne des ¢quipemenls souhailubles sur
une base de plein air ct de loisirs une lisle qui, suns élre Limiitative, est suffi-
samment eompléle pour que nous estimions inutile @’y revenir,

Le programme sera étudié en lonclion des possibililés du site, des équipe-
ments déja existants, des hesoins de In population et des possibililés financicres, Tl

est important de souligner qu'une base de plein air répond 4 des besoins sociaux
el présente un caractére de service public : les équipements « de rapport » de-

(1) Llinitiation & la voile esl pessible sur un plan d'cau d’une superficic d’an woins 50 ha.
La pratique de In voliv exige un plan dvau d’uu moins 100 ha.
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Vue aérienne dune puarite du Bows d'Amslerdam.

vront avoir la place jusle néeessaire & la viabilité de Vopération. L’expérience prou-
ve que la poussee des coliectivités locales vers le « Luna Parle » est assez forte,
pour d’évidentes raisons financiéres, et il est vraisemblable que les services de Etat
auront parfois fort & faire pour conserver & chaque base son esprit.

Nous pensons par ailleurs qu'il est indispensable d’associer le publie & Véta-
blissement du programme. I sera done nécessaire de iravailier dés les premiers
temps en liaison directe avec toutes les associalions privées susceptibles d'étre inté-
ressées, On compliclera ces contacts, lorsque cela s’avérera possible, par une consul-
tation plus large de la population, sous forme d’une enquéte-participation qui
aménera chacun i se sentir concerné par la réalisalion de Yopération,

Une fois le programme finé, on étudiera le plan de masse en fonclion de 'ani-
mation fulure de la base ; les activités dominanies, implantées selon les impératifs
du sile, devroni présenter le iriple aspect :

— club : lien de renconire d’habitués, dont I'entrée peut éventucllement don-
ner lieu & cotisation ;
— école : initialion des débulants, c¢f en particulier des scolaires ; entrai-
nement des sporlifs confirmés ;
— loeation : possibililé offerte & chacun de pratiguer un sport en toute ii-
berté.
Aulour de ces centres la base devra vivre comme vit un village, avee ses zones
d’aclivilé et de calme, de foule el de solitude, de bruit et de silence, d’ombre et de
soleil, scs paysages el ses monuments.
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Depuis les toui-pelits jusqu'aux vieillards, depuis ceux qui viennenl passer
une heure pour jouer au tennis jusqu’d ceux (ui viennenl simplement fiiner et re-
garder fes auires, chacun a des besoins parvliculiers qu’il importe d’examiner allen-
tivemenl avee Varchilecle el le paysagiste chargés d'étudier le plan de muasse.

Il. — LES TROIS GRANDS PROBLEMES
1. Le support juridique de réalisation

Partic intégrante de Paménagement d'une métropole, les bases de plein air
el de loisirs ne sont malheurcusement jamais situées sur son lerritoire communal,
phénomeéne bien connu mais iei particulierement grave, d’autant qu'il se irouve
4 cheval sur Ia ligne falidique qui est censée séparer le ferritoire urbain du territoire
rural,

Il peut étre difficile de convainere li municipalité de la grande méiropole,
évenluelement fa communauté urbaine, que cetle opérition éloignée linléresse au
premier chef,

il peul étre également difficile de convaincre les communes dont on veut oc-
cuper les terrains, sur lesquels elles révaient bien sir de réaliser une zone indus-
trielle ou une magnifique opération immobili¢re, de les mettre a4 la disposilion des
ciladins d’4 ¢6té sans pouvoir en lirer profil.

Oulre les réflexions, peu efficaces a4 courl lerme, que ceei peut inspirer sur
Padaptation de nos struclures adminisiratives aux dimensions actuclles des proble-
mes d’aménagement, il est fondamenial de résoudre le probléme, Nous n’avons mal-
heureusement pas de recette 4 proposer, mais il est vraisemblable que si le maire
de la métropole est réticent, il peut éire amenc i revoir sa position sous la pression
du public et des associalions sporiives ; quant aux communes intéressées, lear atti-
lude varie suivant leffort finaneier qui leur est demandé, el Pimpression qgu'elles
ont de participer 4 la réalisation.

Un support juridique valable ne pourra donc étre mis sur pied que lorsque la
métropole i laquelle la base est destinée et les communes sur lesquelles elle est
prévuc auronl aceepté d’en faire parlie.

Ceeil dtanl, la solulion qui nous semble la plus inléressante est la eréation
d'un élablissement puoblic départemental ou régional, qui peut dans un premier temps
&lre un syndicat mixte — (Le ecoflit trés élevé de V'opération obligera dans presque
lous les cas 4 renoncer au support le plus simple, Ia geslion direcle par la eollecti-
vité départementale).

A, L’ETABLISSEMENT PUBLIC.

I s’agirail d’un établissement publie départemenial ou régional, eréé en
application de larlicle 78-1 du Code de VUrbanisme el de PHabilal, chargé de tous
les problémes d’élude, de réalisation el d’eaploilatlion des aménagements colleelifs
de loisirs de plein air.

Ce peul étre soil un élablissement public & pouvoirs plus étendns, comme
celui envisagé pour I'Aménagement de la Basse-Seine, soit un établissement public
créé spécialement comme celui dont il est question pour le déplacemenl de Iaéro-
port de Bron.



Un tel établissement serait eréé par déercl en Conseil d'Etat, bénéficierait du
droil de préemption (ce qui n’est pas le cas d’un syndical mixle) et serait doté
de moyens d’élude el de fonctionnement propres. Le conseil d’administralion com-
prendrait les veprésentants des unsagers ct de Uadministration, ainsi que ceux des
organismes publics ou privés qui aurnien! uaceceplé d’apporter unc conlribulion
sous forme de fonds de concours au budgel de I'établissement,

Un lel support juridique, qui présenle & nos yeux le grand intérét de re-
grouper sous unc aulorité unique et représeniative, dotée de moyens importants, et
relalivement indépendante, la eréation el le fonetionnement des équipements de
loisirs, rendrait possible la mise sur pied une véritable politique en la ma-
liere.

11 semble, toulefois, qu’il ne doive élre envisagé que lorsque Pimportance
des déquipements réalisés et en projet le justifieni, et que duns un premier temps
il esl préférable de s’en ienir 4 la constilution d’un syndical mixte.

B. LE SYNDICAT MIXTE.

Il présente lintérét d’associer étroitement au projet les communes sur le fer-
toire desquelles se consiruit la hase ; en outre sa constitution est plus rapide, puis-
quwil suffil d'un arréié du Ministre de I'Intérieur pris aprés délibération des
conseils municipaux intéressés ; entin 1l est possible de faire succéder 4 un syndi-
cal mixte d’études un syndicat mixte d’aménagement, puis un syndical mixte d’ex-
ploitation, de compositions différentes.

Toulefois, il est difficile de le doter de moyens en personnel et en matériel
importanis, ne serail-ce que parce que si d’anires bases sont prévues, clles néces-
siteront la constitution d'autant de syndicats mixtes (Douze syndieats mixtes sont
ainsi nécessaires dans la région parisienne). lLe probléme des ¢ludes et de 1a conduite
des lravaux sera des lors difficile 4 réscudre ; de méme la coordination des program-
mes ct des activités soulévera de nombreuses difficuliés.

Une telle solution, si elle esl relativement légére et laisse davantage les mains
libres 4 Padministration, ne peut, & nolre avis, que consliluer une étape vers Ia
formation de Vétablissement public déerit ci-dessus,

Mentionnons, pour mémoire, la possibililé de création d’une sociélé d’écono-
mie mixte pour la réalisaiion et la gestion de Ia base. Cependanl outre que lobliga-
tion de faire des bénéfices imposée aux sociétés d’économic mixte semble peu com-
patible avee Tesprit de la base de plein air, le Ministére des Finances n’est gutre
favorable & Iheure acluelle & la création de nouvelles sociétés.

Il est toutefois possible a la colleetivité support de confier & Ia société dé-
partementale d’équipement, lorsqu’il en existe une, les acquisititons foncitres et la
réalisalion de Péquipement,

2. - L'animation et la gestion

Les bases de plein air et de loisirs ont un caraclére de service publie, aussi
esl-il trés souhailable que les usagers solent associés A leur gestion. II semble que
Ia meilleure formule soit le groupement d’associalions Loi de 1901, qui peut étre

soifl direciement chargé de la gestion du pare, soit associé & celle-ci si elle est
placée sous la responsabilité d’un syndical mixie ou d’un établissement public.
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Le probléme de I'animalion esl, comme dans lous les équipements sociaux, un
probleme fondamental, beaucoup plus difficile & dominer que celui de la réalisation,
car il §’agit d’hommes. Les bases de plein air el de loisivs ne fonclionneront cor-
rectement que si Pon frouve sur le plan sportif comme sur le plan culturel, des
animateurs de qualilé en nombre suffisant.

I ne s’agit pas la d’un probléme spécifique aux bases de plein air, mais
la présence de celles-ci et le nombre de postes qu’elles peuvent proposer, depuis
celui de moniteur jusqu'a celui de direeteur de Ia base, peuvent aider & se développer
une prolession qui vien! a peine de naitre et qui cherche encore son statut,

Le choix des hommes, et nolamment du directeur qui devrait éire associé
dés Porigine 2 la conceplion de la base, devra done requérir toule Uattenlion des
responsables.

Par ailleurs, animation de la base sera d’autant meilleure que le public
aura davantage participé a4 sa conceplion el & sa réalisation. Il est fondamental &
ce sujet, comme nous Pavons dit plus haut, que les associations sportives et les mou-
vements de jeunes soient étroitement associés a I'élaboration du programme ; cer-
tains travaux d’aménagement peuvent méme étre confiés aux jeunes (chantiers d’été
et de weck-end, peui-étre participation des enfanls des écoles),

3. - Le financement
A. LF.S SOURCES DE FINANCEMENT.

a) Les études.

En moyenne, une base de plein air ot de loisirs néceessite un investisscment
de Pordre de 400.000 F. d’é¢tudes. Le cas ne s’est présenté jusqu'a présent que dans
la région parisienne, ol les études onl él¢ financées a part égale par le Disirict et

le Ministére de la Jeunesse et des Sporis (lranche régionale de la 2° loi-programme
d’équipement sportif el socio-éducatif).

D’une facon générale le financement des études sera donc parlagé entre la col-
lectivité support et le Ministére de la Jeunesse et des Sports. I1 peut par ailleurs
étre possible d’obtenir une participalion du F.LA.T. pour les métropoles d’équilibres, ou
du Minisicre de PEquipement dans le cadre des crédils d’étude d’aménagement
urbain.

h) Les acquisitions de lerrains,

En raison de Vélendue de la bhase, elles représentent une parl souvent lourde
des dépenses. Dans la région parisienne par exemple, 'hectare varie de 10,000 F a
100.000 F, cl la base de Verneuil-Vernouillet, Pune des plus chéres et des plus éten-
dues (500 ha, dont 150 de plan d’ecau} cotdtera environ 30.000.000 Frs en achat
de terrains.

Le colloque de Marly, sur les équipemenls sportifs et socio-éducatifs a de-
mandé l'exiension des pouvoirs des S.AF.ER. 4 la constitution de réserves foneiéres
dans les sites naturels appelés a une utilisation collective pour les loisirs. Les étu-
des sur ce sujel abouiiront peut-étre, mais rien de lel n’exisie encore, et aujourd’hui
le financement des achals de terrain doit &ire réparti enire la Municipalité intéressée,
le Conseil Général, et les communes concernées qui peuvent éventuellement obte-
nir un prét de la Caisse des Dépdts et Consignations, le Ministére de la Jeunesse
el des Sports apportanl une parlicipation variant entre 20 et 40% des dépenses ;
pour cerlaines opérations, une aide peut étre demandée au Comilé du F.N.AF.U.
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11 est & noler d’autre part que FOffice des Foréts est parfaitement conscient
du role qui peut étre le sien dans la réalisation des bases de plein air, et que l'on
peut obtenir des formules tres intéressantes d’occupation des foréts domaniales.

e) Les infrastructures,

— Les aceés @ nous avons vu que les conditions d’aceés avaient une impor-
tance primordiale ; si des voies d’accés supplémentaires sont nécessaires, elles devront
étre réalisées en méme temps que Ia base.

— Aménagement de plan d’eau : en raison de 'nmportance de son coiit, et
de I'absence de possibilité d’intervention de I'Etat dans ce domaine, sauf éventuel-
lement au titre du F.LA.T, il sera trés difficile d’envisager la création d'un plan
d’eau dans le bul unique de réaliser une base de plein air et de loisirs sur ses
abords. En revanche, on cherchera & profiter de toute possibilité de création de re-
tenues d'eau (exemples de Miribel-Jonage cité plus haut, du barrage réservoir de
Vitry sur Ia Marne, etc...).

L’aménagement de plans d’eau ou de riviéres 4 des fins sportives (baignades,
parcours de canoes-kayaks) peut étre subventionné par le Ministére de la Jeunesse
ct des Sports. Le Ministére de Agriculture, de son coté, peut intervenir pour les amé-
nagements qui peuvenl avoir un intérét d’irrigation.
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d) Les équipements.

La réalisution des 1lravaux peut étre finoncée de la fagon suivante :
1°} Financement de la collectivité support,

2°) Participation des Ministéres et organismes publics sous forme de sub-
vention :

-~ Le Ministtre de la Jeunesse et des Sports subventionne jusqu’'a 50% les
équipements sporlifs ct cerlains équipements d’accueil et socio-culturels. La sub-
vention est accompagnée d’'un prét équivalent de la Caisse des Dépdls et Consi-
gnations ; Yorganisme réalisateur n'aura donc a lrouver des financements complé-
mentaires pour de tels équipements que si la dépense dépasse le prix plafond, ou
si un cavactére de rentabilité limite la subvention & un pourcentage iniéricur
a 50%.

— Le Ministére de PAgriculiure subventionne Ic reboisement, cn partie les
centres équestres ; il n’est pas impossible qu’il participe également & Paménage-
ment de pistes équestres ou de sentiers de promenades lorsqu’ils sont en forét.

—- Le Ministére des Affaires Sociales subventionne les criéches, les centres
soclaux,

— Les Caisses d’Allocations Familiales participent au financement des jar-
dins d’enfants, des centres aérés.

3°) Fonds de concours apportés par des organismes ou associations privés, de
la Chambre de Commerce au Touring Club de France en passani par lelle importante
entreprise locale, moyennant des conditions particuli¢res d’ulilisalion de la base par
leurs membres,

Enfin, une autre solution peut étre adoptée, explicilée dans le paragraphe sui-
vant : la réalisation de certains équipements par un organisme public ou privé
auquel une partie des terrains aura été confiée sous forme de concession.

B. L’EQUILIBRE DU PROGRAMME ET DU COMPTE DEXPLOITATION

Les travaux d’équipemient peuvent varier suivant les bases de 8 a4 60 mil-
lions de francs environ. Les probié¢mes financiers risquent donc d’étre fort lourds,
méme si I'on lient compte des possibilités d’intervention relativement importantes
de I’Etat, L’un des premiers efforts des responsables, et nolamment de la Direction
départementale de I'Equipement en tant que Service de Contrdle, doit étre d’impo-
ser au projet le plus de simplicité possible. Le luxe d’une base de plein air doit
étre la beauté de son site et Ja qualité de son architecture, et la preuve a été faite
qu’il n’est pas bescin de programmes monumenfaux pour cela,

On se penchera également avec attention sur la partie de la cireulaire du
20 janvier 1964 qui traife de ces problémes : elle suggére d’'une parl la concession
d’'un certain nombre d’équipements, soit les équipements « rentables » comme
les hotels, villages de vacances et de week-end, campings, reslaurants, pares d’altrac-
tions, ectc..., soit les équipements plus spécialement destinés a4 une collectivité pu-
blique (école de plein air, confiée 4 Education Nalionale, par exemple) ou & une asso-
ciation privée {club nauligue, club équestre) ; ceci, qui nc doit concerner, nous
insistons encore sur ce point, qu'une minorité des équipements, doit étre fait en as-
freignant les concessionnaires 4 un controle, et éventuellement 4 la cession d’heures
d’utilisation gratuites & la collectivité. Elle suggére d’autre part d’utiliser les trans-
formations qui ne manqueront pas d’avoir lien aux abords de la base pour




demander une participation aux bénéficiaires. 1l est bien évident que ee n’est pas
Porganisme chargé de la réalisation de la base qui pourra effectuer des opérations
immobili¢res, car on le voit mal acquéranl des terrains par voie d’expropriation
pour les revendre plus cher. Mais il esl indéniable que les terrains situés autour de
fa base connaitront des plus-values tmportantes, et il est parfaitement juste que la
taxe locale d’équipement prévue par la loi d’orientation urbaine et fonciére y soit
appliquée avee un taux élevé,

DE MEME, le COMPTE D’EXPLOITATION POSERA DES PROBLEMES DIF-
FICILES. Le cofit d’entretien d’un plan d’eau par exemple est trés élevé, un impor-
tanl personnel d’animation sera nécessaire, et il ne faul pas oublier que FPun des
aspects les plus importants de la base étanl son caractére social, les contribulions
des usagers devront éfre extrémement réduiles.

Nous pensons qu'il faut admetire lout d’abord que les investissements soient
fails a fonds perdus, c’est-a-dire qu’il ne soit pas tenn compte du remboursement
des emprunts dans le compte d’exploitation. Les bases de plein air sont un aspect
fondamental de Uéquilibre urhain et il nous semble juste que leur réalisation repose
sur Pensemble de la collectivité,

En revanche, il est indispensable que la gesiion de la base soit équilibrée,
el donc que soil demandée aux usagers une participation au colt de Pentretien, de
la rétribulion du personnel et de 'achat du matériel. Cet équilibre reposera sur cer-
taines ulilisations comme Pexploitation de carriéres, le dragage, sur les équipements
rentables {dans certaines bases on peut envisager qu'un équipement ¢ de prestige »
apporie unc aide substantielle) soit par gestion directe soit par contribution des
concessionnaires, et sur les droits d'entrée 4 cerfnines activités,

Il ne semble pas que le but social de Ia base soit incompatible avee ce procédé,
si les participations sont maintenues 4 un taux faible. Un systéme d’abonnement an-
nuel & prix réduit, éventuellement adapté aux possibilités de chacun peut étre égale-
ment envisagé.

Tout ceci fait apparaitre combien il esl fondamental de ne prendre aucune
décision sur un programme sans qu’il ait été établi au préalable un devis financier
el un projel de compie d’exploitation.

IIl. — LE PROCESSUS DE CREATION

ETUDES D’'IMPLANTATION. — Une base de plein air n’est pas une opération
isolée et doit s’'intégrer dans le cadre général des aménagements sportifs et culturels
de la cité; elle est le prolongement normal des espaces verts de l'agglomération.
C'est dire qu’il ne sera possible de proposer un programme que lorsque Porganisme
chargé des études d’aménagement urbain (Direction départementale de I'Equipe-
meni, agence d’urbanisme, OREAM suivani les cas) aura établi une planche « loi-
sirs » sur laquelle seront localisés tous les équipements de détente, sportifs et cul-
turels, Cet aspect des études d’urbanisme, trop souvent négligé jusqu'a présent, ce
(ui 2 donné lieu i bicn des implantations aberrantes, doit faire Pobjet de travaux
trés séricux. Tous les équipements de loisirs, depuis les piscines publiques, stades,
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parcs de sports urbains, équipements socio-culturels, jusqu’aux bases de plein air et
de loisirs et aux parcs naturels régionaux doivent avoir fait I'objet d’une étude sys-
tématique et globale (2).

Les bases de plein air et de loisirs ayant un caractére de service public doi-
vent faire l'objet d’une réservation au plan d’urbanisme. Cette réservation peut
d’ailleurs coexister avec les servitudes d’espace boisé & conserver et de maintien de
plan d’ean, ainsi qu’avec les régles d’urbanisme imposables aux exploitations de gi-
sements naturels.

Les abords de la base doivent également é&tre soigneusement protégés. La
meilleure solution semble éire de les soumetitre dans un périméire d définir 4 une
servitude de plan masse. Il faudra s'attacher tontefois 4 ce que le plan de masse,
que 'on aura intérét a4 confier & I'architecte chargé des études de la base, soit établi

avant la fin de la réalisation de celle-ci.

LE GROUPE D’ETUDES. — Lorsqu’il devient possible d’envisager la réali-
sation d'une base de plein air et de loisirs prévue au plan d’aménagement, il s’avére
nécessaire de réunir un groupe d’études composé, i Pinitiative du Préfetf, des chefs
de services concernés et des responsables locaux dont il jugera la présence ntile,
Ce groupe d’études, dont le secrétariat peut étre assuré par le Chef du Service du Mi-
nistére de la Jeunesse et des Sports en raison de sa tche en matiére de programma-
tion et de coordination avec les associations sporlives et mouvements de jeunes,
assisté d’un « sous-groupe technique », aura pour mission de décider des limites de
la base, d’étudier le programme des équipements et de mettre sur pied le support
juridique de Popération,

Dans la majorité des cas il sera bon de s’assurer le concours d'un bureaun
d’études, de préférence local, qui tfravaillera sous le contréle étroit du sous-groupe
technique. I1 est tout a fait souhaitable qu'a ce stade de I'étude le Préfet désigne
Parchitecte et le paysagiste qui seront chargés de Popération, afin qu’ils puissent tra-
vailler dés l'origine aveec le bureau d’études et le sous-groupe technique.

En fonction des bhesoins de la population analysés lors des études d’aména-
gement urbain et des hypothéses de fréquenlation que I'on pourra en déduire, au
besoin par une enquéte supplémentaire, comme nous avons vu plus haut des pos-
sibilités offertes par le site et des financements possibles, le groupe d’études éta-
blira un projet de programme (3), de financement et de compte d’exploitation.

Dés que les limites de la base auront été décidées, le Préfet prendra les
arrétés de pré-ZAD, le droit de préemplion étani confié 4 un ordonnateur provi-
soire (directeur départemental de I'Equipement par exemple) jusqu’a constitution du
support juridique.

LE SUPPORT JURIDIQUE. -~ Dés sa constitution il aura a décider du zonage,
et & mettre 4 'étude un plan masse ainsi que le plan de financement des opérations.
S'il est doté de moyens d’études propres, comme dans le cas d'un établissement

(2) Pour montrer Iimportance du prohléme, indiguons que la surface de base de plein
air prévue dans les études d'urbanisme est, de 3,3 ha en Hollande, 2,4 ha en Angleterre, ramené &
1.000 hahbitants,

(3} A titre indicatif, les chiffres qui peavent étre retenus pour la frégquentation sont les sui-
vants :

— surfaces au sol : 100 m*/utilisateur

— surface sur 'eau : plan d’eau saturé 4 1 bateau par hectare

- baignade : 10 m® de plage par untilisateur
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public, il prendra la responsabilité des études el pourra meifre fin au conirat du
bureau d’¢iudes. Sinon, comme dans le cas d’un syndical mixte, le sous-groupe
technique pourra continuer 4 éire chargé des études.

Le dossier, composé du plan de masse, du programme des équipements indi-
quani les différentes tranches prévues et leur plan de financement, du mode de gestion
envisugé ct du compte prévisionnel d’exploitation, sera alors soumis pour appro-
bafion aux diverses administrations intéressées.

Les bases de plein air el de loisirs ne sonl pas uniquement nées de la
poussce de cette civilisation des loisirs dont on parle tant. Elles ne sonl peut-étre pas,
en France ot chacun réve de son lopin de terre, ia solulion idéale. Mais elles sont
un des rares espoirs d’équilibre et de santé de ces villes qui ont grandi trop vite
¢t que nous n’avons pas su faire vertes; clles sont notre scule chance de donner
le dimanche autre chose que des embouteillages et des éeriteaux « propriété privée
défense d’entrer » a ceux (ui n’ont que la rue comme espace pendant la semaine.

Nous n’avons plus beaucoup de territoires encore vierges de résidences se-
condaires, d’opérations immobilicres et de zones industrielles & proximité des gran-
des agglomérations. Et si nous voulons proposer & cette fameuse civilisation des loi-
sirs autre chose que Disney Land ou la Vallée des Peaux Rouges, nous n'avons pas

beaucoup de temps & perdre.

,




ANNEXE |

Etudes sur les bases de plein air et de loisirs

Certaines des illustrations des pages qui précédent
ont éé empruntées cux éludss sur les aménagemenis
de loisirs effectuées par llnstitut d'oméncgement et
d'urbanisme de la Région parisienne.

La liste de ¢es études, actusllement disponibles ou
en préparation et que l'on aura le plus grand intérét
& consulter, est la suivanie :

I. ENQUETES A L'ETRANGER
1.A Urbanisme et loisirs qux Pays-Bas paru
1-B Recueil de plons néerlandais
2. Les sports nautiqgues cux Eiais-Unis paru
3- L'organisation des loisirs aux Elais-Unis & paraiire

4- Planification urbaine régionale pour

les loisirs aux Etats-Unis & paraiire

II. ESPACES LIBRES POUR LES LOISIRS :
1- Lo forme de la ville et l'espace libre & paraiire

2. Lo systétme de parcs & paraitre

ill. AMENAGEMENTS POUR LES SPORTS NAU-

TIQUES :
l- Les équipemenis nauficques paru
2- Les sports nautiques cux Etats-Unis paru

Iv. AMENAGEMENT DES VALLEES POUR LES
LOISIRS

l- Les zones inondaobles, berges et iles projet

V. LES FORETS
juillet 1968,

nouvequ programme janvier-

1. Eléments de doctrine pour l'équipement
des foréis

2- Etudes régionales des massifs forestiers
3- Plans-types

4.  Enveloppes de programmation foregtiére
régionale

5. Le parc régional

ANNEXE 2

Liste des bases de plein air et de loisirs

pour lesquelles un financement a été prévu au titre de la
deuxidme Loi-programme d’Equipement Sportif et Socio-éducatif

REGION IMPLANTATION
Aquitaine Bombannes (Etang de Maubuis-
son)
Buvergne Vichy
Brelagne Rennes
Cenire Blois
Champagne Barrage-réservoir de Vifry zur Ia

Marne
Barrage-réservoir de Mesnil Saini-
Pére sur la Seine

Nord Pare ¢'Ohlain

Haute-Normandie Parc de Rouvray (Seine-Maritime)

Foses Tournedos

Moisson Sandroncourt
Mantes

Région Parigienne

REGION IMPLANTATION

Vernouillet
Vitry-Chétillon
Draveil

Senart

Cergy

Bondy

Créteil

Jablines

Buthiers

Fiang Saint-Quentin

Région Parisienne
(snite)

Pays de la Loire Angers

Picardie Saint-Lieu d’Esserent
Eleng de I'lsle (Aisns}

Rhéne-Alpes Miribel-Jonage
Bourgoin
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ANNEXE 3

MINISTERE de L’EDUCATION
NATIONALE

SECRETARIAT d’ETAT A LA JEUNESSE
ET AUX SPORTS
Service de PPAdministration
Equipement

n° 177

Objet : Bases de plein air et de loisirs.

La préparation du V° plan de modernisalion et
d'équipement ainsi ques celle d'une seconde loi-pro-
gramme quinguennale d'équipement sportif et socio-
éducadif, nécessitent sur certains points une mire
réflexion sur les optlons & prendre et des déluis d'éla-
boraticn parfeis assez longs,

C'est pourquei il me paradt opportun de signaler &
voire attention le probléme des buses de plein air
ot de loisirs, probléms dont lintérét ne vous a cer-
lcinement pas échappé, mals qul est particuliére-
ment difficile ot sur lequel l'information me semble
encore insuffisante.

En premier Heu, les bases de plein cir et de loisirs
doivent étre proches de la populaiiton & desservir, no-
tamment dans le cas ol elles accueillent la population
d'une agglomération importante. Elles doivent, d'au-
tre pari, réunir dans un site naturel les élémenis per-
meitant de passer de la simple délente et oxygéno-
nation & la pratique des disciplines sportives ot des
activités de plein air et socio-éducatives.

L'accrolssement de 1'urbanisatiton, la réduction pro-
gressive des heures de travail et leur blocage en jour-

w

a

PARIS, le 20 janvier 1964

LE SECRETAIRE Jd'ETAT A LA JEUNESSE
ET AUX SPORTS

MAMLL les PRETFETS coordonnateurs (Secrétariat des Confé-

férences Interdéparteinentales)

les PREFETS

les RECTEURS (Scrvice académique de la  jeu-
nesse et des sports)

les INGENIEURS en CHEF des PONTS et CHAUSSEES
ies INSPECTEURS d’ACADEMIE (Service départe-
mental de la jeunesse ct des sports)

les DIRECTEURS DEPARTEMENTAUX de Ia
CONSTRUCGCTION

les ARCHITECTES conseillers techniques

les INGENTEURS en CHEF du GENIE RURAL

nées continues ou en semaines de cing jours, allids
au développement des moysns de transport indivi-
duels ou collectifs, aménent & concevoir des ensem-
bles prepres & satisfaire les légilimes aspirations de
la population pendent ses loisirs, et nolamment pen-
dant les week-end.

La note cijointe a pour but essentiel d'attirer I'at
tention sur cetie question, d'en montrer & la fois 'in-
terét et la complexiié ot de donner des indications
générales sur la fogon de les promouvesir.

Il est certain qu'une part non négligeable de l'effort
de I'Elat devra étre affectée au tiire du prochain
plan & des opératicns de cette nature. Leur envergure
nécessite que les études en soisnt lancées avec un
recul suffisant.

Pl : Note d'information

Lo Secrétaire d'Etat & la Jeunesse
et cux Sporis

Maurice Herzog.

Note dinformation sur lfes bases de plein air et de loisirs

(Annexe i Ia circuolaire n® 177 du 20 janvier 1964)

I. — INTRODUCTION ET TERMINOLOGIE

L'accroissement de l'urbanisaiion, la réduction pro-
gressive des heures de travail et leur blocage, soit
en journés continue, soit 5 jours par semaine, et ls dé
veloppement des moyens de transporiz individuels
aménent & rechercher des formules propres & satis.
faire les loglgues aspiralions des citadins pendant
leurs loisirs et, notomment, pendant leurs week-end.
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I est certain que les jardins publics ou « bois »
du type classique ne correspondent que trés impar-
faitement & ces aspirations.

Les citadins recherchent le cadre propice & la dé
tente et ir dépaysement, par rapport au rythme
cecéléré et bruyant des villes, mais s désirent aussi
pouvoir se livrer & des actlvités diverses et varides &
dominanie sporiive en plein air, tout en disposcant de



larges commeodités (sanitaires, gardes de petits, jar-
dins d'enfants, jeux de jeunes enfonis et adoles-
cents,..) assocides & des octivitds cullurelles : théd-
tre de verdure, céro-modelisme, modélisme nautique,
bibliothéque, eic.. et & des possibilités de ravitaille-
ment, voire d'hébergement, sous diverses formes.

Ce cadre, c’est la « base de plein air » que nous
appellerons désormais « base de plein alr et de loi-
sirs ». Cetie notlon « déja élé exposée par le Haut
Commissariat, il v a plusieurs années, sous l'ongle
plus spécifique de linitiation cu plsin air, dans des
textes rassemblés dans le fascicule de documentation
administrative « Plein air » (Institut Pédagogigque No-
tonal, Référence 103 FD). Elie a remporté un vaste
succeds, par conjonction avec un besoin sans cesse
croissant et se manifeste mainienant comme une né-
cessité impérieuse ot générale & laquelle la présente
génération doit faire face, sous peine de faillir & sa
iGche.

Cette catégorie d'équipement doit constituer un
chapiire important dans le V* plan de modernisation
et d'équipement (2" loi-programme d'équipement spor-
tif &f soclo-éducatif).

Elle se reliera naturellement & des bescins sco-
laires et universitaires. En effet, il est généralement
impossible de treuver & lintérieur des importanies
ot méme des movennes agglomérations, les surfaces
nécessaires pour permetire gux enfonts des divers
établissements scolaires de s'initier aux  disciplines
sportives de plein air.

Les surfaoces importantes nécessaires améneront &
concevoir de véritables « antennes » sporiives proje-
tées hors de l'agglomérution, vasies plaines de jeux
que fréquenteront les éléves de tous les étoblisse-
ments,

Chague fois qu'il sera possible, ces besoins scolaires
seront satisfaits dans le cadre de la base de plein
air et de loisirs, permetiani ainsi de diversifier les el
vitds offertes qux enfanis des éccles.

Afin de bien situer le cadre de lg présente note
d'informatiton et d'éviter toute ambiguité ou confusion
dans la terminologie, il convient de préciser aqu'il
s'uglt essentiellement des bases de plein air et de
loisirs proches des agglomérations c'estd-dire & portée
directe des hobltants d’'une aaclomération nolamment
pour les wesk-end.

Ceci, par opposition avec la base de plein air loin-
taine qui pourrait s'appeler « base de plein air et de
vacances » et s'appdtents souvent plutdt cu tourisme
social et & I'équipement des villes touristiques cu de
vacances dont le type le plus évolué ef spécialisé est
constitué par les siations de sport d'hiver.

Par conire, It base de plein air et de loisirs qura
souvent, outre sa vocailon premiére, une vocation
complémeniaire ds lieu de vacances, surtout lorsqu'elle
est située dans un site agréable, dens une région tou-
ristique. Aucune exclusive ne peut, nl ne doit, exisier
en ce domaine, mais la notion « loisirs » doit cepen-
dani &ire éventusllement préservée si Vafflux des
uscgers-vacances est important,

Par coilleurs, la terminologie ds « base de plein
air » o scuvent désigné, jusqu'dt préseni, une activité
d'initiation cux techniquss et disciplines des sporis
de plein air, animee et soutenue directement par les
services du Secrétariat d’'Etat & la Jeunesse et aux
Sports.

Ces activités d'initiction s'appelleront dans l'avenir
Centre d'Initiation aux Sports de plein air (par ano-
logie avec les centres d'initiation sportive) ef ils pour
ront trouver leur place logique comme l'un daes élé
ments constitutifs du « complexe » que représente une
base de plein air et de loisirs.

En résumé, il est convenu d'appeler base de plein
air et da loisirs, un complexe réunissant dens un site
naturel proche de la populatiton & desservir, les élé-
ments nécessaires & favoriser la pratique desg sports
et aclivités de plein air et d’éludes culturelles, ainsi
que la détente et 'oxvygénation.

II. — CONDITIONS DE REALISATION

Les projets de création d'une base de plein air et
de loisirs devront respecter certains principes fonda-
meniqux dont les plus importants sont évoqués ci-
aptées

Site naturel et caractére régional.

Ces opérations sont liées & un site régional, En
général, co site est un plon d'eau (noturel ou artifi-
ciel), mais il peut &ire qussi un site forestier, une zone
de rochers d'escalade, une base d'excursions, cenire
imporiant de courtes ot moyennes randonnées, un Heu
de spéléologie ou propice & la descente des rivié-
res, eic..

De telles activités ne représentent pas Vactivité uni-
que ds la base, comme nous le verrons cl-dessous,
mais une « dominanie =, fonction des possibililés
offertes par le cadre naturel, avec ou sans aménage-
menis spécifiques.

1'étude doil étre menée dons le souci, non seule-
ment de préserver le sile natursl, mais qussi de Famé-
liorer, voire paricis de le reconsiituer.

La cenception, la qualité poysagére, un parlait entre-
tien, doivent transformer le site choisi en une sorte
d'oasis ol s'impose, par son caractere méme, un
« climat meral » d’autediscipline, une sorte d'esprit de
club.

57




Une base c'est un heu cecueiliant, net punpant, de
bon goli, ou les contraintes se dissimulant pour faire
place au desir de respecier & la letire comme dans
le cosur, un code d'usage hibrement consenti

Le baptéme méme de la base aura son mmporiance
L'appeler Base de X du nom d'une commune ou
d'un déparlement serail mpersonnel, par contre
Parc, Lae  suivis d une de ces vietlles appsilations de
heudit qun évoguent scuvent le sile lmméme ou son
histoire, donnera une personnalité & Yensemble réa-
lisé

Localisation.

Lo localischion des bases de plem cur et de losirs
peut éire trés vanable par rapport cu centre de 'agglo-
mératicon desservie compte tenu du sie chosi et de
l'oneniaiion principale des achvités la distance pewd
attemndre une cenicane de kiloméires mous roensonna-
bBlement elle devrail se situsr entre 10 et 30 km Ce
n'est gu'ou plus & cette dermiere distance que des be
somns scolares soil pour les demijournées de sports,
soit pour des écoles de plemn air soit pour des cen
tres oérés peuveni &ire sahslkmis

Dans des cas excephonnels ells pourra trouver
place cu cosur meme de | agglomeration ou d'un quar
her de cetle agglomération Elle pourra alors s'asso
cier avec des ensembles sporiiis o soceo éducahis
plus classiques et compleis desservant les établisse
ments scolaires voisins et Uensemble de la popula
tion C'est la solulion d'urbarusme 1déale

Nous n'assimilons pas les siotions de sporls d'hiver
a des bases de vlem air et ds laisirs encore que cer-
tames de ces stahons répondent parfois  éaclement
cux mémes besoins  dans les Vosges & proxmité de
Strasbourg ou de Muthouse dons les Alpes, prés de
Grenoble, eic

Rayoanement régional,

De itelles réahsatons ne se miuent pas & 'échelle
de la commune au sens &troit du terme mas a celle
de laggloméranon et parfois méme & colle de la
reg on économique niéressée,

I est évident par calleurs que la créanon d'une
base valonse toute une région et plus parhiculiére-
ment la zcne penpnénque & cette base de lagon
considérable

Réserves fonciéres et notions d'économie de l'opéra-
tion,

Par aileurs, les importantes surfoces necessaires
a acquenr pus & aménager rendent en général ces
operchions tres onersuses et il est patent gue la collec
iviié ne peut supporier seule — ot 1l ne s=tal pus Tw
sonnable qu'elle vewlle le faurs — la charge de la to
talité des 1nvestissemenis pour les réserves fonméres
et les amenagemenis
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L'ajustement de ceite charge financiére & la me-
sure des movens et de la mission normale de la
collectiviie peut 8ire recherchée dans deux vowmes
principales qu sont les suivantes :

La premiere est l'associahion de la créabon de la
base de plein air et de lowsirs & des opérations de
consiructions 1mmobihidres, soit pour des résidences
pnncipales, soit, souvent, pour des résidences secon-
daires L opération se trouve amsi centrée dans le
condexte plus vasie de la mutahon locale qui va s'ac-
complir grace & elle

Une participation des constructeurs cux réserves
foncidres générales ef aux égquipemenis généraux
apoarait, dés lors parftement ushfide par 1inté-
rél de situction creé par la base de plein air

La seconde 1mtéresse plus spécifiquement la base
de plemn air et de loisirs proprement dite

S, en effet parmi les équipements st actviids &
promouvorr dans le cadre de cetle base, certonns
tessorient tout naturellement de la vocation de i
collechvité ot de l'ssprit méme de la nohion de ser-
vice public {(ecole de nautisme bognade, terrains de
jeux, locoux socio éducatifs et culiturels, campmng,
parc de détente etc ) st conshtuent les é&léments
d ammation essenhels d'outres égqupemenis présen-
teni un caractere de rentabiité plus ou mowmns affirmé
et justiisnt Vapps! & des capitoux pubhcs parbou-
hers ou & des capiaux privés

Clest Il cas tout d'abord des é&quipements qui
mtéressent direciement telle ou telle collecthviié vu-
blicque (&coles de plemm cur, cenires aérés, ) cu des
associciions de la lo1 de 1901 (socigidés de nautisme,
de natahon d'equitahon mouvement de jounesse, ste ),

De tels équipements pauvent alors &ire réahisés en
concession (sous condit:ons bien entendu) avec simple
participation cux frale généraux et peuvent faire 'ob-
jet dune ode financiére de VEtat par voie de sub-
venhons d'équipement

Clest le cas égaolement, de nombreux égupements
dont lexplonchion aura un caractére commercical
margué et gqui ferawent appel & des capioux pnvés
Cas concessons sous condilions également, pourrament
alors terur compte non seulemen! des fraus généraux,
mais cussy, dons une certmne mesure des éaups-
ments de base de 'ensemble sans lesquels la  « ¢lien-
iele » n'existercit pas Notons simplement comme
exemple  Thétellene d'un cerloun sionding, le cam-
pmng, les parcs d'atiractions le bowling, les 'ocahons
d'embarcations, des bouliques diverses, ele  voue
méms les porcs & vortures gordés

Nous v reviendrens i aprés au chapiire III, nature
des équupemants

Ams1 peut éire dressé le bilan général de l'opé-
ration qui degage les 1nvestssemenis nécessaites
de la part de la collectivite ef, éventuellement, des



avances nécessaires, car les mveshssemants wonivés
peuveni nintervemir que lorsque linfrastructure est
déixr en cours d'exécuilon ou exéculds

En fonchion de ces principes directeurs, un des pre-
miers problémes & résoudre, quel qus soit lo vén-
lable « mventsur » de ] opérahion est celu: du ou des
supports jundiques & lu donner

— supvort jundique pour éludier acquénr et cons-
truire,

— supoort jundique, ensulle, pour gérer et enire-
lenir.

Support juridigque,

Ayani mdigué que la comimune, sauf le cas trés er-
cephonnsl encere de communes ntégrées conshiuani
la totahité de l'agglomération, ne pouvai éire le support
nndigue logique, 1l est normal, pour applhqusr par
ailleurs les scuhaits du Comnussanat Général au
Plan en mahére de groupement des communes, d'im-
poser comme premére condition & l'aide de 1'Liat,
pour de sembiables réahsciions, un groupsment deg
collectivités

Ces groupements peuvent étre de diverses no-
tures :

1* Comrmunes intéarées représentont la totahte d'une
agglomeration (oppelées cusst ogglomérations
monocommundles)

2° Syndicals de communes

3° Departements {en lant que collectiviles)
£° Dhasincts urbains

3" Syndicais maxies

6° Sociétés d'economie mixle

7° Associations ou groupement d associations relevant
de la 1ot de 1901

Parmi ces diverses éventuclités, les syndicars mixtes
présentent l'avontage de pouvelr reumir, non seule-
ment les communss dune agglomératon (isolées ou
sous forme de syndicais ou de disiniet), mog de pou-
voir v associer le ou les départements intéressés, les
chambres de commerce, de méhers, d'agriculture,
les casses d'allocahions famihales, cerinns offizes
publics, etc

Les operations mmmobihéres et les travaux psuvent
alors, soit étre conduits directement par ces organis
mes, soit, le plus gouvent, élre confiés & des sccidtés
d équipement qu  s'effacent aprés realisation, ou
peuvent, mas cette solubon paralt assez lourde se
transformer en socidté de gestion

Relevant de la lot de 1801, les asseciahons ou grou
ments d'assccichions ne conshiusni pas, sauf cas ex
cephionnel, un support suffisani, suitoul pour 1églet
les problémes fonciers, elles peuveni, par conirs,
sous forme de groupement, conshtuer un support trés
valable pour la geshion

I, — NATURE DES EQUIFEMENTS

Quels égumpemenis dovent &ire réohisés dang une
base de plein cir?

A. Equipements nauliques :

— Pour l'aviron - lignes droites de 1 500 & 2200 m,
sur 90 m & 120 m de largeur Gorages & bateoux
avec ateliers, clubs house, veshaires-douches, ponicns,
etc (en général, geshon par un club sportf, assore-
tion de lo lon de 19010,

Eventusli=ment, installations permetiant la compé-
tihon  postes de chronoméirage, balisage, sic..

= Pour la voils largsur plus grande sovhariabls,
venis favorables, gorooes & balequx, atehers, club-
house appentements et moullloge, . Ces élémenis
pouvan!l 8tre de plusieurs natures © Ecole de voile
possédont ses embarcalions, associations de la io
de 1801, garage ou club pour pariicubers pessédani
leurs bateaux, cpératons mixtes

- Pour le canoekayaok - voir crdessus; beocucoup
plus réduit en montani d'investssement,

— Pour le canotage, pédalos - opérations & réalizer
N CONCession

— Pour les sports motonatliques : méme prn-
cipe.

-~ Pour la natation  plages si le heu sy oréle, de
baignades en plemnes equ avec services rudimentoures
essenhellement somitoires et dispositifs reglemeniaires
de securité bassins de plein air {éventuellement eau
chmatsée), bossins pour les différenis dges, onentes
vers la baignade avee ioutefors dans les grands en-
sembles, un élémeni permettant le vériable entral-
nament sporhf

— Pour I'mtation & la plongée sous mdrine * ves-
tienres  douches, compresseurs, dépdis ds matédrel,
appontements, maténel de sscours

— Pour la néche zones ombragéss & l'écart du

mouvement général

Incompatibilités : Il esi essentiel de veiller & ce gie
ces cchviies ne se géneni pas, nolomment, le molo-
nautisme représente un nsque non néghgeable pour
les pohtes embarcanons st les bogneurs, en outre 3l
géne les pécheurs a tendance & ronger les berges =t
est bruyant

Il est donc nécessaire d'isoler le plus possible cetie
activite des au'res et des zones de calms et de dé-
tente Parfois, ceriminss bases pourront éire presaue
exclusivemenl réservéss & ces achwiés, landis aque
d'autres dont les dimensions ne permetiraient pas lo
cosxistence les éliminercient

Les zones irés hien ventées pour la valle sont en
genéral médiocres pour l'aviren.
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Préccutions générales : tous dispositifs de sécurité
at de surveillance.

— Préservation et amélicration du sile et du pay-
sage.

— Lo circulation automobile sera frés striciement
réglementée of limitée & I'intérisur du périmelre de la
base de plein air. En conséquence, devroni étre prévus
des parkings en capaciié et nombre suffisants.

B. Acfivités sportives & terre :

— Jeux d'éguipe baskeiball, volley-ball, hand-
ball, ete... éventuellement, grands jeux (en fonction de
la proximité de V'agglomération st ds son équipement).

— Tennis {avec murs d'entrainement)

— Peloie & main nue (si possible accés libre)

— Tables & ping-pong

— Go¥f réduit {ou normal si la surface le permet)
— Hippisme

— Tir et tir & l'are

— Boules {si possible accés libre)

— Patincge & roulettes

suivant les cas : parcours de cross, escalade, spéléo-
logie, ete..

C. Jeux divers :

Golf minigiure, bowling, attractions diverses.

D. Jardin d'enfants :

Avec poarc d'agrés ef paiaugeoire (si possible en
jardins des tout-pstits et jardins des plus grands);
éventuellement, garderie avec salle de repos, of salle
de jeux et abris.

Atiractions @ marionmetes, guignol, manégss, elc..

E. Aclivités de scoulisme :

En fonction des possibilités lecales, zone plus parti-
culidrement réservée aux activitds du scoutisme.
F. Aciivités cultureles et de jeux non sportifs :

Bibliothéque de prét pour leciure sur place. Prét
de joux divers {échecs, damas, deminos, cartes...).

Théatre de verdure, danses folkloriques, musique,...

Eventuellement cinéma en plein air, élément de
pare zoologique ou botanigque...,

Possibilités d'activités manuelles ou  similaires
aéromodelisme, modelisme naval, marionneites, cons-
truction de canod-kaycks, ateliers, clubs.

Ete...

G. Accueil :
Trés diversifié

Camping & pied ou en bicyclette - motorisé . cara
vaning.

Auberge de jsunesse ou centre d'accueil.
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Village de ioile, bungalows et maisons de céliba
iaires, (en concessicn).

Hételerie plus classique ou molels

Emplacement de camping collectif {scoutisme).

H. Alimentation, commerce

Restaurants, brasseries, buveltes, parfois avec piste
de danse, sous formes diverses, généralement par veie
de concession.

Boutiques, notamment de ravitaillement.

IV. — DEFINITION ET ETUDE TECHNIQUE
ET FINANCIERE PAR APPROCHES SUCCESSIVES

Cette énumération donne un apergu de la diver-
sité dos activités possibles. Elle est Inin d'étre exhaus-
tive, cor il fout notomment, en rapprocher d'cutres
besoins tels que : centres aérés, écoles de plein dir,
1/2 journées de sport, de connaissonce de lo ncdu-
re, efc.. pour les eniomis des écoles, stages de per
fectionnement sportif ou d’oxygénation, etc...

L'ensemble des besoins doii éire apprécié en débor
dant les simples altributions du Secréiarict d'Eiat ou
du Ministére de 'Education Nationale, pour obienir une
synihése harmonisuse assurant un plein el judicieux
emploi des installations & créer et une conceniration
des movens générairice d'édconomies.

Une fois le site choisi, il convient de déterminer
la demincnte de l'opération.

Ensuite, le programms est cerné par approximations
successives par une série d'esquisses et d'études
foncigres et financiéres, pour assurer l'équilibre fincn-
cier de l'affaire,

Les études nécessifent, outre une étude sociclogique
préliminaire, des conncissances irés précises sur la
situaiion géologique, hydrographique, ainsi qu'en ma-
tiere de travaux publics, de construction, de constitu-
tlon de drainage et en horticulture et sylviculture.

Il s'ensuit que les hommes de Yart doivent consii-
tuer une équipe comprenant qu moins irois personnes,
architecie, paysagiste of ingénieur conseil ou burecu
d'études techniques. lls doivent collaborer étroitement
entre eux et avec les promoteurs et les divers ser-
vices de l'administration, notamment, Ponts st Chaus-
sées, Consiruction el Jeunesse et Sporis.

Modalités financiéres générales :

— les acquisitions et, le cas échéant, la création
de Vinfrastruciure de base (créciion d'un plan d'ecu
artificicl, par oxemple, st co plan d'eau n'est pas créé
pour un auire motif) doivent pouveir consiituer une
opération blanche par acquisition et revente de ter-
rains valorisds (et, si nécessaire, viabilisés).




Cect suppose des moyens de tresorerie & court terme
et moyen terme

— Les mbastructures principales  viabihiés géné-
rales mstallations portucires, terrassemenis généraux,
réseaux, etc , dowvent pouvorr elles auss: bénéhcier,
d'une part, de Uoperaton foncere ot d'autre part,
des concessions commerciales & fore C'est quss:t un
problems de irésorerie & courl el moven terme

—- Les concessions commerciales ne dowvent pas
poser de probléme, mas la nature des charges et les
servitudes de concessions dowvent éire etudiées avec
le plus grand somn

Elles dowvent faciliter le financement dés le depart
et permetire de porhciper cux frons généraux d'entre.
ten ef d'exploiication

- lies concessions & des collechwités suscephbles
de benefcier de subventions d'équipemsni peuvent
étre effectudes avant construchicn (avec ou sans sub
vention de |'Etall, cas par exemple, de terrcun de
campmg concédé & une assccolation de camping
Elles peuvent se hmuer & des concessions d'explon-
tation Auquel cas, le probléme financier esi analogue
au suvant

— Les consiructions subventionnables d'équipement
sporhif cu socic éducatif sont réahsees par la collec-
nvité et gérees par elle {que ce soit ou non par le
tians d'une socété d'équipement pour la construchion
ou d'une associabion pour la gestion) Les parhoipa-
tions fmonciéres prowviennent de 'Etat (Secrétanat
d'Etat & la JTeunesse et cux Sporls) par subvenhons en
captial et hnaoncement complémenicire par emprunt
{sauf excedent de bénédfice sur auires opérciions) et,
éventuellement, de subventons du ou des conseils
géneraux, de fonds de concours des communes,
chambres de commerce, eic

— Les opéralions non subventionnables &'équipe-
ment sportif et soco éducahi sont & la charge des
collectivités support jundique {emprunt & réaliser ou
participations diverses & rechercher}

— Certams  équipsments (ou aménagemenis) somt
subvenhonnables ou suscephbles de préts de la part
d'autres dépariements mmsténiels ou d'organismes
paramimsiériels, par exemple  Agnculture (reboise

ment} — Educanon Nahonale (écoles de plein air) —
Sante Publigue (creches, cenire social) — Caisse d'Al-
locations Familiales (arding d'enfants, potaugeoirss,
centres aérés}, stc

C'est cunsit notamment cque M le Miustre de "Agn-
culture se préoccupe de ce méme probléme dans le
cadre de ses atinbuhons, vu sous l'angle de la pré
servation 2t de la reconshiuhon de sites naturels,
notamment, autour de Paris el des métropoles réqona-
les et sur les grands axes du termtowre, avec le souc:
de permeslire qu aifadin une reprise de conscience de
la nature au cours de ses loisirs ou de ses vacomces

Les travoux en préparaticn sur les « zones naw-
relles » zones qui n'auraent pas les servitudes de
parcs nahonaux ifout en conservant les avantages,
s'inspirent des mémes préoccupahions gouvernemen-
tales

Les projets de M le Ministre de 'Agnculture pour-
ront permetire dans de nombreux cas de régler ou de
faciliter la  sclution des problémes domamaux et
d'amehorabion ou de reconshtution du site I oppar-
tiendra, qux échelons locoux, d'assurer le moment
venu la coordinahon necessaire

Enhin, 1l n'est pas exclu de rechercher en échange
de conventions precisss dusage la parhapotion b
nanciere de sociéigs mdusinelles

CONCLUSIONS

La base de plemn wir et de loisirs est un élément
complexe dont I'étude est délicate el doif étre mende
simulianément scus les aspects technmaqus et Iinancier.

L'operation deit éire « pensée » minubeusement en
frava:l d'équipe La gestation est longue et l'éche-
lonnement de la reclisation peut étre étulé sur plu
sleurs années

Dans la perspective du plan 1968 70 et des suivants,
i} n'est pas trop 16t pour s'attacher & ce probléme
dont l'imporiance ressenhe par les seuls spécichstes
{sociologues, urbonistes, admimstrateurs chargés de
la jeunssse, aumatsurs sportifs et de jeunesse, . } vax
devenir prochammement d'une brillante actuahté.
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Il. LES PARCS NATURELS REGIONAUX

par J.-F. POUPINEL, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
Chargé d'études au Cabinet du Ministre de {a Jeunesse et des Sports

Sccond volet de notre diptyque, le pare nalurel régional u ét¢ défini par e
déeret n® 67-1538 du 17 mars 1967, et par une circulaire interministérielle d’infor-
malion du 1'' juin 1967. Sa conception dépasse largement le cadre de Paménagement
urbain, ct recouvre les atfributions de nombreux minisiéres. Aussi, le contrdle des
projets a-L-iF élé confié 4 une commission interminisiérielle placée auprés du Pre-
mier Ministre, présidée par le Ministre délégué chargé du Plan el de PAménagement
du Terriloire el composée des représenlants des Ministres des Affaires Culturelles,
de PIntéricur, des Finances, de U'Equipement, de VAgricullure, de la Jeunesse ef des
Sports et du Tourisme,

8i les bases de plein air se situent sur la fronfi¢re imaginaire enire lerritoire
urbain et territoire rural, les pares nalurels régionaux sont largement au-deld. Et
parler, comme ¢’esl le cas pour une partie d’enfre cux, de « pare des villes » monlre
bien quel ecaractére extensif il faut donner au terme aménagement urbain et com-
bien doiveni élre élargies les préoccupalions des responsables.

|. — L'ESPRIT DES PARCS NATURELS REGIONAUX

Les pures nationaux sont d'immenses réserves deslinées & proléger les siles
sauvages el remarquables, leur faune el lear flore.

Les bases de plein air el de loisirs sonl des territoires aménagés de facon
a procurer des possibilités de détente sportive au grand air.

Situés A peu prés A mi-chemin, les pares naturels régionaux sont de vastes
espaces nalurels aménagés pour accueillir Phomme et lui faire redécouvrir une
nature gu’il n'a plus le temps, ni méme parfois le goiit, de regarder.

Lewur originalité et leur inlérél viennent de ce gue Pon peul aussi bien en
parler

— En potite : ¢ Fleuve, rochers, foréls, solitudes si chéres... » « Mais la na-
ture est 1d qui Uéeoute et qui Uaime » ele.. sans oublier ni les couchers de so-
teil, ni le brame du cerf, ni le chanl des oiseaux, ni les bourgeons au printemps.

— En sociologue : donner 4 ceux qui n'ont pas les moyens d’avoir une rési-
dence scconduire, ni d’aller chaque semaince chercher la mer ou la monlagne, qui
ne peuvent parlir ou bien gui s'enlassent sur les routes le dimanche el sur les
plages I'été, ¢t qui pourraient bien finir par aimer cela, le moyen de passer des va-
cances calmes, saines, reposantes el belles.

-—- En éducateur : enseigner aux hommes le gotit du beau, le respect d'un
paysage, Uarchileciure, la vie des animaux et des plantes autremenl que dans les li-
vres ;3 profiter de la disponibilité d’espril qui sera la leur dans celle nature retrou-
vée pour leur proposer des sources 'enrichissement culturel,

Enfin et surtout, en économiste :

Equilihrer nos grandes métropoles en les équipant en aires nalurelles de
délente.

Animer les secleurs ruraux défavorisés dont Ies possibilités agricoles s’adap-
tenl difficilement aux exigences d’une agricullure moderne.
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Protéger nolre patrimoine naturel el culturel menacé.
Attirer le lourisme vers des régions peu fréqueniées.

Les parcs naturels régionaux veuleni étre lout cela. Non sans hésiter en-
core : de grandes discussions ont eu licn lors du colloque qui se tint & Lurs en
septembre 1966, pour savoeir si le public peut encore respecter et aimer la nature ;
certains voyaient méme dans les parcs des « abeés de fixation » de la foule, permet-
tant aux vrais amourcux de la nature d’aller chercher ailleurs, siirs désormais d’étre
seuls, les sites les plus beaux !

Car un pare doit trouver un équilibre ; il faut d’une part, qu’il soit attrayant
cest-d-dire que Pon trouve des activités variées, correspondant aux godts du plus
grand nombre ; il faut d’autre part, préserver le calme el le site naturel que l'on
s’est donné pour mission de faire décounvrir. Cest dire que la tendance est forte
de faire des « Luna-Parks nalurels régionaux » d’autant que tous les problémes
financiers se posent avee une grave acuité.

Inspirés par des exemples étrangers comme ceux de Bokrijk en Belgique, de
la Haute-Veluwe en Hollande, du Luneburger-Heide en Alemagne et par les
conclusions du colloque de Lurs, s’appuyant sur 'amour de quelques hommes pour
leur région, les premiers parcs nalurels régionaux sont en train de naitre, dans le
Vercors, en Armorique, en Camargue, 4 Saint-Amand dans le Nord et & Bouconne
prés de Toulouse, dont nous espérons qu’ils seront les précurseurs de beaucoup d’au-
tres. Ces premidres expériences permettent déja un certain nombre de constatations.

La premi¢re est la distinetion irés importante enfre ¢ pare des villes » et
« parc des champs », Pun exutoire d’une grande métropole, destiné a recevoir cha-
que week-end les citadins que l'on veut sauver du transistor et du pique-nique sur
les bas cOtés de la roule, et qui peut également étre l'occasion de redonner vie &
un secleur rural déséquilibré par la proximité d'une grande ville ; I'autre, mise en
valeur d'un paysage bien particulier, avee son habitat, ses monuments, ses coutu-
mes, son artisanat, son histoire, dans lequel les séjours sont plus lengs et plus
concentrés dans I'année,

Or, si les seconds s’imposent en quelque sorte d’eux-mémes, les premiers
ont un aspect artificiel qui risque de décevoir les gens animés de < l'esprit de
Lurs ». Ils sont cependant parmi les plus urgents, le probléme des sorties de
week-end devenant crucial dans bhien des grandes villes, dont par ailleurs, les en-
virons sont déflorés 4 une allure démentielle par la prolifération des résidences se-
condaires. I1 faut bien comprendre que dans ces conditions le caractére d’un site est
une notion toute relative, qui ne vaut qu’en fonction de ce que I'on peut trouver a
une distance raisonnable de la cité (deux heures environ).

H. — QU'EST-CE QU'UN PARC NATUREL REGIONAL?
1. — Sur le plan juridique

L’initiative de la création d’'un parc naturel régional revient aux collecti-
vités locales, qui en sont seules responsables ; la commission interministérielle n’in.
tervient que pour controler les projets, conseiller, el coordonner les interventions des
divers ministéres.

Le décret du 1 mars 1967 ne eomporte aucune régle juridique nouvelle sus-
coptible de s’appliquer aux territoires classés « pares naturels régionaux », ceux-ci
ne sont donc protégés et aménagés pour l'instant qu’en vertu de la légisiation exis-
tante, notamment en matiétre d'urbanisme, de protection des sites, de consgervation
des foréts et de police municipale,



69

Py 1 Y
NN oty . ﬂaa:;mg%”&% e AN |
> e | EIERC s NN
Y
- ,f b‘)«;{f{(/ AL. % \} \ k‘\ 1
d M ke :\ .
} {fﬁ % -
s “ ¥ granc o nmauav\\ Yy
“ £ ' o N 7 . i
E \‘i“‘ g R . s X
i Lat - Lo iy
A et /fé//;‘g ¢
’ C:% /éf“ﬁ“szf
g S %‘ ,(}Sg{ g" oy
- f \, oy A :*‘
SAINT-AMAND LES-EALX ! ¢ “\ Y §§%?ff . I )
“&% I3 s (g N ® & & * I's
A £ ‘c_§ 2t B ir"i_, \‘tb“ . ] R

E:S
SATNT- MAN‘;THE&MAL Yau
T oL %

‘0. 1
gl _{xﬁf.;‘;:‘s‘

g

PARE NATUREL REGIONAL DE SAINT-AMAND

¢ apres maguette Elsabeth Guilbert et Claude Lafrangois

ﬁ Musee de ta mn e M Aire de {aus
TX Musee do plen air j_ﬂ Aure de jeux couverte
M Muséo de la batellenc g Cenlre hipprque
ki Piscine A Tonnis
e Bagnade m Centre d accueil
@ Airc de prque-nigue Raserve botamque
- Atre de bivouac . Jardin botamique
= Agc de slauohnement A Camping
s & JL Base nautique X Restaurant

i/#
s
& £
% *z%i; B



66

L’originalité du parc est d’élre soumis 4 un plan d’urbanisme, régi par une
charte a laquelle adhérent tous les propriétaires (au droil de propriété desquels il

w'est pas porté atteinte), el aménagé., animé et exploité par un organisme spéciale-
ment créé a cet effet.

Ces deux caractéres fondamentaux : Aménagement global confié & un organis-
me unique, adhésion délibérée des propridiaires fonciers, ne constituent pas une base
juridique originale ; ils soni cependant une expérience du plus grand intérét, d’une
part, comme approche d’un établissement public & but touristique et social, d’auntre
part, comme tentative d’orgunisation collective des loisirs sans atleinte au droit
de propriété. On réalise ainsi I'importance que peul avoir la réussile des premiers
parcs.

L’organisme responsable du pare, qui peut prendre des formes varides, du
syndicat mixte 4 la fondalion, nomme un direcleur qui, assislé par une équipe de
spécialistes, est chargé de la gestion et de 'animation du parc. Ce poste est trés im-
portant, d’autant que les premiers pares naturels régionaux seront ce qu'en feront
leurs directeurs, aussi la commission interministérielle a-t-elle organisé un cycle de
formation des futurs direcfeurs de parcs. Ce eycle, qui dure de février 1967 4 février
1968, cst suivi par cinq ingénicurs des Eaux el Foréts, un fonclionnaire désigné par
le Ministre de I'Equipement, deux inspecteurs de la Jeuncsse el des Sporis et six
personnes privées choisies par la commission sur appel de candidatures.

Enfin, un groupement d’associalions dil Associalion des Amis du Pare,
permet d'associer les usagers 4 la gestion du pare.

Sur le plan financier, les pares nalureis régionaux a Pinverse des pares natio-
naux ne donnent lieu 4 aucune tranche budgétaire particulicre. Lo condition de leur
réalisation est donc une inscription prioritaire de leurs équipements dans les tran-
ches régionales des diverses administrations concernées.

2. — Sur le plan de l'équipement

Créé dans le but de donner aceés 4 un cerlain nombre de sites remarguables,
le pare devra avoir pour premiére condition une excellente intégration de ses équipe-
ments dans ces sites, et ses responsables ne doivent pas oublier quel role de forma-
tion ils ont auprés du public dans ce domaine.

Non seulement & cause de l’absence de source financiére particuliére, mais
encore en raison de Pesprit méme du pare, les équipements devront élre aussi sim-
ples que possible, sans que cela nuise pour autant & wne recherche architecturale
indispensable, Nous n’insisterons pas sur le edlé mise en valeur agricole, équipement
routier, hydraulique el ¢élecirique, transport en commun, protection des foréts et
reboisement, bien qu’il soit I'un des aspects fondamentaux du pare, parce qu’il doit
faire T'objet d’une étude particuliére pour chaque parc, Disons simplement que
cet aspect est déterminant pour I'adhésion des communes intéressées au projet, et
qu’il doit faire T'objet de réservations prioritaires de la part du Ministére de I'Equi-
pement et du Ministére de PAgriculture.

Les équipements que l'on peut appeler spéeifiques d'un pare peuvent étre
rangés en quatre catégories.

a) Equipements lids aux activités de protection et d’observation.

Concenirés dans Ia zone prolégée du parc (généralement centrale), ils com-
prennent postes d’observation, abris, {ables d’orientalion, petits laboratoires de
sciences naturelles, et également circuils « holaniques », seniiers de grande ran-
donnée, signalisations...




I1s uliliseront au maximum les équipements existants (routes pastorales,
chalets, granges, ete...)

b) Equipements liés aux activités spécialisées.

1°) Sports de plein air : un parc naturel régional n’est pas une base de plein
air el de loisirs, aussi les équipements devronl-ils étre surtout des aménagements
de possibilités nalurelles exislantes :

-— roches d’escalade,

- pistes pour eyclotourisme,

-— espaces de jeux libres,

— baignadecs,

--= parcours pour canoé-kayak,

— parcours équestres,

— centres nautiques, ete..

27) Aclivités culturelles : le trés beau musée Van Gogh (300 toiles) du pare
de la Haule-Veluwe montre que ces équipements peuvent étre fort importants.

Il s'agil de monuwments, restaurés on non, de formes anciennes d’habital
que Yon pourra transformer en ¢ musée de plein air » d’expositions d’artisanat,
de musées géologiques, botaniques, zoologiques, etc..., de thédtres de verdure, de
réserves d'animaux, de salles de conférences, ete...

Hs peuvenl donner lieu & d’intéressantes recherches architecturales, devront
donner des possibilités de participation au public (ateliers adjoints aux présenia-
tions d’artisanat), enfin, ils devront favoriser les échanges avec la population d’ac-
cueil.

e) Equipements d’hébergement.

Ils doivenl éire variés car le parc doil accucillir des clienitles de ressources
trés variées, el notamment des jeunes isolés ou en groupes.

L’utilisation de Thabitat existani, outre qu’il permet d’intéresser la popula-
tion résidanit sur le pare, peut fournir des formes d’accueil intéressantes : < hed
and breakfasl », relais hippiques ou pédesires, ete..

d) Equipements de liaison.

Ce sont les équipements que I'on trouvera aux frontitres des zones protégées :
senliers balisés, mais aussi local pour classes verles, salles pour stages et colloques,
centre de documentalion avee exposition permanente, ete...

Cet équipement a un role didactique important et doit étre examiné avee
soin.

Les parcs naturels régionaux partent d’unc idée généreuse. On peut regretter
que la commission interministérielle qui I'a prise en charge soit plus riche d’am-
bitions que de moyens, el espérer un avenir plus doré, Il n’en reste pas moins qu’une
action doil commencer dés & présent, et que ce sont les premiers parcs qui mon-
treront ce que Pon peul laire et quels moyens sont nécessaires.

Il suffil quelquefois d’une construclion pour détruire le charme de tout un
paysage, il suffit de n’avoir pas précédé Pintervention d’un spéculateur pour qu'un
sile soit & jamais dévasté, il suffit de peu de temps pour qu'un plan d’eau soit cerné
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de propri¢lés privées. Les pares naturels régionaux sont 'un des moyens d’éviter
celn, de faire comprendre & certains Propridtaires que ¢’ils onl un droil ils oni
aussi une responsabilité et des devoirs.

IlIs rveprésentenl, dans le domaine des loisirs comme dans celui de Paménage-
ment du lerriloire, une expérience qui mérite que s’y consacrent tous ceux qui, 2
quelque titre que ce seil, onl la charge de la région dans laquelle ils vivenk

TEXTES UTILES SUR LES PARCS NATURELS REGIONAUX

¢« Les Pares naturels régionaux » — Textes juridigques — La  Documentailon frangaise
29-31, quni Voliaire & Paris VIIE.

¢ Les Journées naltonales d'études sur les parces natwrels régionaux -- Lurs en Pro-
venee - Septembre 1966, » La Documentation frangaise,

« Les Parces naturels régionaux » par M. Bernard Sainner. Le Moniteur des Travaux Publics
et du Batiment n* 9 do & mars 1967,

Numére spéeial Pares Régionaux —  Septembre 1987, Revue 2000-549, avenue Denterl-Roche-
reau  (XIVe).

1. LAMENAGEMENT DES BASES DE PLEIN AIR
ET DE LOISIRS EN REGION PARISIENNE

par C. DE GAYARDON DE FENOYL, Ingeénieur des Ponts et Chaussées,
Chargé de mission auprés du Préfet de la région parisienne.

Les bases de plein wir el de loisirs conslituent Pune des formes de aména-
gemenl de Pespace naturel en vuwe de répondre & la demande des habilants de la
région parisienne en espaces nalurels réservés pour la détente et les loisirs de plein
air.

Forme organisée, de earactére publie, regroupanl duns un sile naturel un
ensemble varié de fonclions caractéristiques des loisirs de plein air, les bases s’in-
strenl en région puarisienne dans une politique générale daménagement de espace
pour les loisirs de plein air.

Par ses dispositions d’ensemble, le schéma direcleur d’aménagenent et d’ur-
banisme de la région de Paris définit le cadre de celte politique des loisirs de plein
air des « 14 millions d’habitanls urbanisés et motorisés du Paris de demain auxquels
s'ajoutcront chague annde 8§ 4 10 millions de visiteurs ». (1).

Se placani au niveau de la région loute enliére, il crée Pespaee de loisirs en
Popposanl aux urbanisations fulures, canalisées sur des axes déterminéds, mais en
le reliunl élroilement par un systétme de transport nouveau aux principaux sec-
leurs agglomérés. Ces axes durbanisalion sont définis de « facon & s’ordonner par
rapport aux fleuves el aux foréls gui sonl les deux grands sites de loisirs de plein

(1) Sehéma diveeteur damdénagement et d'urbanisme de la région de DParis (1963).



air ». L’habitat et les aclivités sont pour Pessentiel reportés sur les plateaux, les
valldes el lTes loréts étanl protégées.

Pour construire dans le cadre ainsi défini les ¢léments d’une politique des
loisivs de plein air, Faménageur doil approcher les lendances, prévoir Iévolution des
besoins. Dans ce domaine, ¢ Tenregisirement pur et simple des tendances actuelles
d’¢volulion de la demande ne peut suffire ; analyse doit étre poussée plus avant
de manitre & dégager la signification des tendances observées, leur relation avee
les auires composantes de PPévolution sociale et leur probabilité d’évolution dans
le coniexie futur » (2).

Cette analyse doit s’accompagner d’études psychosociologiques et économiques
des loisirs, d’enquétes sur le comportement de fin de semaine, les migrations jour-
nali¢res ou hebdomadaires, les modes de consommalion d’espace, la fréquentation
des équipements existanls, ete...

En région parisienne les premiers éléments d’une politique de loisirs ont dil
¢tre élaborés avant méme que les études approfondies indiquées aient pu éire con-
duites suffisamment loin. Toutefois, dans la mesure ot cette politique s'est fixé
conune premier objectil la réservalion et la prolection des espaces de loisirs plutdl
que leur aménagement, le risque de se tromper s’amenuise, Quelles que soient en
effet les normes retenues pour chiffrer la nolion globale et un peu arbitraire d’espace
de loisirs nécessaire A Vhabitant des villes, un examen de la situation existante
fait apparaitre un trés large décalage entre les bhesoins et les possibilités de Ia
région (3).

C’est pourquoi tout en étant trés conscienls de Uintérét des études précéden-
les de méme que de la complémentarité des différentes formes de loisirs, les res-
ponsables de Paménagemenl de la région parisiennc se sont fixé, en 'absence d’une
politique globale des loisirs de plein air, des politiques « particuliéres », el notam-
menl les politiques des espaces verts urbains, des foréts, de lespace rural, des
résidences secondaires, des équipements de loisirs privés et enfin des bases de plein
air et de loisirs,

Les foréts qui couvrent 2,260 km® soil plus du 1/5 de la superficie de la ré-
gion parisienne ont reculé devant I'urbanisation de plus de 15.000 ha en un siécle,
L acquisition foncitre constitue dans la plupart des cas le seul moyen de mettre la
forél a Pabri de la pression urbaine el d’assurer sa protection et son amélioration.
Pour cetle raison, un premier programme d’acquisitions par le District de la Région
Parisicnne a été défini intéressant 11 massifs forestiers pour une superficie de 9.500
ha. Les crédits nécessaires 4 une premiére tranche d’acquisition ont été inserits aux
hudgets 1966-1967 du District. L’aménagement des foréts pour les ouvrir au public
en assuranl leur préservation et sans comprometire fe milieu naturel est un domaine
encore pen exploré, bien qu’essentiel.

Le mainlien de zones rurales & Vintérienr des grandes régions urbaines doit
élre considéré comme complémentaire de la créalion de pdles & forte densité. Faute
d’aclivilés agricoles intégrées, I'expansion urbaine en lache d’huile s’élend. Une telle
polilique d’intégration de V'espace rural dans nne région urbaine souléve des proble-
mes délicats. Le parti ’aménagemenl! pourrail consister pour une région agricole telle
que celle qui se situe & Fouest de Versailles & associer une production agricole &
haut rendement a un résean de promenade el de loisirs dans un paysage échappant
i l'urbanisation.

(2} Espace et loisir par Joffre Dumazedier et Maurice Imbert.

{35 Par référence aux normes des pays étrangers (Etats-Unis, Hollande), le chiffre de 100
m‘ par habitant peut étre retenu comme un ordre de grandeur, 150.000 ha seront done nécessai-
res aux habitants de la région parisienne.
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Les résidences secondaires représentent un aulre élément d'une polilique de
loisirs de plein air. Phénoméne diffus, clles conslituent en effel ane menace pour
les siles toul en apportant une réponse parlielle non négligeable & la demande globale
de loisirs,

Les projets de loisirs privés lorsqu’ils revétenl une certaine importance peu-
venl contribuer dans une proporiion non négligeable & la satisfaction des besoins
de loisirs. Il est done important que ces projels soient coordonnés avee les aména-
gements de loisirs publics.

Les bases de plein air et de loisirs qui sonl un peu la charnitre entre deux
formes de loisirs difficilement séparables Punce de TI'autre @ le conlael avee ln nature
et la pratique des sports de plein air ltiennenl une place essenliclle dans la politique
des loisirs de plein air de la région parisienne. Leur nécessité en région parisienne
parmi les autres formes daménagement deloisirs de plein air résulle de la situation
de pénurie

- (I"équipementis sportifs de plein air publies ou privés, ¢t notamment

d’équipementis nautiques ;

— de sites propres a limplantation de ces équipements, ce qui conduil a

réserver les rares sites disponibles et 4 les owvrir Irés largement au
public,

Successivement nous examinerons les éléments de la politique d’aménagement
des bases de plein air et de loisirs en région parisienne ¢’est-a-dire d’une partl leur
programmation (hesoins, possibilités), et d'auire parl les modalités de leur réali-
sation.

La programmation des bases de plein air et de loisirs
en region parisienne

La Préfecture de la Région Parisienne a procédé au cours des anndes 1961 et
1963, dans Pesprit des directives générales données par le Secerélaire d’Elat 4 la Jeu-
nesse el aux Sports dans sa eirenlaire du 20 janvier 1964, & une évaluation an moins
qualitative des besoins en espaces de plein air et de loisirs et & un inventaire des
sites disponibles.

l. — ESTIMATION DES BESOINS

La frégquentation des hases de plein air el de leisirs résullera d’habitudes
sociales el de conditions éconemiqgues qui se modifierent siins doule largemmenl au
cours de la prochaine décade. Il serait done vain de vouloir justifier un pregramme
de bases de loisirs par une estimation trés aléaloire des besoins, En Pabsence des
études psycho-sociologiques et économigues nécessaires, les hesoins ne peuvent que
s‘apprécier qualitativement en extrapolant les tendances actuelles. Clest ce qui a é1é
fait, en malitre de loisirs nautiques principalement.

a) Les espaces de loisirs nantigues.

L'inlérél qu'un public de plus en pilus nombreus porie aux aménagements de
loisirs de earactére nautique cst dit aulant & son god@l de plus en plus prononcé
pour fa pratique des sports nauoliques (haignade, voile, motonaulisme...) qu'i Patirait



d'un plan d’cau en lanl que site naturel, plus ou moins évocatenr de souvenirs e
eances (4).

Les ¢quipemenls eréant dans une large mesure la demande, il est particulie-
rement difficile d’évaluer la demande 4 partir de la demande effective actuelie, 1i
esl plus intéressant de Pestimer en cherehant & approcher la demande latente. En
malicre de voile par exemple, un des terimes de la demande latente en région pari-
sienne serail délini par le nombre d’habilants de la région gui ayant acquis des dé-
riveurs pour les atiliser pendant élé fes utiliseraienl en région parisienne s'ils dis-
posaient & la fois d’un emplacenient pour les parquer el d’un plan d’eau pour les
ulifiser. Ce lerme représenterail actuellement environ 15.000 dériveurs,

La demande a 16 apprécide de Ia méme maniére pour les autres sporls nau-
liques @ molonautisme, aviron, ecanod, kayak, efc...

Des normes CElablies par référence i diverses expériences francaises et étran-
geres (2 4 3 voiliers/ha, un haleau & moleur pour 1,5 ha) permettent de passer
de cette demande & la demande en surface.

A la fréquentalion faible des plans d'ean pour les autres sports nauligues
(3 4 10 personnes/ha) soppose la [réquenlation trés élevée lide & la baignade, Celle-
ci peul, dans le cas de pares nautiques proches de 'aggloméralion atteindre en 1é-
gion parisienne les densilés considérables des plages de bord de mer (jusqu’a 300
ct méme 1.000 personnes & 1'ha).

L'espace de loisirs nauliques n’est pas [ail seulemen! dun plan d’enu el
de plages. 11 comporte également les espaces tervesires environnanls dont la < de-
mande », gui s‘apprécie & travers des exemples de fréquenlalion, est considérable-
menl augmentée par suite de Patirait du plan d'can, alirait esthélique et attrait do
4 Panimalion et au speetacle offerts par les aetivités nautiques. La fréquentation
d'un pare nautique peul approcher celle dun pare suburbain (30 personnes/ha). Elle
est hien supéricure & la fréquenlation d’une lorél (1 & 5 personnes/ha).

Ces chiffres montrent que s’il n'est pas forcédment intéressant du peinl de
vue de la fréquentalion d’aménager un site urbain pour les sports nautiques, Pamé-
nagement naulique, quand il est possible bien eniendu, s’impose par contre a
moyenne ¢t & grande dislance de Pagglomération puisque dans ce cas la fréquenta-
tion est de type quasi suburbain. Cette fréquentalion esf, il est veai, irréguliére el
dépend des possibilités de retour nux heures de pointe.

b) Les espaces de loisirs terresires,

Comme nous l'avons dit préeédemment, la demande globale en espaces de
loisirs terrestres ne peut pas en I'état actuel des études élre appréciée ; c’esk elle
pourtant qui esl essentielle. Par conlre, la demande lalenle pour un certain nom-
bre daménagements de loisirs délerminés peut étre estimée.

Pour le golf par exemple, Paugmentation importante du nombre de pratiquants
esl actluellement limitée par Ie caractére privé des inslallations exisltantes. La misc
A la portée de tous de cel ¢quipement induira une demande lalente considérable.

Les sporfs Gquestres sont en pleine exiension alors que Paménagement de
manéges et de earriéres ne nécessite pas des surfaces considérables.

(4) PPaprés une enquéte de PLE.OP, sur les vacances 1883, 104 des Frangais choisissent
pour leurs sacances une résidence siluée 4 proximité dun pian dean.

La fotie de plaisanee frangsise (voiliers, baleaux i maotewrs) oot passée de 48000 en 1058 a
120000 ¢n 1967,

En 1980, le pare des dérivenrs actuellement évalué A 40,000 unités en France devrait en
exlrapolant les tendances acluelles atteindre 130.000 4 180.000 unildés dont 15000 & 55000 apparte-
nant & des habitanis de la région parisienne.
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Bien qw’il présenle sur le plan de esthétique nolamment, des inconvénients,
le camping-caravanning est unc aelivité qui souffre particulicrement du retard de
Poffre d’espace sur ia demuande el qui ponrrait dans une mesure limitée {rouver son
extension dans les bases de loisirs, I y a acluellemen! en région parisienne 2 mil-
lions d’adeptes du camping qui pour la pluparl ne praligquent l¢ camping (ue pendant
les grandes vacanees, en dehors de la région parisienne. On évalue & 15(.000 en-
viron le nombre des campeurs peadant les weck-end. I parait toulefois difficile
de partir de ce chiffre pour évaluer les besoins d’dquipement de camping des bases
de plein air : ceux-ci doivent cn effet &lre dimensionnés davantage en fonclion des
besoins d’accueil que par référence aux activités de ecamping prises intrinségue-
ment.

Nous remarquerens pour clore ce paragraphe que la demande pour un équi-
pement de Joisirs déterminé est ou non salislail suivant la distance de cef équipe-
ment & Vuolilisateur. La demande d’espace vert, &’équipement nauntique, de terrain
sportif dépend de sa fréquence d'utilisation (quotidienne, hebdomadaire, cte...) et
s’apprécie donc en fonction de la distance,

Nous remarquerons également limportance de la demande en espaces nauti-
ques par rapport aux autres demandes d’espaces de loisirs qui peuvent trouver
leur satisfaction peut-étre plus facilement dans les hases terrestres. Cette considéra-
lion cxplique la part importante donnée comme nous le verrons aux bases nauti-
ques dans le programme des bases de plein air et de loisirs de Ia Région Parisienne.

Il. — INVENTAIRE DES POSSIBILITES

La circulaire du 20 janvier 1964 du Ministre de la Jeunesse ef des Sports in-
dique de facon trés détaillée les éléments qui doivent servir de guide dans la re-
cherche des sites de bases de loisirs. Parmi ceux qui nous paraissen! essentiels,
rappelons :

— le besoin d’espace : la base de loisirs doil disposer de terrains suffisam-
ment vastes pour que puissent y éire juxiaposées des aclivilés frés diverses, aussi
bien sporiives que culiurelles, celte diversité favorisant animation de la base, mais
aussi pour que les installations communes puissenlt &tre amorties sur un nombre
suffisant de participants. Une surface de 100 4 150 ha constitue un minimum pour
la création d’une base de plein air proprement diie sanf exception qui pourrait no-
tamment étre justifiée par la proximité de T'agglomération ;

— Uintérét particulier des plans d’eau.

— Pimportance du facteur distance,

Les possibilités d’nfilisation des bases en fonclion de leur distance des zones
agglomérées sont trés variables. En premiére approximation, on peul proposer la
classification suivante :

—— temps de transport inférieur & une demi-heure : utilisation journaliére,
pour les scolaires, par demi-journées et pour la population active en fin de journée,
aussi bien qu’en {in de semaine ;

— temps de transport compris entre une demi-heure et une heure : loisirs
de fin de semaine, Ie séjour sur la base n’exeédant pas généralement une journée ;

[y

—— temps de transport supéricur 4 une heure : loisirs de fin de semaine, ou
de courtes vacances, le séjour comportant fréquemmen! une nuit au moins sur la
hase ;




Les bases de la premicre eatégorie doivent étre si possible réalisées en prio-
rité tandis que celles de la dernitére catégorie peuvent étre reportées a4 une échéan-
ce plus lointaine.

Enfin, les condilions de desserle conslituent un facleur important de la dé-
ciston d'implantalion des bases : une bonne desserte par les lransports en commun
facilite I'utilisation de celles-ci par les scolaires. En oulre malgré les améliorations
qui lui sont apportées, le réseau routier demeurera saturé au moment des pointes de
week-end qui sonl acluellement les plus importantes sur les autoroutes de dégagement,
Une possibili{é de desserte par les transports en commun doit done éire recherchée
pour éviter que la base de plein air ne soit complétement dépendante des liaisons rou-
titres.

Dans le cadre ainsi défini un inventaire des sites de loisirs a été fait. Cet
invenlaire a été voulu exhaustif afin de disposer de I'éventail complet des possibilités
pour élablir une programmation et définir une politique de réservation 2 long
termie. L'inventaire s’est orienté dans irois directions :

— les aménagemenls ntilisant les riviéres navigahles et les carriéres de sable
bordant celles-ci ;

— les aménagements des riviéres non navigables ;

—- les aménagements en sites forestiers,

Cet inventaire a fait ressortir une grande diversité dans la taille et Ia nature
des sites recensés. Les surfaces inventorides couvrent une surface de l'ordre de
20.000 ha, surface considérable par rapport 4 celles des installations existantes,
de Tordre de 230 ha, mais qui ne paraissent pas déraisonnables quand on les rap-
proche de la surface de la région, dont elles représentent moins de 29, ou de I'ag-

glomération, (1,5%).

Sur 34 bases recensées of porlées au programme duodécennal du District de la
Région Parisienne, 17 bases sont & dominanle naulique (5.500 ha de plans d’eau),
14 4 dominante foreslitre, 3 A caractére mixte.

ur les e ans, il a été isngé d’engager Paméng as
Sur les V" et VI° Plans, il a été envisagé d’engager Paménagement de 24 bases
dont 14 4 dominante nautique.

Les siltes recensés devraient permetire de recevoir entre 500,000 et 1.000.000
de personnes par week-end.

Une premiére constatation s'impose : Pespace parisien ne dispose que de
ressources irés limilées en plans d’eau ; les fleuves sont parcourus par une navi-
galion marchande de plus en plus intense, la mer est & plus de 200 km, les monta-
gnes olt 'on a réalisé de grands réservoirs sont encore plus loin, Tl est extrémement
difficile de créer des lacs de barrage d’une certaine ampleur dans une région dont
la densilé de populalion cst aussi élevée. En dehors de la région, les ressources
complémentaires qui peuvent étre trouvées ne sont pas trés étendues : carrieres de
haute Normandie (Poses Tournedos ¢t Berni¢éres Tosny), réservoirs de barrages sur
la Marne et Ia Seine ; certains porls de la Manche ne sont qu'a deux heures de Paris
mais leurs possibilités d'utilisation sont limitées notamment par les marées et P'état
de la mer qui rend la plaisance souvent difficile.

Cetle situalion de pénurie cn plans d’cau a plusieurs conséquences :

— Malgré Pexistence de cel inventaire, il reste indispensable de poursuivre
la recherche systématique de tous les sites d’intérét secondaire des petits plans
d’ean : sabli¢res, barrages de petites rivieres, etc..., sites dont T'aménagement peut
élre irés rapide

— 11 est ndcessaire de réserver toules les possibilités de plan d’eau donc d’en
prévoir Ia conservalion dans les plans d’urbanisme, préparer Pacquisition des terrains,
assurer leur protection, notamment contre le remblajement (preobléme de Pécoule-
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ment des déblais et gravats, probléme du réamdénagement des cexploitations sahlie
res)

— 11 faul tirer le plus grand parli possible de chaque plan d’ecau (utilisation
pour le plus grand nombre possible). L’aménagement des plans d’eau de la région
parisienne devrea done &tre particulicrement soigné ; on cherchera & combiner les
dilférentes activités nauliques pour denner Pimpression d'une grande surface (aména-
gemen! trompe Veeily 5

— It faut concevoir la place exacle des équipements nautiques, Dans le péri-
métre du Distriet, i1 s'agit avant toul d’apporier aux pratiquants des sports nautiques
un complément gqualitalif & la pratique exléricure & Ia région sous la forme d’acti-
vités nauliques limifées mais proches.

Le programme V° Plan

Le programme V" Plan des bases de plein air el de loisirs pour la région pari-
sienne relient 12 des 34 bases de plein air et de loisirs invenloriées au programme
duodéeennal.

Ces douze bases donl Paménagement doil élre engagé au cours du V° Plan
sont indiquées avee leurs caractérisliques dans le tableau suivant

Surlace Surlace
Département Base de Ia base | du plan ¢'ean Observations
en ha ha
Yvelines Momsson-Saxpraxcourr| 2000 4 2,500 250 Bussin d’avir
AANTES 910 60 sussin d’aviron
VERMEUIL-VERNOUILLET 200 150
SAINT-QUENTIN 200 100 sile de ville
nouvelle
Essonne VIRY-GRIGNY 180 100 ski nautique et
motonmitisme
Draveln nord
(les Mousseaux) 150 40
SexarTt nord 80 en bordure de la
forét domaniale
de Sénart
Vald'Oise CERGY-NEUVILLE 300 200 sife de wville
nouvelle
Seine St-Denis Boxopy 95 en bordure (e
forét a acquérir
Val-de-Marne CRErEIL 300 6 plan d’eau
avee barrage
Scine-ct-Marne JABLINES 2500 & 3.000 1400
BuUriigns 149 rochers d’escalade
Ensemble 6.800 & 7.800 2.360

On voit que sur les douze bases relenues, 9 sont des hases nautiques. Par
aifleurs 2 bases, celles de Saint-Quentin el de Créieil ont des caractéres qui les
apparentent plus & des pares de délente urbaine qu’a des espaces de plein air répon-
dant aux délinilions générales du Minisire de la Jeunesse et des Sporls. Il est
probable que leur caractére parliculier conduira & concevoir des schémas de f{inan-
cement adapids A la pluralité de leurs fonclions.
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Invenfaiie des stlen de Duses de plein awr de la Région Paristenge
I g

Les principaux critéres relenus pour choisir entre les sites recensés les élé-
ments du programme V' Plan sonl les suivants

1. mise a la disposition du public du maximum de plans d’eau rapidement
ulifisubles ;

2. préservation des sites les plus menacés par lurbanisalion ; en général
ce sonl les siles les plus proches de Paggloméralion, par conséquent ceux qui pré-
sentent, & caraciéristiques sembiables, le plus d’inlérél pour la pralique fréquente
des loisirs. Mais ce sonl aussi dans les mémes condifions les plus coliteux 4 aména-
ger en raison du codt édlevé des acquisilions fonciéres ;

3. mise en place priorilaire des bases inlégrées dans les schémas des strue-
tures des villes nouvelles. (Cest le eas de la base de Cergyv-Neaville el de celle de
Saint-Quentin (ville nouvelie de Trappes) ;

4. répartition entre les différenls secteurs géographiques de la région de facon
i desservir dans la mesure du possible les différentes parlies de Iaggloméralion

parisienne ;
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5. qualité de la desserle ;
6. facilités de réalisation.

Peur la réalisation de ce programme un crédit de 30,3 millions de I a éé

inserit 4 chacun des programmes V* Plan de T'Etat (Minisire de la Jeunesse et
des Sporis) el District de la région de Paris.

Les modalités de réalisation des bases de plein air
et de loisirs en région parisienne - Les problémes

Un premier programme d’aménagemeni n ét¢ établi, pour le V° Plan, pour
12 bases de loisirs de Ia région parisienne.

De la phase de réservation et de protection aux plans d’urbanisme des
sites invenloriés, la région parisienne est passée a la phase de réalisation. Les mo-
dalités de cette réalisation ont été définies, avee encore beaucoup d’impréeision, en
accord avee le Ministére de Ia Jeuncsse et des Sports. Elles présentent par rapport
aux procédures nationales des caracteres spécifiques. Nombre de probi¢mes sonl en
effet apparus pour lesquels des solutions propres & la région ont di étre trouvées.

1. Modalités de réalisation des bases de plein air et de loisirs en région pari-
sienne (programme V° Plan)

Un cerlain nombre de formules ont aprés quelques tatonnements été dégagées
et sont actucllement expérimentées sur les bases retenues dans le programme V*
Plan. Elles pourront étre largement modifiées en cours de roule si le besoin s’en fait
sentir. Elles sont en ce qui concerne la gestion des bases encore trés imprécises, Nous
les explicilons ci-aprés dans les différentes phases d’aménagement.

a) 1" phase : les études.

Dans le cadre du schéma des structures du secteur qui assure Vintégration
de la base dans son environnement, unc esquisse d’aménagement doit étre éta-
blic définissant la structure interne de la base el les différenls types d’activités ad-
missibles. Elle intégre les contraintes du site et de son environnement et dégage les
possibilités d’aménagement de la base. Elle éhauche un programme d’activités qui
sera limité dans le cas des grandes bases de loisirs aux seules « dominantes » mais
pourra dans le eas des petites bases consliluer le programme détaillé,

Cette esquisse permel, aprés son apprebalion par le Minisire de la Jeunesse
ct des Sports, de définir le périmeétre de la base et d’engager les procédures d’acqui-
sition fonciére, de lancer les études techniques et financiéres qui serviront a éla-
borer un avanf-projet chiflré donnant nolamment la consistance et le colit des fra-
vaux ainsi que le bilan prévisionnel d’exploitation de la base,

Les ecollectivités locales intéressées {communes, départements) doivent Bire
associées aulant que faire se peut & la phase d’élaboration de Pesquisse préli-
minaire.

Toutefois, cette participation des collectivités locales sera dans un premier
lemps obligatoirement limitée, La mise au point de Pesquisse préliminaire, est ac-
tuellement en région parisienne conduite par le Préfet de Région avec le concours
de 'LAUR.P. ou d'archilecles urbanistes placés sous la direction de TLATU.R.P.



Au-detd de Pesquisse préliminaire, dans la phase de définition de Pavant-pro-
jel sommaire, les éludes doivent dtre menées sous la responsabilité d’un organisme
ad hoc associanl les collectivilés intéressées. La formule juridique d’association la
plus simple parait étre celle d’'un syndicat mixte d’é¢tudes groupant toutes les collec-
tivités intéressées (déparlement, commune, District de la Région de Paris, ete..).
Pour les bases de plein air et de loisirs qui présentenl un caractére régional, ce
qui est le cas des bases refenues an programme V° Plan, Ic Dislrict de Ia Région
de Paris fera parlie du syndicat (5). Introduisant une représentation régionale dans
le syndicat, il facililera par sa présence la coordinalion des aménagements entre
les différentes bases de loisirs toul en apportant, soit financierement soit par Pin-
termédiaire de 'EAUR.P, un coneours important en moyens (hommes et matériel).

Le capital du syndicat mixte d’études peut étre trés peu élevé. Pous ses études
dont le cotit est de Pordre de 400.000 F par base, Je syndicat pourra bénéficier d’une
subvention couvrant la totalité de leur montant & raison de 50% par UEtat (Mi-
nistere de Ia Jeunesse ct des Sports) et de 30% par le Dislrict de 1a Région de Paris.
Toutefois, une parlicipation, méme modigque, des colleclivités locales aux études
apparait souhaitable afin que ces études soient davantage une ceuvre collective de
I'Etal, du Distriet de Ia Région de Paris et des collectivités.

Les représentants élus des collectivités (6) au Syndicat mixte d’études seront
normalement amenés 4 désigner un directeur chargé de mener les études dans le
cadre du syndical en liaison avec les services administratifs compétents. La per-
sonnalité du direcieur apparait comme un élément essentiel de la réussite des tra-
vaux du svndicat.

Les hommes capables d’éfre de tels directeurs sont rares et il sera probable-
niend néeessaire d'en entreprendre la formalion spéeinlisée de facon analogue a cc
qui a ¢1é fait par la Délégation & Aménagement du Territoire pour ses directeurs
de parcs régionaux,

Actuellement, pour les 12 bases retenues au programme V° Plan, scules ont
pu éfre lancées les éludes desquisse préliminaire visant & dégager les possibilités
du site et 4 définic des périmétres opéralionnels, Ces éludes sont sur le point
d’aboulir pour @ bhases. Elles onl éi¢ {ailes par la Préfecture de la Région Pari-
sienne avec le concours de VIAURP, des services administratifs, de bureaux d’étu-
des (études hydrologiques, géologiques, économiques, ecle...) et d’architectes-urba-
nistes.

Dans plusicurs cas la complexité des problémes posés a conduit & constiluer
des groupes de travail réunissant les divers services el organismes intéressés (Ja-
blines, Cergv-Neuville).

Pour 8 bases, un périméire opérationnel a ¢té défini,

£3) A titre d’exemple
Buase de Vernenil-Vernouillef @ 4 ecomumunes (Verncuil, Vernonillet, Triel el les Mureaux)
Capital : HW.000 F, : 10% District de la Région Parisienne
40% département des Yvelines
20% communes (4).
Représentation au Conseil d’Administration du Syndicat diiférente de la participation au
capital : 4 siéges aux commaunes
1 siéges au département des Yvelines
1 siéges au Distriel de la Région Parisienne.
(6) Dans le eas ol les collectivités locales intéressées par Paménagement d'une base de loisirs

sont trop nombreuses pour ¢tre ¢hacune représentée au syndicat (cas de Moisson et de Jablines),
elles peuvent former un groupement qui désigne ses représentants an syndicat.
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Les esquisses préliminaires sont présentées aux mumicipalités qui sont invilées
& donner leur avis sur le principe de leur participation 4 un syndical mixte d’¢tu-
des. Sonl actuellement en cours de constitution les syndicats mixtes d’¢ludes de
Motsson-Sandrancour!, Manles-la-Jolie, Verncuil-Vernouillet, Viry-Grigny, Draveil, Bu-
Lhiers et Créteil.

Pour 2 hases, Cergyv-Neuville el Saint-Quenlin, la poursuile du projel devra
tenir comple des slruclures particulitres qui seront donndes 4 I'sménagement des
villes nouvelles de Trappes el de Cergy dont ces hases sont des éléntents.

b} 2" phase - les acquisitions fonciéres.

La définition d'une zone d’aménagement diff'éré doit intervenir dés que le prin-
cipe d’aménagement d’un site pour les lowsirs esl relenu. La Z.AD. délimitée plus
ou meing grossicremenl d’aprés le sentiment que Pon a des dimensions de la zone
intéressée permel de mainlenir le prix des terrains dans des limites raisonnables cl
de saisir dans de bonnes conditions, lorsqu’elles se présentenl, les oceasions d’ae-
quisilions fonciéres (par préemption).

Il peat parfois apparaitre nécessaire, nu fur el 4 mesure de Pavancement des
études, de proeéder 4 une extension de la zone d’aménagement diffévé, 11 est parfcis
possible de la réduire.

Dés que le périmétre opérationnel est défini ¢’esl-d-dire dés que Uesquisse
préliminaire est élablic et avant que soient lancées par le syndical mixte les études
détaillées, la procédure dacquisilion fonciére doit élre engagée, Celie phase doit
donc en fail élre menée simultanément avee Ia premiére.

La participation de PElal (Ministére de Ia Jeunesse el des Sports) et da
Distriet aun financemen! des acquisilions foncieres peut atteindre 809% du monianl
de ces acquisitions (409 chacun). Les 204 restanls sont en principe 4 la charge
des colleelivilés (comvmune ou département} ¢f peuvenl s'il en esl nécessaire {aire
l'objet de préts 4 long lerme de Ia Caisse des Dépots el Consignalions.

Pour le V° Plan, sur un budget de 61 millions de F. Etat-District, il a été
envisagé de réserver 40 millions de F. pour les acquisitions foncitres des hases de
plein air et de loisirs correspondant 4 une superficie de 1.700 ha environ.

Au bhudgel 1967 de PEtal et du District un crédit de 12 millions de F. a été
inscrit pour I'acquisition de 845 ha. de terrains.

Afin d’engager rapidement la procédure Cacquisition foncieére sans altendre
que Torganisme chargé de Vaménagement de Ia base de loisirs soit constitué, nn
role de relais opéralionnel a éL¢ allribué & PAgence Foncitre et Technique de la Ré-
gion Parisienne.

Les cerédits de subvenlions de VElal el du Distriel de la Région de Paris
sonl aflectés & PAF. T.R.P. qui procéde pour son prapre comiple aux acquisitions et
évenluellement & Dexpropriation. Les terrains aequis par PAF.T.R.P. sont ensuite
cédés & Torganisme aménageur cl leur valeur est intégrée au hilan de Ia base comme
participation de PElat ot du District.

La procédure d'acquisition esl actuellemenl en cours d'engagement pour les
bases de Moisson-Sandrancourl, Manles, Verneuil, Draveil, Viry-Chatillon, Buthiers,
Cergyv-Neaville et Créleil.

c) ¥ phase : les travaux.

Les terrains d’assielle ¢tant aequis cf le projet d’aménagement ayant ¢té pre-
paré par le syndieal ('éludes el approuvé par les instances compélenles, les tra-



vaux pourront élre enlrepris par l'organisme chargé de la réalisalion de la hase.
Celui-¢i sera constitué en principe par te syndicat mixle d’études transformé en syn-
dicat mixte de travaux el donl la composition sera, §’il en est besoin, remaniée
afin dy inclure les collectivilds on organismes nouveaux dont le concours apparaitra
souhaitable. Celte formule qui pourrail paraitre moins efficace que celle d'un orga-
nisme spéeialisé régional (élablissement public ou autre) dans les premiers temps, —
cest-d-dive lorsque les délais de constitution viennent ralentir les acquisitions fon-
cieres -—, parait plus avanlageuse par la suite car clle favorise wne variété souhai-
table dans les aménagements et le fonclionnement de la base. Le financement des tra-
aux pourra ¢re assuré 4 la fois par des subvenlions de 'Etat el du District et par
des préts dans les conditions habiluelles admises pour les équipements sportifs et socio-
éducatifs de esptee.

11 est bon, lorsque certaines parlies des fulures bases de loisirs peuvent
¢ire rapidement mises a la disposition du public moyennant un aménagemenl Iéger,
de prévoir les erédits nécessaires 4 cel amdénagement.

Dans le cas ol la base de loisirs est implantée sur une exploitation sablié-
re, it peal étre ulile de prévoir au titre des travaux quelques crédits afin de conlri-
buer, aux colés de TUexploitant, & la charge du réaménagement imposé.

Au programme V< Plan, 17 millions de F. (Eiat 4~ District de Ia Région de
Paris) ont été réservés pour les fravaux.

Tautefois cetle réserve esl seulement indicalive de Pemploi des crédits de sub-
venlion et le Minisire de la Jeunesse el des Sports a bien voulu accepler le prin-
cipe d'une grande souplesse d’utilisation de ces crédits dont Paffectation définitive ne
sera faile u’au momenl de Papprobation lechnique des projets de tranche d’acqui-
sition el d’aménagement de chacune des bases.

Cetie phase m’a jusqu’d présent jamais ¢1é abordée en région parisienne saut
pour ia base naulique de Manies.

d} 4° phase - Texploilaiion.

La phase de geslion ou d’exploitalion est encore bien loinlaine en région pari-
sienne et les idées en la malicre encore bien imprécises. Indiquons cependant quel-
(ques lendances.

L’organisme aménageur, propriétaire de la base, répulé bénéficiaire des di-
verses subventions d'acquisition el de travaux et qui a pris en charge les divers
emprunts conseniis en faveur de Ia base scrail chargé de procéder & Dexploita-
tion soil direclement, seil par concession.

Les modalités délaillées d'exploilation ou de gestion des équipements des
hases de plein air et de loisirs soul¢vent quantité de problémes dont Pétude est
actucllement en cours. IF serait cependanl certainement nécessaire de définir Ia doc-
trine en Ia maticre dés Porigine de la réalisation des équipementis, si Pon vent éviter
des complicalions considérables lant lors de la réatisalion des aménagements que
dans la période de fonctionnement. Toul équipement devrail élre congu 4 parlir d’une
hypolhése de geslion ¢t d'ulilisalion,

Deux principes devront étre respecids -

1} I'aceés des bases de plein air el de loisirs qui présentent un  caractére
d’équipement public tant par les direclives ministérielles qui en commandent Ia
eréation et Pintérél public qu'elles présenlent que par Vorigine du financement et
Ia nature des organismes chargés de Tétude et de la réalisation, deven éire ouvert
A tous, sans dislinetion dorigine géographigue on d’apparlenance 4 un organisme
sportif déterminé.
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2) la gestion des bases de loisirs devra dans la mesure du possibie étre équili-
brée 5 les ¢quipemends et les modalités de leur geslion devront élre prévus en consé-
([ll@llCC.

2. Les problémes

Aux différents sfades des études, des acquisilions fonciéres, des travaux et
de Texploitation, 'aménagement des bases de plein air el de loisirs pose en région pa-
risienne un certain nombre de prablémes qui expliquent les difficultés et les len-
Leurs de leur réalisation.

a) les conilits avec d'autres modes d’ulilisation des sols.

1. utilisation des ressources en eau.

Les impératifs de la navigation conslituent une premiere limitation des possi-
bililés d’utilisation des cours d’eau navigables et des plans d’eau bordant ces cours
d’eau pour la voile el le motonautisme.

Par ailleurs, certains plans d’eau peuvent, par les réserves qu’ils permetient
de constituer, apporter une contribution positive a Ia régulation des ressources en
au. Cependant, par les submersions qu’ils oceasionnent ils peuvent aussi modifier
ou inlerdire exploitation des pompages existants. Dans chaque cas une étude hydro-
logique sera ndéecessaire pour déterminer les répercussions de la création des plans
d’eau sur les ressources en eau.

Enfin, I'ufilisation des plans d’eau pour les loisirs néeessite u’un cffort tout
particulier soil entrepris pour empécher leur pollulion, Dans de nombreux cas et no-
tamment celui de la création d’un plan d’eau par barrage, leur utilisation suppose
un assainissement préalable du plan d'eau dans lequel se déversent actucllement
sans épuration les effluents de certaines communes.

2. Pexploitation des gisemenis naturels.

Sur les 12 bases de loisirs retenues au programme V° Plan, 9 sont implantées
sur des gisemenis de sable ou de gypse arrivés & des degrés d’exploitation divers.
Les produils de carriéres sont rares en région parisienne et 'aménagement des bases
de plein air devra done &re conduit de facon & ne pas empécher Pexploitation du
gisemenl d’autanl que ces exploitations sont seuvent la condition de la réalisalion
des plans d’cau (7).

L'exploitation des carriéres doit élre condoile suivant un plan d’exploilabion
el de rémménagement el un échéancier compualible avec le programme de la base de
plein air.

Les movyens juridiques uiilisables pour coordonner Uexploitalion des gise-
menls avee Paménagemenl des loisits préve sonl & maints égards insuffisants. Fon-
dés pour Tessentiel sur les articles 19 et 20 du déerel 58-1463 du 31 décembre 1958
du Code de PUrbanisme et, pour la région parisienne, sur les preseriptions du Plan
"Aménagement el d'Organisation Général de Ta Région Parisienne, ils souffrent de
nombreux défauts el nolamment de Dinsuffisance des prescriptions concernant les
charges imposables 4 Uexploitant ¢t les limilations qui peuvent étre apporiées a
I'exploilation.

(7Y La consommalion de sables et graviers de la  veégion parisienne est  actuellement de
26 miliions de {an. Elle devrait dépasser Targemenl 69 millions de { en 1963, Dans ces conditions,
les ressourcdes en  gisements alluvionaaives du bassin parisien seront épuisées avant 23 ans,



wetle situalion a pour cffet de rendre acluellement parficuliérement délicate
la coordination des exploitations sabliéres avee Paménagement des bases de plein
air,

Une réforme de la réglementation est & I'étude au Minisiére de PEquipement
et du logement en liaison avee le Ministére de UIndasirie,

Celle réforme devrait aboulir 4 fixer précisément les élémenis du  dossier
douverfure de carriéres, les condilions qui peuvent étre apporiées a Pexploilalion,
les charges qui peuvent étre imposées a Pexploitant en matiére de réaménagement.
Ces conditions et ces charges doivent avoir un triple objet :

assurer unc cxploitation rutionnelle du gisement et éviter son gaspillage ;
— Hmiler la dégradation apportée au sile ;
— permetlre Putilisation altérieure du lerrain, Il doit nolamment élre possi-
ble d’interdire le remblaiement des parties submergées des carrieres.

En région parisienne oit les emplacements disponibles pour recevoir les diflé-
rentes décharges (déblais et gravats) résullant de la construciion et des travaux pu-
blics sont de plus en plus rares, iaterdiction du remblaiement souléve non seu-
lement un probléme juridique mais aussi un probieme physique.

Les éludes poursuivies sur le probléme des décharges concluent 4 un ac-
croissementl considérable de leur volume dans les années 4 venir : de l'ordre de
O millions de tonnes actuellement, les décharges devraient atteindre plus de 13 mil-
lions de tonnes en 1973 et de l'ordre de 15 millions de tonnes en 1985,

Actuellemenl, les décharges fluviales c’est-d-dire les décharges dans des
fosses en eau relides anx voies d’ean navigables représenleni environ 109 des dé-
charges. Contrairement aux décharges terrestres elles sont bien organisées et leur
mise en ceuvre est relalivement aisée. Mais leur avenir est ecompromis par laffecta-
tion progressive aux loisirs de la pluparl des fosses reliées & la voie d’eaun. Un grou-
pe de travail spécial créé dans le cadre de la Délégation Générale au District de
la Région de Paris s’est, avee le concours du syndical des exploitanls de décharges
publiques, penché¢ sur ce probléme avee le double souei :

— de préciser Paffeetation de chaque sablitére exploitée ou en cours d’exploi-
tation de facon & dégeler un nombre maximum demplacements el & apporter ainsi,
pour le court lerme, une premiére solution ;

— de rechercher pour Pavenir, d’autres solulions destinées &t se substituer
4 la simple décharge dans les sabliéres.

Sur 29 fosses reliées & la voie d’eau, 6 losses ont éié dégagées dont 'affec
lation esl compatible avee un remblaiement lolal ou partiel et qui offrent globale-
ment une ecapacité pour la décharge de Pordre de 7 4 9 millions de m® correspondant
de 5 & 10 années de décharges publiques fluviales.

Cetle phase d’éiude a dégagé des disponibilités immédiates permettant de faire
face nux besoins 4 courl lerme en lieux de décharges accessibles par voie d’eau.
L’étude se prolonge acluellement par Ia recherche de solutions & plus long terme dans
deux directions :

— eclle de Pexamen systématique des possibilités de remblaiement offeries
par les lerrains bordant les voics navigables (zones inondables, iles, lerrains en
eau, ete...) ;

— ¢elle de Vélude du probléme des décharges terrvestres; un inventaire est
actuellement dressé avee le concours des services départementaux el régionaux de
I'Etat (Equipementi, Navigation, Agriculture, Mines) des lieux de décharges existants
et possibles (entendre au sens le plus large : excavulion, mouvementis de {errains, elc...)
en région parisienne.
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La mise au point des condilions (exploitation et de réaménagement des sa-
blicres (plan d’exploiiation et de réaménagement, échéancier des lravaux) pose des
problémes complexes, En effet, cile intervient trés L6l en général avant méme que
Pesguisse préliminaire daménagement de la base ait ¢lé établie el que le syndieat
mixte d'études ait été eréd, done sans moyens maléricls d’étudier ces condilions
d’exploilation ¢t de réaménagement.

En Pabsence de données précises sur l'unmiénagemenl, PAdministration se trou-
ve obligée de limiter les conditions de réaménagementl 4 la seule reconstitution d’un
sile pavsagé (velief, plantalions) et d'un plan d’ecau convenable, conditions d’ail-
leurs plus conformes aux charges juridiquement imposables & Uexploitanl. II peut
méme arriver que ces simples conditions ne puissent élre, en raison du faible état
d'avancement des études, définies an début de TPexploilalion. La solution consiste
a préveir dans Parrété accordant e visa requis par la déclaralion d’ouverture de car-
ricre la possibilité pour I'Administration d’imposer en cours d’exploitation lelle ou
telle condition qui apparaitrait nécessaire au fur el & mesure de 'avancement des
¢tudes d'aménagement de la base dans des limifes & préciser.

En I'absence de syndicat mixte d’études, la charge de 'élude revient a I'Ad-
ministralion qui ne dispose ni du personnel ni des crédits nécessaires pour faire de
lelles études. Elle doit done se borner le plus souvent a4 approuver les plans de réa-
ménagemient préparés i sa demande par un paysagisle rémunéré par Pexploitant. La
Préfecture de la Région Parisienne tenle acltucllement de remédier 4 cet éfat de
chose en lancant avee ses propres moyens el le concours de PLA.UR.P. un pro-
gramme ¢’élude spéeial permetlant pour chaque site de donner & Texploitant des
directives suffisamment préecises pour établissemen! de son dossier d’exploitation
el de réaménagemenl, dossier qu’il établirait lui-méme avee Uaide de ses paysa-
sisles.

L’exploilation coordonnée des gisemenls de sable se lrouve grandement faci-
litée dans les zones dites « zones spéciales » ofi peul étre accordé par le Minisire
de PIndustrie (art. 109 du Code Minier) un permis d’expleitation qui donne la possi-
bilité & PAdministration d'imposer & un propriétaire réealeitrant un exploitant dé-
ferminé. Cette faculté qui permet de supprimer les enclaves non exploitées n'existe
en région parisienne pour le sable que dans In boucle de Moisson,

3. les exploifations agricoles.

La réalisation 'une base de plein air et de loisirs mobilise des terrains qui
bien souvenl fonl Tobjel d'une exploitation agricole. L’exploifant agricole donl
Pexploitation n’apparait pas compatible avee Paménagement de la base de loisirs
pose 4 I'Administration un double problénte :

~— il convient de lui préciser saffisamment L6t la date de son départ afin
qu’il puisse prendre ses dispositions en conséquence el notamnient ordonner ses cullu-
res ¢l mesurer ses investissements.

— lexploitant agricole met parfois PAdminisiration en demeure de reconsti-
tuer son exploitation 4 proximité de son ancienne implanlation. Or, dans le contexle
urbanisé de la région parisienne, cette exigence soultve toujours des difficuliés graves,

b} les acquisitions foncieres,

1. leur nivean élenéd,

Bien que dans les Z.AD., — qui couvrent loules les bases de loisirs — le
principe soit légalement posé de 'estimation d’un icrrain par le juge d’expropria-



Lion & sa valeur sclon Tusage qui en élait fait un an apant la eréalion de la Z.A.D..
les estimations des juges fonciers tiennent le plus grand compte de la possibilité
-~ physique ¢l non administralive — de sa construction et donce de son équipement
au moment de Pexpropriation, équipement qui est le fait d’une urbanisation extéricure
a ce levrain ;. méme lorsque le terrain nest pas équipé, le juge d’expropriation est
influencé par les projets d’nménagement futur.

Dans ces condilions, on assisle 4 une hausse trés vive du prix des lerrains qui

si elle est Ireinée par Pexistence de la Z.A.D. n’en atteint pas moins, généralement,
pour ces cing dernitéres années, plus de 1009%.

Le Serviee des Domaines, lui-méme, plus attentif peut-élre que dans le passé
A suivree Pévolulion du marché et les déeisions du juge d’expropriation participe
par ses estimations - quand il ne la précéde pas — 4 la hausse du prix des
terrains.

Le cas des plans d’eau est partieulicrement significatif de ce mouvement de
hausse des prix et des difficuliés dans lesquelles se débattent les juges fonciers et
le Service des Domaines pour rassembler les éidments d’une estimation raison-
n:ble,

Jusqu'a ces dernidéres années la valeur des plans d’eau, de rentabililé (péche,
voile) trés faible, avoisinait celle des espaces boisés @ entre I F/m’ et 2 F/m” suivant
ia situation. Le trés grand intérél porté depuis peu aux sports nautiques, la valeur
soudaine des fosses en eau pour les décharges (8) ont contribué a la hausse trés
rapide du prix des plans d’eau.

Cetle situalion obligera sans doule 24 reconsidérer les prévisions d’acquisi-
lions fonciéres VO Plan et & modifier, pour conserver un volume d’acquisitions fon-
citres qui ne soil pas trop faible, la répartition des crédits enlre les acquisilions el
les travaux. Duans tous les cas les erédits prévus an V¢ Plan apparaissent largement
insuffisants pour poursuivre les objectifs inifinlement définis. I faut done prévoir
un aliongement lrés important des délais d’acquisition et par conséquent d’aména-
gemenl des bases de plein air retenues au V° Plan.

2. les exploilations sablitres.

L’acquisition des terrains dont Dexploilation sabliere se poursuit peut revétir
deux formes :

— Pacquisition peut ére faite pour le terrain dans P'état d’exploitation ol
il se lrouve et exclut donc le sable restant 4 exploiter. Si le volume de sable que
conlient le gisement est imporiant, le prix du ierrain risque d’étre lrés élevé, Dans
ces conditions, T'acquisition groevera lourdement le budget des bases de loisirs,
alors que les receltes dues a la perceplion du droit de fortage seront étalées dans
le temps (9).

Sauf si une possibilité d’aequisition amiable intéressante sc¢ présenle, par
exemple pour un terrain non encore exploité, cette formule devra en général étre
écartée bien qu'elle présenle Tintérét de faciliter Ie contréle du réaménagement par
la puissance publique propriélaire.

(8) Le droit de décharge est payé dans ecrtaines fosses de la région pavisienne plus de
1 F/m?

(1 Son estimation est dans tous les cas délicate. Les éléments dlappréciation sont notam-
ment ¢ le prix d'acquisition du ferrain avant exploitation, la valeur fixée pour le droit de fortage
dans les contrats lorsque Vexploitant différe du propriétaire.
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— ou bien FPacquisition ne porte que sur le « sol-support » la puissance
publique qui acquiert laissant au propriétaire la propriété du sable et donc tout le
bénéfice de Pexploilation sablitre reconnue administrativement possible,

Cette formule dacquisition avee « servitude d'exploitation » est particulie-
rement inléressanie car elle est peu colileuse, En effel, la valeur du sol-support,
calculée & partir de la valeur & lagquelle le lerrain a été acquis par le propriétaire
(dans la plupart des cas cetle acquisilion effectuée par les sociétés exploitanies
est récente ; foufefois les Z.A.D. en freinant les {ransactions font malheureuse-
menl disparaitre cette possibilité de référence) et de la valeur du sable, est en géné-
ral trés peu élevée. Mais elle suppose que I'acquisition se fasse @ Pamiable.

Il pent étre iniéressanl, bien qu’il soit assez délicat de le fonder juridi-
(uement, de faire de la cession des terrains 4 un prix fix¢ & Pavance Pune des condi-
tions mises a4 Vavlorisation d’exploiter. Cetie cession de terrains pourrait intervenir
i terme, une fois les terrains cxploités, Il semble plus prudent de s’assurer de la
propri¢té des terrains au moment de la délivrance de Pautorisation d’exploiter (arrété
de visa du Préfet).

Il pourrait étre tentant de reporter Pacquisition des terrains a Ja fin de I'ex-
ploitation sabliére, donc de repousser cette échéance de 5, 10 ou 15 ans, et de
n'acquérir que des terrains immeédiatement utilisables, Pans ce cas, il est probable
que le gain réalisé ainsi sur le cofit de Vargent serait plus que compensé par la
perte représentée par le supplément de prix de ce terrain une fois réaménagé (alors
qu'a cc réaménagement donc a ce supplément de prix Porganisme acquéreur aurait
éventuellement contribué financiérement),

Il ne faul donc pas différer l'acquisilion. Du moins pas pour ce motif. II est
malheureusement certain qu'en raison de la faiblesse des crédits disponibles, une
part imporlanle des acquisitions foncicres ne pourra pas étre faite nssez tot. Il est
done indispensable de faire des acquisitions fonciéres la priorité des priorités.

CONCLUSION

La région parisicnne s’est domné avec le schéma directeur d’aménagement et
d'urbanisme de la Région Parisienne le eadre général d’une politique des loisirs de
plein air.

Dans cette polilique, 'aménagement des bases de plein air et de loisirs tient
une place toute parliculiére. Lo région parisienne s’est fixé avec son programme
duodécennal des ohjectifs et, avee sa tranche opéralion V° Plan, les moyens de les
réaliser,

L’aménagement des plus importantes bases de loisirs est engagé. Il porte sur
une surface de 7.000 ha dont plus de 2.300 ha de plans d’ean. Bien qu'il scil en-
core réduil, le programme V* Plan des bases de loisirs représenle un pas important
vers une politique des loisirs,

La réalisation de ce programme souléve de nombreux problémes, La lourdeur
financiére des acquisitions fonciéres, sous-estimée lors de T'élablissement du pro-
gramme V' Plan et qui s’accentuera avee le temps, parail, en raison du faible volume
des crédits prévus, de nalure a allonger considérablement les délais nécessaires pour



Le stle de Bulhicis, dans la Rogron Paristenne
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assurer 'appropriation des ferrains indispensables. Ces délais s’allongeront encore
du {ail des lenteurs des procédures d’acquisition et des difficuliés lides aux exploi-
lations sabliéres.

Dans ces conditions, une mobilisation sur les acquisitions foncitres des cré-
dits disponibles parait indispensable ; il semble également souhailable, compte tenu
de la lenteur des aménagements, d'engager la procédure d’acquisition foncicre si-
multanément sur le plus grand nombre possible de bases de loisirs.

En attendant Ia réalisalion des grandes bases de loisirs, I'ouveriure rapide
des siles forestiers au public, la créalion de petiles bases de loisirs réalisées avec
des moyens peu importants, par exemple des pelits lacs derriére des levées de terre,

représentent des solutions aisées 4 mettre en ceuvre et qui permetiront de créer
rapidement des places récréalives nombreuses.

L'inventaire exhaustif des sites de loisirs en région parisienne a mis en évi-
dence les possibilités réduites de 1a région lout particuliérement en mati¢re de sites
nautiques dont Pintérét est le plus grand. Méme si les suites opérationnelles de cet
inventaire progressent lentement, son meérite essentiel est d’avoir mis Paccent sur

Iy

les parties 4 sauvegarder par Ia réglementation générale de Purbanisme.



ASSEMBLEE GENERALE ORDINAIRE ANNUELLE du P. C. M.

en 19638

CONVOCATION

Le Comite dadministrahon de | Asseciation pro-
fezsionnelle des Ingemiswis des Ponls et Chaussees et
des Mines mforme les societcures que | assembiee
generale ordinawre de 1968 prevus par larhcle 19
des siatuts du PCM aura lizu le jeudi 14 mars 1968,
dans | amphithefitre de 3 annee o 1Ecole nat onale

des Ponts et Chaussess 28 rue des Scante Peres
Pans 7 a 15 heures

Tous les membres du PCM son! mmstamment pres
de bien vouloir assisier ou de se faire represen‘er
a cette assemblee generale pour laguelle 11 ne sera
pas enveye dauitre convocahon que celle faite dons
le present bulletin

ELECTIONS

SECTION DES PONTS ET CHAUSSEES

Aux termes de larticle 10 des siaiuts du PCM,
1l doit étre procede en 1968 au rempiacement de trows
delegues generaux et six delegués de groupe, soi
neuf delegues de la sechon Ponts et Chaussess

a) déléqués généraux :

Les deleques genercux sortants sont MM Dreyius
G (demissionnaire} Hirsch | P {reehgible) et Mathieu
] (non reehgible)

b} delégués de groupe :
Les delegues de groupe sortant tous reeligibles
sont
— Groupe du Mans M Y Huet,
— Groupe de Bordeauxr M M Gerodelle,
- Groupe de Limoges M ] Deschamps.
M P Boger.
M A Ponton.
M ] Deschéne,

— Groune de Monipellier
— Groupe de Marseills
— Groupe de Lyon

CANDIDATURES

Les candidatures sont a odresser au Secrefaniat du PCM jusqu ou 10 fevnier 1968

Le diner annuel du PCM aura heu le jeud: 14 mars

1968 a 20 heures dans les salons de la Compaone
AirFrance 1, square Max Hymans Pans 15

TOURNEE DU P.CM

La lournee aure heu le vendred: 15 mars 1968, au
CERN & Geneve (Sussel,

Des renseignements complementourss sur ¢es ma-
miesiahions veus seroni donnes dans le bullein de
fevrier 1968
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ASSEMBLEE GENERALE EXTRAORDINAIRE
DE LA SOCIETE AMICALE DE SECOURS
DES INGENIEURS

DES PONTS ET CHAUSSEES ET DES MINES

Le jeudi 14 mars 1968, une Assemblée générals
extraordinairs de la Scciété Amicale de Secours des
Ingemeurs des Ponls et Chaussées ot des Mines se
réunira auss:'dt aprés la cidlure de 'Assemblés géné-
rale ordinaire du P.CM,

L'ordre du jour en est le swivant :

- Approbation des nouveaux statats, déposés & la
Préfecture de Pans le 15 décembre 1967,

— Examen du projetl de fusion des exécutls de la
Socidte Amicale et du P.CM., le secrélaure st lo
irésornier resiont seuls distncls. II sera procédé
éventuellement & 1'élechion du nouveau Burecu,
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PROCES-VERBAUX DES REUNIONS DU COMITE DU P.C.M.
Séance du vendredi 27 Octobre 1967

Le Comite du PCM s est reuny le vendred; 27 oclo
bre 1987 & I'Ecole nalionale des Ponts et Chaussées
{Sclle des Conseils)

Etzient presanis MM Artigue, Aussourd, Block,
Boilol, Brisson, Calloi, Cartier, Cazes, Deschesne ].,
Fumet, Funel. Gaud, Gaudel, Gérard, Hervio, Hirsch
I P, Horps, Huet Y Joneaux, Josse, Lacaze, Maiilomt,
Morange, Oliver, Regard., Sarrabezolles, Tanzi, Tar-
dieu, Thiébault.

Absents =xcusés MM Ailleret, Armand, Deschénes
H Duminy, Laffitte, Pasguet. Parayre, Paufique, Sau-
terey, Poitrat.

I’} Bemplacement de deux membres du Comité.

Notre camarade Gilbert Dreyfus, ayoant éé récem-
ment nomme Dirscteur des routes et de la circulabon
rounére, vient de donner sa démission de délégué
genéral du Comite du PCM Il v cura lieu de pour-
vo'r & son remplacement Par ailleurs, la section Mines
a proposé que Richard Armand soit remplacé par
Sore, adioint au Directeur des Mines

2°} Voyage 1968,

Au cours d'une réunion ¢ laguelle parbcipaient,
culre le Président ot Tardieu, Brisson, Cancelloni ot
Jonecux, 1] a eié envisagé de poursuivre les prépara
s d'un voyage & Madagascar avec extension éven-
tuelle & 1le de La Reurnion ot relour par le Kenva
St le colit de ce vovage devat s'avérer trop élevé,
U'chjectif Cole d'Ivorre Sénégal serait alors retenu

Ce voyage pourrait avor heu pendant les vacances
de Plgues ot I'Assemblés générale sercat avoncée
dons lax mesure du possible au début mars Les ca-
maorades seront averhis de ce projet par un encart
dans le Bulletm de novembre

3} Activité du groupe Ponts et Cheussées-Mines.

M Thigboult mdigue au Comilé gu'une réumon o
eu lieu le 18 cctobre 1967 Deux thémes ont été appro
fonchs

-— Enseignement et recherche : L'Eccle des Mines
conshtue un modéle uhle pour 'Ecole des Ponts et
il v aura beu de profter de mplontaton & Pala-
seau des deux Ecoles,

le rapprochement d'mstuuts de recherche et des
écoles devrant favoriser le développement des travaux

de recherche onentée effectuds par les éléves sous
la conduwile d'ammateurs pariageont leur lemps enire
l'enseignament et la recherche.

Cn peut dautre vart envisager des ophions com-
munss aux ngérueurs-éloves des deux écoles. A court
ierme, cect permetirat qux  mgénisurs éléves des
Ponts et Chaussées d'ulihser certcines structures d'ac-

5\

cuel qu existent & 1'Eccle des Mines

4°} Finances du P.C.M.

Le President signale ou Comité quune nouvelie
relance pour foare rentrer les cohsatilons va devorr
se faire dars les premiers jours de novembre I est
indispensable que tous les camarades se sentend
concernes var ce probléme nécessaire & la we du
PCM.

5% Société amicale de secours.

Le Presiden: rappelle au Comité le projet de mods
ncaton des statuts de la Société cmicole de secours
des Ingenieurs des Ponis et Chaussées et des Mines,
qu doit hu permetire, fout en contnuant son action
d'eade cux comarades et & leurs familles, de déve.
lopper de nouvelles activités d'ocrdre cultursl. En
outre, dans un but de simphficaiion, 11 est envisagé
de fusionner parhellement les exécutifs des deux orga-
msmes Le Comité donne son accord sur celte procé-
dure

6°) Prohléme d'exploitation de la route.

Il s'agii de developper un état d'esprit d’exploitant
aupres des ingenieurs Le Comité donne son accord
pour que le PCM. prenne netiemeni position sur ce
probléme.

7°) Relafions avec le Ministére de l'Intérieur.

Il semble qu'au cours de la prochcane session par-
lementoire sera deposé un projet de lov créant des
associciions de communes présentant des anclogles
avec les communauies wibmnes existantes,

I ne s'agt encore que de prowets dons le cadre
d'une politique d'ensemble permetiant de facibier
ladminustration des zones & fouble densité de popula-
tion Le PCM. ne peut qu'dtre d'accord sur une telle
cnentation qui pose toutefois dimporionts problémes
concerncmi les citnbutons des services et leur preé-
sence territonale
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8°) Assistonce cux collectivités,

En ce qu concerne les missions conjointes avec les
fechniciens prives, une démarche coniomte a élé fute
avee M Bourgeois aupres de M Brenas, Adiomt cu
Dhrecteur general des collectivités locales L Interisur
est d'acoord pour soutermir les missions comomtes et
pour inscnre cette question & 'ordre du jour d'une réu
non commune Ponis et Chausséss Intérieur

M CGoud aborde alors le probleme des honcrairss
des services cuioroutiers qui élaient versés et qu'on
a suppnme pour des raisons d opportunité sur avis
de la Cour des Comptes, celleca estmant que la
notion d'honorantes eiant hée & la nohon de tiches
cccessowrss e que la construchon d'auioroules ne
pouvant gudre étre considérée comme telle  Liétat
d'esprit semble avorr changé mantenant et on peul
eapérer reprendre l'affaire en foisant admettre cu
Budget que s1 la masse dss henoraires o augmenté,
les parhes prenantes ont suwvi lo méme cugmeniahion

Il est convenu que M Gaud rédigera une note sur
ce probleme ot entreprendra une démarche quprés
de 'Admunistration centrale dons ce sens

9°) Moyens des services exierieurs de la Bégion pa-
risienne.

La siuatien dans laguelle se trouvent certoins
chefs de service de la régon pansienne améne le
Comité du PCM & prendre une position ferme sur
ce swat et & sasir "Admunistratiton centrale

M Hervio se charge de réunur les DDE de la Ré
gion parisienns pour présenier un dossier sohidement
étayé

10°) Services techniques municipaux.

Les résuliats de l'engudle des camarades Ponion et
Paufique font apparaiire quil est justhié de songer &
des Ingemeurs des Ponis dans ces services & parbr
de 130000 habitanis

La Comité est donc d'accord pour rener une achion
dans ce sens et profiter des opportumids g seront
offertes.

117} P.C.M.

Le groupe de travanl « PCM » s'est réunm deid
& plusieurs repnses Trois sous-groupes ont été cons-
tués Le premier, amumé par notre camarads Des.
chénes s'occupe du probléme des pantoufles et a pré-
paré un encan qui parcitra dans le Bulletin d'octobre
1987 Le résultat de leurs travoux o fait apparalire qu'il
y avalt inferét pour ez camarades & pantoufler assez
jeunes

Lo second sous groupe onimé par le camarade Poi-
trat aborde plus particuliérsment 'aspect enseignement
et formation de nos Corps Dons la mesure ot 'Ad-
minisiration de demain devra étre géréde de lg méme
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tagon gque lenirepnse c¢es dsux secteurs nécessitercnt
de la part des hommes responsables des aphtudes 1den
haues

Le troisieme anmime par le camarads Le Bel, examine
les relations enire adm.mstrations et enireprises

12°) Bulletin du P.CM.

Conformemeant & ce qu avait éle décidé au cours
de la reunion du Comite du 22 seplembre 19687, les
bulletins seront désormans cenires autour de themes

Le programme prévu pour les mois & venir est le
suvant

— décembre
nisme

equipes plurkdisciphnaires d'urba

— jonvier : equipements de plem ar

— février : numéro « tout venant »

— mars : l'energie

— avril : les transporis par pipe line

— muad : comple rendu de l'assembles génerale
— juin : l'squ

— juille! : numerc « iout vencnt »

— septembre : 'automehile et la route

— oclobre : enseignement et formation

— novembre : les transporis

18"} Groupes de travail prospectifs.

M Orioli, Minisire de I'Equ.pement st du Logement,
vient de creer huit groupes de travail destinés & exa-
mmer les missions et les movens des services exté-
rieurs de | Equipsment, dont veicr la liste

-— mssions d'urbanisme

~— problemes d'exploitation de la route

— mussions diverses des services exiéneurs

— enssignement et recherche

— remise en cause dss aitinbuiions trachtionnelles
— projets et travaux {tecours aux fechniciens privés)
— deconceniration

= nformahque

Le PCM dout prendre position sur ces huil thémes,

qui seront diffusés aux camaradss de province, & fitre
preparatoirs,

La prochaine réumon du Comité cura lieu fin ne
vembre et sera swivie de la traditionnelle 1écephtion
de bienvenue aux ngénieurs éléves

L'ordre du jour étant épuisé, lo sdance est levée
&4 18 h
Le secrétoirs

1P Tardieu.

Le prés:dent
J. Block.




MUTATIONS, PROMOTIONS et DECISIONS diverses

concernant les Corps des Ingénieurs des Ponts et Chaussées et des Mines

M Martin Jean-Marie, ingénieur des Ponts et Chaus
sees da 17 classe, precédemment en ssrvice déia-
che, est reintegre dansg les cadres de son Adrmimistra
ton d'ongine et charge du Groupe d Etudes et de Pro
grammaton de la Direction départemeniale de 'Equi-
pemeant du Nord & Lille

Ces dispositions prennent eifet & compler du 17
novembre 1967

(Arrété du 26 octobre 1967).

L'arrété du 2 ocicbre 1967 est modhihé ams: quil
suit

M Cote Michal, Ingénisur des Ponts &t Chaussées,
est affecté au Service de la Navigation & Nancy « Ar-
rondissement Eiudes spéciales — harson Rhin'Bhén» —
Service Hydrologique & Nancy (Poste hors organ:
grammea} »,

M Nou Frangoms, Ingenisur des Ponts et Chaussées,
est rus a la disposihion de 'Education nahionale, Ser
vice constructeur de | Université de Pans et sera pris
en charge par le Service des Ponts et Chaussées de
la Seme.

{Arrété du 8 novembre 1967).

M Brunot de Rouvwre Jean, Ingémieur des Ponis et
Chausséss, précédemment & la Martimque, est offecié
& la Directon départemeniale de 'Equipement de la
Seine Scunt Denis en qualité d'Adjomnt aqu Directeur dé
pariemenial de ce dépariement

Ces disposifions prennent effst & compter du 17
décembre 1967,

{Arrété du 15 novembre 1967}

M de Vaucelles Arnaud, Ingémeur en Che! des
Ponts et Chaussees, Ingénieur enn Chel adjoint & I'In-
gémeur en Chel du Service techmigue des Bases Aé-
rniennes et Charge de mission cuprés du Secrélare
general & I"Aviaton aivile, est alffecté au Consaal su-
péneur de ' Infrastruciure et de ic Navigotion aénennes
pour v remplir les fonchons de Secrétare général en
remplacament de M Jaby Jean-Mane, Ingénieur en
Chef des Ponts et Choussées, adms & fcure valowr

ses drois & lo retrale & compter du 23 novembre
1967,

Ces dispesitions du présent arrété prendroni elfet
iz 1" decembre 1967.

(Arrété du 20 novembre 1987)

M Becker Edouard, Ingémieur en Chef des Ponts et
Chaussées, précédemment en service détaché, est
rémiégreé pour ordre dans les cadres de son Admins-
trafion d'ongine ¢ mis & lo disposition de la Compar-
grue natonale Air France en vue d'exercer les fone-
tionis de Directeur de 'Informahque et des Installations
fixes.

Ces dispositions prennent effet & compter du 17
septembre 1967,

Un arréte mterminstériel plagant M Becker dans
la position statutaire de détechement interviendra ulté-
rieurement,

(Brrété du 27 novembre 1967).

M Pradon Claude, Ingémeur des Ponts et Chaussées,
précédemment en service détaché, est réntégré dans
las cadres de son Administration d'ongme et alecté
au Service des Affonres économiques et mternationales.

Ces disposiions prennent effet & compter du 1
novembre 1987

(Arrété du 27 novembre 1957).

Dar décret du Président de la République en date
du 26 cctobre 1967

M Alired Flinois, Ingénieur Général des Ponls et
Chaussess de 2' classe, & compter du 30 novembre
1967,

M Jecn Le Ky Huong. Ingénieur en Chef des Ponts
et Chaussées ds 6° échelon, & compier du 1 novem-
bre 1967,

M René Abrial. Ingénieur en Chef des Ponts et
Chausseas de 6' échelon, & compter du 1°° décembre
1967,

M René Renolleud, Ingémeur des Ponis et Chous-
sées, & compter du 15 novembre 1967,

gont admis & faire vaiowr leurs droits & la retrae.
JO du 1™ novembre 1967}

Par arrété du 24 octobre 1967 : Sont nommés mem-
bres du Conseil d'adminmistration de 'Association fran-
gaise de normahsation pour ung péniode de trois ans
qui prendra fin avec 'assemblée geénérale qui approu-
vera les compies de l'exercice 1969

M Louis Armand, de 'Académre frangonse ;
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M CGérard Blachére, Ingémeur en Chef des Ponis et
Chaussées, Directeur du Cenlre scientifigue et techm
gue du béhment

Est conhrmé dans son mandat de

M. Pierre Aillerel, Consail scientifique et techmique
d'Electncité de France.

(JC du 1" novembre 1967)

Par décret du President de la Republique en date
du 9 novembre 1867, la demission de M Capoulade
Pierre, Ingenieur des Mines, en disponibilte, est accep
tge & compter du O men 1967,

{]O. du 15 novembre 1987)

Par amété du 6 novembre 19687, M Lamouroux, In
gémieur Génédral des Ponts et Chaussées & la Direction
du Gaz et de | Elecinaité, est nomme commisscure du
Gouvernement auprés du Conserll d'admimsirabcn de
le Sociéte Energie electnaque de la Réunion, en rem
placement de M Drouhin, Ingémeur Général des
Ponts et Chaussées.

(.G du 15 novembre 1967)

Par arrété du Premier Mmmistre, du Mmsire de
I'Economie et des Fincnces et du Minstre de 1'Equi-
pement ot du Logemeni en date du 25 ocicbre 1867,
M Fougea Deris, Ingemeur des Ponts ef Chaussées,
est placé en service détaché auprés du Centre scien
tifique et technique du bahment pour une pencde de
cmag ans éveniuellement renouvelable en vue d'étre
chargé de la section de physique des maténaux.

Les présentes disposihions prenneni effe! & compter
du I'7 octobre 1985

JO. du 19 novembre 1967).

Par arrété du Premier Ministre, du Minstre de
I'Econome et des Finances, du Goarde des Sceaux,
Mimstre de la Justice, et du Ministre de I'Equupemsant
et du Logement en date du 31 octobre 1967, M Briquel
Henn, Ingémesur en Chef des Ponis et Chaussées, est
placé en service détaché cuprés du Mimstre de lo
Justice pour une péricde de <ing ans éventuellement
rencuvelable, en vue d'sxercer les fonchons de sous-
directeur de 'Equipement

Les présentes disposibons prennent effet du 1°
mecn 1985,

(O du 18 novembre 1967}

Par arrété du Premier Mmstre, du Minmstre des Af
faires étrangeéres, du Mmistre de UEquipement et du
Logement et du Minisire de I'Economie et des Finances
en date du 14 novembre 1967, M Chaussin Plerre,
Ingemeur en Chel des Ponis et Chaussées, est placé
en service détaché auprés de lo Casse d'équipe-
ment pour le développement de YAlgénie pour une
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pericde de trois ans éventuellement rencuvelable, en
vue d'y exarcer des fonchions de son grade

Les presenies dispositions prennen! ellst du 16 {é
viier 1964

(O du 19 novembre 1867)

Par arrété du 3 novembre 1967, M Paul Bourrelier,
Ingemieur en Chef des Mmes au Mimistére de 'Indus
ire, est nommé commssare du Gouvernement auprés
du Cenire d'etudes et de recherche de Pindustrie du

beton manufacturé, en remplacement de M Peul
Gadilhe.

JO du 19 novembre 1967}

Par arrété du 3 novembre 1967, M Paul Bourrelier,
Ingermigur en Chef des Mines au Ministere de l'Indus
irie, est nomme commsscire du Gouvernement auprés

du Centre techmque des tuiles el brigues, en rempla
cement de M. Paul Guadilhe.

TO du 19 novembre 1967}

Par arréte du 3 novembre 1967, M Paul Bowrelier,
Ingenteur en Chef des Mines au Minustére de 'Indus
inie, est nomme commssaire du Gouvernement quprés
de lo Soccele frangaise de ceramique, en rempicce
ment de M Paul Gadilhe,

(1O du 19 novembre 1967)

M Rcbert Beeni, Ingenieur en Che! des Ponis et

Chaussess, est nomme Directeur du Port autoneme de
Dunkergue

Par decret du Président de la Répubhque en date
du 15 novembre 1967, M Aduam Pierre, Ingensur des
Mmes sn disporubilité, est radié des cadres, sur sa
demande & compter du 1" décembre 1967

{JO du 2] ncvembre 1967).

Par décret an date du 17 novembre 1957, M Lawal,
Inspecieur général des Ponis et Choussées, Prési-
dent de section cu Consell général des Ponts et Chaus
sees, a5t nommé membre du Conserll d'admmstraton
de 'Olhice national de la navigahon, en remplacement
de M Fischer, admis & fare valoir ses drois & lo
retrenie ot pour lo durée restant & courr du mondal
de ce dermer, soil jusqu'au 31 décembre 1972

O du 23 nevembre 1967).

Par décret du Président de la République en daie
du 17 novembre 1967, MM Savet lean-Marie, Roche
Jacaues Jullien Bernard, Pairon Claude, Ingémeurs
des Travaux publics de 1'Tiat, sont nommés ngé-
meurs éleves des Ponis et Chausséss & compter du
25 seplembre 1987,

(O du 23 novembre 1967).
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Par arrété du 25 octobre 1967, est renouvelé, &
compier du 20 décembre 1966, le mandat de membre
du Conseill d'Adminmstration de i'établhissement pu-
blic Port thenan de Multhouse-Ottmarsheim de M
Kemler Henrn, Ingémeur en Chef des Ponis et Chaus-
sées, Direcleur departemental de I'Equipement du Hout-
Rhin, en remplacement de M André,

TO du 26 novembre 1867}

Par arrélte du Premier Mimsire, du Mmistre de 1'ln
dusinie et du Mimstrte de 'Economie et des Fimances
en date du 17 novembre 1867, M de Wissocq Frangos,
Ingenieur 2n Che! des Mines, est placé en service
detaché, pour une durée maximum de cing ans &
compter du 15 avnl 19687, auprés du Premier Mimns-

tre (délegation & l'oménogement du terriiome ot &
l'action régionale) en qualité de chargé ds mission

JO du 286 novembre 1967}

Par décret du President de la République en ddie
du 22 novembre 1967, sont admis & fcure valoir leurs
droits & la retraite par imits d'ége ;

M Vincent Maurnice Ingémsur Général de 1™
classe, d compter du ¢ décembre 1967,

M Buteau Leon, Ingémeur Général des Ponis el
Chaussess de 2' classe, & compter du 19 janwvier 1968,

M Garreau de Loubresse Roger, & compter du 18 dé-
cermnbre 1967,
O du 28 novembre 1967)

Par décret du President de la République en date
du 27 novembre 1987, M Thiébault André, Ingénieur
en Chef des Ponts et Chaussées, est nommé directe=ur
de l'Ecole Natonale des Ponts et Chaussées, en rem-

placement de M Brunot, déchargé, sur sa demande,
de ses fonchons

{JO du 29 novembrs 1987).

Par arréte du Premier Minsite ot du Minstre de
YEquipemeni et du Log=ment en date du 30 novembre
1967, & hire de tégulansation, les Ingémeurs du Corps
des Ponts et Chaussées dont les noms suiven!, précé-
demment an ssrvice détaché, sont réintéarés pour ordre
dans les cadres de leur admimstration d'origine &
compier du 1™ juillst 1962 o replacés en service dé-
toché cuprds du Mimsire d'Etat chargé des coffaires
algériennes pour la période du 1° jullet 1962 ou
5 décembre 1962, puis auprés du secrétenre d'Etat
auorés du Premier Minmstre chargé des Affcures algé-
riennes, pour les pénodes posiérieures ciapres, on
vus d'sxercer des fonchions de leur grade au tire
de la coopération techmque franco algénienne ¢

M BRoux Jacques, Ingénieur Général des Ponts et
Chaussées, du 1" nullet 1962 au 30 sepiembre 1963 ;

M Raoux Jean, Ingénieur sn Chaf des Ponts et
Chaussées, du 1'" jullet 1962 au 30 sepiembre 1964,

M Thévenin Jean, Ingénieur des Ponis et Chaussées,
du 1™ juillet 1962 aqu 3! jullet 1968,

(O du 6 décembre 1967).

Par arrété en dale du 29 novembre 1967, M, Sdint-
Raymond, Ingémizur das Mines, a éi¢ nommé ordon-
nateur secondeaure, par niénm, pour les dépenses de
fonctionnement de l'arrondissement minéralogique de
Rennes {avec résidence & Nantes), en cas d'empé-
chement ot pandant les pérnicdes d'absence de M.
Gonnel, Ingénieur en Chef des Mines.

(1.0 du 7 décembre 1967).
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LES ANNALES DES MINES

Sommaire du mois de Décembre 1967

Armand Galliot - 1888-1967.

MM Haas, Matheron =i Serra concluent leur étude
sur la Morphologie mathématique et grenulométries
en place.

L'Ecole des Mines de Pans présente les suets d'étu
des des eleves de Vophon « Mines-Orgomsaton ».

MM Bullet et Lomoue itrautent de lenrichissement
d'un minerai de fer lorrain par séparation magnétique
a haute intensité.

La réforme de l'enseignement de 'économie & l'éco-
le des Mines de Nancy ost cnalysée par MM Turpin
et Armand,

Chromiques et divers
— Stahshgues permanenies.

- Chromgues des métaux, minercus &t substances
diverses,

— Technmiqus et sécunté miméres.
- Bibliographie.

— Données economigues diverses.

mavriage

Notre camarade Pierre Faisandier, Ingemeur des
Ponis ot Chaussees en disponibilite & Versenlles, fad
part du manags de sa fille Isabelle avee M Francis
Marmande.

déces

On nous prie de foire part du déces de noire
camarads, Marcel Clément, Ingénieur des Ponts of
Chaussess survenu le 11 seplembre 1867

On nous prie de faire part du décés de noire cama-
rade Marc Lacombe, Ingemieur en Chef reirenté, sur-
venu le 5 octcbre 1967

On nous pne dannoncer le deces de M Bernard
Lacaze. pere de noire camarade Jean Poul Lacaze,
Ingenieur des Ponis et Chaussees a Rouen et beou
pere de notre camarade Jean Gayet, Ingemieur en
Chei des Ponts et Chaussses & Caen
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Un certain nombre de possibilités s'cuvreni actusl-
lement aux Ingémeurs des Ponts et Choussées dési-
reux d'sftecluer des studes et rechsrches économiques,
soit dans les Services du Mimstére de 1'Equipement el
du Logement ot du Mimstére des Transporis, so
méme dans d'auires admimstraticns.

Il est possible que certains camarades des Services
exténeurs qui se sont jusqu'd mantenont principale-
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ment consacrés & das tdches de caractére technmque,
solent intéressés par ces possibilités

Dans ce cas, 1l serait tres utle qu'ils se meitent .an
tappott avec Housselol, Chel du Service des Affanres
Economiques et Internahonales, Ministére de 'Equ-
pement et du Logement, 244, boulevard Saint-Germain,
Parnis VIL




