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LA PAGE DU PRESIDENT

A l'occasion des événements récenis. nombreuses ont été les réflexions, & Paris et en
province, parmi les jeunes et les anciens.

Notre association s’est proposée, dams sa tradition de liberté, comme cadre d'accueil &
fous ceux qui désiraient débaitre, cbjectivement et & l'écart de ioute pression. des problémes
fondamentoux que posent la formation des hommes ef leur insertion dans la Sociétd, et des so-
lutions qu'il est possible de leur apporter dans les domaines qui concernent nos Corps.

Cette offre a &6 entendue par la plupart, et des groupes sont cu travail, & Paris et
en province, largement ouverts sur 'extérieur, pour élaborer des propositions concrétes de ré-
formes et les laire aboutir.

Il est bien siir trop 8! pour pouvoir les présenter, mais il o paru intéressant de consa-
crer ce bulletin & la publication., en « tribune libre » n'‘engageant, par conséquent, gque leurs
auteurs de quelques documents qui peuvent éclairer les débais et leur donner leur dimen-

sion.

Je précise que larlicle de R, MAYER a été rédigd avant ces événements et que celui que
je signe représente un point de vue sirictement personnel.

Les articles ¢qui sont publiés sont ceux qui ont atieint leur forme findle. D'autres
suivront lorsque les trés nomhbreux documents de travail déja rédigés dems les groupes, et no-
tamment por les Ingénieurs.Eléves, curont fremchi le stade de l'élaboration définitive,

et
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L'ADMINISTRATION FRANCAISE :

Féodalité ou Démocratie ?

14

par René MAYER, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées

« I est plus facde de fuawre une i1évolution politique
{combren de consfilulions ef de ieqgumes avoens-nous cis depuls
130 ans ?) que de faue ceoluer la philosophie admineslialive »
(LICIINEROWITZY (1).

Mélange de centralisation outranciére et de clossonnement féodal, notre adminis-
tration ressemble & la société francaise sous DPhnlippe Le Bel. DPersonne ne soutient
plus guére que son organisation soif accordée & la variété et aux cadences d'une éeo-
nomic moderne. Méme le vice-président du Conseil d'Ltat, présentant les voeus  des
corps constitués au Chef de PEtat le 1% janvier 1968, <micrrogeait « Administration,
demandait M. Psrop1, est-elle hien adaptée aux probiémes nouveans dont PEtat assuine
maintenant la charge 7 ». -

Réponses & cette inquidtade, les réformes cf projets de réforme se mulliplient. Le
sujet est jugé assez sérieus pour justifier Peswsdence dun département ministériel spé-
cialisé, Ces tentatives traduisent-elles des efforts sincéres d'adaptation de Tappareil ad-
ministratif, ou sont-elles au contraire des « anticorps » <éerétés par un organisme en-
core vigoureun pour rejeter les organes neuls {(Comninissarial au Plan, Région, DATAR,
OREAM)Y qui Tui ont éte greffés ? Ef si parmi les réfores suggérées certaines vont
dans le bons scns, faut-il les methe en ceuvre prématurément, au risque de les voir di-
gérer par un systéme condamné ?

N'est-it pas préférable d’¢laborer une doctrine  clawre, assimilable par TPopinion,
avant d’eatreprendre de remodeler les steactures 2 Quelles constantes, dans nofre univers
tourné vers Tefficacité, <imposeront aun schémas d’organisabion fulurs et doivent consti-
tuer Parmature d’une teile doctrine ?

L’adaptation sera-t-elle le résuliat d'une série de réformes successives, juridigues,
aatoritaires et ceniralisatrices, ou le fruit d'une mutation née dans les vrofondeurs de Ja
Province et transformant le systéme de pouvoir et le stvle d'action 7 Et <i cette seconde
hypothése apparaissait en définitive non seulement plus féconde mais encore plus reéaliste,
sous Pinfluence de quels facteurs un tel changement brusque peat-il intervenir aprés 130
ans de fradition napoléonienne et jacohine ?

Les cadres supérieurs de PAdministralion ne pewvent, pas plus (Caiflenrs que Ten-
semble des citoyens, éluder ce genre de question, Lors d’un collogue récent, les anciens
¢léves de PEN.A, ont pris certaines positions (2) généralement tinudes, parvfois méme ré-
trogrades. Les hauts fonctionnaires de formation scientifique, gque Pévelution maoderne
des méthodes de gestion n’a pus lien dlinguiéter, et qur sont assez convenablement répartis
dans Uensemble du corps social se dorvent d’apporter le concours de leurs réflevions &
cet effort commun de remise en question.

(1) Intemview accordée a ¢ I'Express » des 8-14 janvier 1068
(D Le Colloque organisé i PUoceasion du XX© anmnersmire de Eeole Nabionale d’Adminie-
tration asait pour théme : « Réflevions sur PAdmanstration daujourdhm »,



I. — DES STRUCTURES ANACHRONIQUES,
INADAPTEES AU DIALOGUE COMME A LA DECISION

Sur Je dignostic les opinions convergent. Le mécontentement grandissant des ad-
nunstrés (1) répond & Yamertume des fonctionnaires dont les élites ont perdu confiance
dans les vertus du systeme et ressentent leur impuissance comme une atteinte & leur di-
snité.

Les causes de celte désaffection sont nombreuses :

1. Conflits hiérarchiques et conflits sectoriels.

dulorité hidrarchique et propriété des « abtribulions » sont les deun principes de
base qui inspirent avjourd’hui encore en France In conception des schémas d’organisa-
tion administralive publique ou privée (4 el le comportement de leurs membres.,

L’autorite hierarchique <affivme dans les titres (Pingénieur en chef, le chef de ser-
viee, le chef de hueeaw, fe divecteur, le chel cantonnjer, ete...} trouve son symhole dans
la ecasquette préfectorale, Ia dimension des bureaun, leur nombre de fenétres, le capiton-
nement des portes, la margue des voitures, les places & table. Elle <’exprime dans toute
la gamme sabtile des formules de la correspondance administrative.

Chacun des « éehelons » est inséré dans une longue théorie qui, de <« supéricurs »
en ¢ anféreurs », relie sans discontinmite le ministre au cantonnier. Le supérieur, censé
plus compétent que chacun de ses col'aboraleurs, fuit prévaloir la vérité d’antorité, ce
qui économise ses [acultés inteliectuelies mals ne les développe pas. Il peut condescendre
A Adéléguer sa sienature {se résemvanl alors les affaires de son chonv), mais i est contraire
aun principes du dreoit administratif gqu’il délégue son pouvoir.

Aprés le respect de la hiérarchie, le sens de la propriété est la deuxiéme vertu
sardinale esigée du fonctionnaire. En entranl dans une « carriére », il a été voué a la
defense 'une ¢ maison » dent il se doit d'épouser Pesprit de corps et les querelles. Sa
vigilance doit Sapphiquer avant tout & préserver farouchement les iiributions de son
Ministére, de sa direction ou de sa cellule administrative. « Le fonctionnaire francais passe
les deux tiers de son temps & défendre ses attributions et le reste & tenter de s’emparer
de celles du voism ». Cetle boutade d*Alain de Laicoste-Lirevaonpik semble fournir Tex-
plication la plus rationnelle au surmenage dont sont vietimes les lonctionnaires des servi-
ces centrawn,

Devant répondre aus deus prineipes ci-dessus, les sehémas dorganisation prennent
immanguablement Ia forme de pyramides. Chacune <¢ démultiplie 4 son tour en pyra-
mides  plus  petites (3), délimitant  de  vastes fiels ¢t de petits champs clos,

1 J'ensnit deun séries de situations conflictuelles, les unes hiérarchiques, les au-
fres sectorielles,

Le confit hidrarchigue actluellement le plus sensible est celui oli s’affrontent les
hobereaun de provinee (préfets et directeurs départementauy) et les barons parisiens, di-
recteurs des adminishations centrales, Mais i1 en existe une multitude d’autres qui oppo-
send les « ingénicars fechniques » aunx directeurs adjoints (6), les T.P.E. aux ingénieurs

(33 Voir notamment les enquétes mendes par Plnstitut d’Etudes de PAdministration (Fa-
culté de Droit et des Serenees Economiques dAiv-en-Provence) sous la direction du Professeur
Clrarles DisBascu auteur en parfrenlier de trois arficles parus dans « Le Monde » du 30 mars
au 1 aveldl 1967,

(4) Le sceleur privé commence toulefois & réagir, ainsi qu'en fémoignent diverses publi-
cations récenles, telles que « la déeentralisation des pouwveirs dans Yentreprise » par  Olivier
Gracaun n'Estainng, ¢« La France et 1o management » par Roger PriounreT, ete..,

(3} Selon Napoléon, an homme peut en comimander trois aatres, qui a4 leur tour en
commandent chacun frois, ete .

(6) Michel Crostnnr @« Le phénoméne burcaueralique ». Le Seuil, p. 138 ot suivantes.
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cles ponts, les sous-directeurs d’adminestration centrale aun chels de service et directeurs,
les chefs de bureaus auy sous-dirccteurs, ete..,

Les confhits seetoriels, quant & cux, font se dresser PAgriculture conire 'Equipe-
ment, la DLAF.U. contre la D.ATAR,, les Finances conire les ¢ dépensiers », chacune
des derections du Mimistére des Finunces contre chacune des div autres directions du méme
Ministére, ete... Et, commme un souci: de perfectiomsme (& moms que ce ne soit Teftet des
lo1s de Parkinson) a condutt & créer de nouvelles directions et de nouveaun services
« spécialisés a mesure quiapparaissaient de nouveauw probitmes, la probabihité de conflit,
proportionnelle au nombre de combinaisons deus & deuv des baronnies administratives, a
progressé de maniére exponentielle. Chacun méne ses < guerres privées », léve Phost,
ramente ses vassaus et monte 4 Passaul des forteresses rivales,

« Dans cct ensemble de clans dont est Tormée Padministeation francaise » (7)), des
troupes d’élites selectionnées par I'E.N.A. ou par Polytechmique vont, iels des lansque-
nets ou des mousquetarres, proposer Pappui de Ieurs armes aux burgraves les plus puis-
sants, surimprunant parfois Ies querelles propres & leurs corps & celles des massons quiils
servent.

2. L'information retenue, la décision partagée.

Dans des structures ¢ ouvertes », la concurrence est une incitation puissante a
Paction. Dans une structure selérosée et cloisonnée, c¢’est Pinverse. La multiplication des
conflits méne a

— refensr 'information,

— «diuer les responsabibités.

a) Lintormalion relenune,

Les échelons « inféricurs » conservent Pinformation qu'tls récoltent au contact des
farts et de TDadnunistré, pour preserver ce qui leur reste d’autonomie de décision. Pour-
quotl consacrerarent-ils une part de leurs moyens & tenir a jour ces fameun ¢ tableaun de
hord » gqu'on leur réclame, mais qu constitueraient pour eun, w1 les  administrabions
centrales parvenaient un jour & en disposer, la plus séricuse des menaces ?

Les admimistrations centrales conservent les informations qu'elles détiennent, pré-
lerant décuder au coup par coup, c’est-d-dire gérer, gque diffuser une doctrine claire, éta-
biie & partir d'une délinition précise de lears missions. Comment micuy justifier leur
autortte qu’en preservant le mythe de Ieur supériorité intellectuelle (<« les services cen-
traus pensent, les services extérieurs exécutent »), mythe dautant mrewy sauvegardé
qu'il n'aflroniera pas la contestation 7

Dalleurs, posséderaient-elles une doctrine et souhaiteraient-clles 1a diffuser qu’elles
ne pourratent matériellement le faire.

Pour qui sat quelie energle, gquelle patience, quels trésors de diplomatie 11 {faut de-
ployer pour lare signer une circulaire interministérielle, 1l est compréhensible que le fone-
bonnare central préfére Pouhase 4 Pimstruction motivée. Tout le monde n’est pas doué
pour « cette navigation savante qui ne peut étre menée que dans un certain silence,
celur des bureaus » (8).

L'information ne circule donce, ni dans le sens ascendani, ni dans le sens des-
cendant,

Elle ne cireule pas nueun, bien entendu, par dessus les murailles des fiels, N'a-t-
on pas vu recemnient, au cours d'une réunion 4 I'Hétel Matignon, un Directeur de Cabincet
dont le département allait étre mis en difficnlté par Parbitrage qui se dessinait, sorter

(7 « EENARCIHE », J. Maspmis, La table ronde de COMBAT 1967.
(8) Colloque da sy annnercane de TEN A, Rapport mbioductif a la deusieme  journée
« du Projet a la deaston dans la vie admmistiabine s,



de sa servietie des documents pholographiques qui remettaient tout en question ? Ces
documents avaient remonté discrétement toute ia filiere hiérarchique sans que ni le Maire
ni le Préfel, ni bhien entendu aucun des autres minisiéres intéressés en aient eu vent
On peut douter que cey procédés, en honneur 4 la Cour de Florence, soient propices an
développement Fun pavs moderne.

De plus, eertains « chefs », désirenn de diviser pour mieus régner, onl poussé trés
loin Part de fractionner Pinformation et d'opposer lears « subordonndés » pour se réser-
ver ke monopole des vues d’ensemble,

Un double cloisonnement horizental el vertical <oppose done efficacement aun
échanges d’mformation et interdit les svnthéses, Bt « comme le progrés des idées ef
des moyens d'action se produit généralement de facon inattendue arx fronliéres de
plusienrs disciplines, on concoit quelle source de conservatisine peut constiluer cette dif-
ficult¢ de communication entre administrations, et en particulier cefte imperméabilifé
entre grandes Féodalités traditionnelles » (9).

by La décision parlagée.

Jusqu'i une période encore réeenle, tuae organtsabion pyramidale, antoritaive ot see-
lorialisée a cu pour incontestable mérite d’assurer une pérennite de Paction administrative
qui confrastail avee Pinstabudité da pouvoir politigue.

Mais peu a peu la multiplication des tesponsabilités de PEtat et des serviees char-
wés de Jes assunter a multiplié plus que proporitonnellement les conflits el par conséquent
Ies armistices (baptisés « protocole ») qui v metlen! provisoirement fin. Le protocole est
un arbitrage inspiré par Salomon, 11 partage Pattribution contestée en autant de parbes
prenantes qu'ilb v a de DPicections qui se considérent connne « compétentes » 1 deun, qualre
ou div. Ainsi naissent ces enceintcs collégiales ¢t anonymes ol chacun dispose du
droit de veto, mais personne du droit de promouveir @ le GLF, e FENAF.U, les Comités
du F.DIES, le F.SILR, ete...

I.e DPlan, In DATAR, Ia DAL, Platérieur, le Budget, le Trésor, v foni réagner
un savant équilibre. « Dans la pratique, e profane reste confondu par la difficulié qu’il
vy oa, dans certam cas, & savoir qui a pris la décision, et méme si une décicion est
prise » (1),

Ainsi passe-t-on d’un systéme  gutoritaire et féodal, & un autre systéme pon moins
autoritaire mais dont Ia direction colléginle et anoniyme ost assurée par lu grise multi-
tude des chefs de bureaunn.,

La décision est parlagée, mals Vinformation retenue. Clest lrés précisément lin-
verse qui serait conforme aur principes modernes dorganisation.

3. L'inaptitude au dialogue.

Du principe d’autorité nait la technocratie secréte. 11 est interdit de communi-
quer sans autorisation avee un journaliste ou un élu, puisque celui-ei pourrait mettre en
cause e superieur érarchique, voire loute la filiére a I'extrémité de laquelle se trouve
un Ministre, LAdminisiration est denc une ¢ Grande Muctte ».

{9 Michel Cnozrn, ¢ L'Admanistration face aux problémes du changement », Patis, aun
Editions du Scuil

On notera toutefois que @ « la situation est moins mauvaise en provinee od les responsa-
bles des adminsieations, des groupements et des entreprises se connasssent micuw el se rencontrent
plas saowvent qua Paris » (Colloque FE.N.A. « Steretures  administratnes daujourd'hur et de  de-
main ».}

(10} Collague du W annnersaire de PEN.AL <« Ams trouwve-t-on, dans Uimventaire des situa-
tions possibles des déeisions qui se¢ trousent exdeulées sams que personne les art srarment
prises, ddes décsions qulon eroyait prises et gui en fait ne le sont pas, des décisions réelle-
menl prises mais qui ne sont pas eséeutées et pas executables, voire des déeisions que I'on
premd avee Paccord tacite de ceus qui les prenaent de ne pas les metive en pratique. »

A AR AR
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Les conflits sectoriels <Sopposent phis efficacement encore i toute communication
avee Pextérieur car comment débattre sur le forum des matiéres d’intérét public quoand
an cherche A dissimuler ses atouls, ses informations el sa stratégie anx rivaus ?

Comme 1l 3y a toujours complicité enlre les hommes et les structares, beancoup
d’élus s¢ sont parfaitement accommodés de Pabsence d'information qui en résulte,

EHe leur procure une sorte de conlort, leur évite davoiwr & s’engager dans des
choiv difficides et lenr permet de cultiver la démagogie. Tour & tour quémandeurs et
protestataires ils peuvent 4 lenr aise dénencer des décisions & la prise desquelles 1ils
«se wardent bien de participer préférant pretendre devant les mécontents qu'elies ont été
prises a Jeur insn.

La médioerité irresponsable d'une large fraction d'entre cun justific ¢ a posté-
riori » cette admunistration « réglementante, contraignante, voulant prévoir toul, s¢ char-
geant de foul, foujours plus au courant des mntéedéts de UVAdminstré quhil ne Vétait 1ni-
méme, sans cesse active et stérile » que dénonecail déja TocQuevILLE (11),

Ainsi se ferme le cercle vicieun. Technocralie et démugogie se stigmatisent récipro-
quement, muis en vérité elles sont complices et s’éluyent solidement une, Voulre,

Quant aux elas plus aclils, 1ls vont encombrer les cabinels ministériels et les débats
parlementaires de questions d’intérét local qui auraient &1¢ heaucoup plus elficacement
traitées sur place.

4. Une société hors du temps.

Cest peu de dire que PAdministration n'a cure des délais. En vérité, elle ignore
et le temps et son prix,

Une ¢lude de « chemin eritique » confice a la SERETES, a montré quwen I'ab-
sence de tout obstacle, il $écoule 258 semaines entre la délibéralion prise par un conseil
municipal de eréer une ZU.P, el la sortie des premiers logements correspondants. En cas
de difficulté ce temps de mirissement peut étre porté 4 sept ou huit ans.

Un tel délai suffit & assurer 'échec d'une opération, aussi valable qu’ait été celle-ci
i Porigine : le¢ prin du sol nu a augmenté par le seul fait de D'annonce répétée des
aménagements prévus, la demande de logement <s'est entre temps modifiée, le bhilan fi-
nancier prévisionnel, alourdr de tous Ies iniéréts intercalaires, ne vaut plus rien, les
schémas d’urbanisme ont évolué, toutes les études préalables sont périmées avant méme
(que soil vena le temps des réalisations, Pourtant, la erainte est telle d’avoir 4 recommen-
cer les procédures gu'on réalisera le projet tel qu’il avait été concu & lorigine.

Aulre exemple emprunité Iui aussi au domauine foncier : Purbanisation s'étend
& des ferritoires chaque jour plus vastes. En vingt ans, il sera urbanisé autant de fer-
ains qutau cours de toutes les périodes précédentes. Or, PVimportance rvelative des équi-
pements  collectifs  s'aceroit parallélement au point que la moitié du sol urbhain est affee-
1ée aun emprises publigues. An total la Collectivité acquiert ainsi chaque année 10.000 IHa.
de terrain {dont elle revend une part apres Vavoir équipée). Ses achats représentent donc
le plus clair des transactions fonciéres et cette position dominante sur le marché devrait
lui valeir des prin avantageux. Les actes correspondants devraient également étre les pluas
courants et les plas hanaos qui soient (sous réserve des procédures darbitrage indis-
pensables). Mais P'on vobstine & les traiter comme exorbitants du dreit commun, sou-
mis 4 de multiples contrdles « a priori » (les Domaines), et centralisés (Ia C.C.0OLY (12},
le confrole financier) ainsi qu’t une pesanle procédure judiciaire,

Dans la ZU0 d’Aiv-en-Provence, le Maire avait demandé aux propriétaires de
Iui faire des offres de vente, Les prin correspondant avant ét¢ légdrement supérieurs

(i « De la démocratie en Amérique ». Tome [, Gaillimard.

(1) Commission Centrale de Conirdle des Opératsons Immobitiéres, erdéée i1 3 a une ving-
Lune d’années pouar soppaser & ce que les services publies n'achétent des terrains en trop grande
quanfité ou prématurément (sie).
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aux  estimations du Service des Domaines, il lui fut interdit d’acquérir 4 Vamiable,
Aprés trois ans de procédure les prix viennent d’étre fixés par la Cour d’Appel : le total
des demandes des propriétaires s’élevait 4 2.455.760 Frances, le total des indemnisations
accordé par le juge foncier sera de H.083.289 Francs,

Lua colleetivite aura donc acquis, aprés d’exténuantes formalités, ce qu'un homime
d'affaires muni d’un carnet de chéques aurait oblenu trois ans plus t6t deux fois moins
cher,

Une illusion consiste 4 croire qu'il sulfit de déconcentrer les décisions, pour rac-
courcir ces délais, Certes la déconcentration administrative a FPimmense mérite de rap-
procher la décision du theéatre de Vaction. Mais elle ne fait souvent que transposer au
plan régional les défauts du systéme.

L'instruction, jusqualors centralisée, des demandes de prét « non bonifidés » de Ia
Caisse des Dépots et Consignations, a été récemment déconcentrée sur les Chefs de ser-
vice régionaux de Péguipement. Toutefois les inslructions stipulent gue le dossier de de-
mande de prét devra ére adressé au préfet du département gqui le transmeltra au di-
recteur départemental. Celui-ci le retournera, aprés insiruction, 4 son préfet qui Iadressera
au prefet de région. Ce dernier le communiquera su chef de service régional qui,
apres instruction, en second ressort, adressera le projet de décision au préfet de région
pour signature et nolification au directeur régional de la Caisse des Dépdts. i.e deman-
deur, informe par ce dernier de la décision prise 4 son égard, naura plus qu'h lui adres-
ser son dossier de demande qui sera alors examiné sous lPangle de la solvabilité par
fes instances idoines. 5’il est agréé, un conirat de prét pourra étre établi qui, ete..

Il ne faudra guére plus d'une ou deux petiles années pour que Pempruntenr per-
¢oive un premier acomple, On croit réver L.

Or nous vivons dans un monde ot la denrée chaque jour plus précieuse, ce n'est
ni Por ni le dollar, c'est le temps. La capacité de développement d’une entreprise ou
d’un pays se mesure mieux a4 sa rapidité de deécision qu'a son taux d’investissement.

De plus, PAdministration est la premiére firme [rancaise. Par la nature de ses poun-
voirs comme par son nombre d’emplois ou par son chiffre d’affaires, elle est la plus
puissante de ces <« économies dominantes » décrites par Francois PERROUX, qui impo-
sent aux ¢« éconcomies dominées » leur loi, leur rythine et leur style. (Cest donc la plus
large part de nofre économie, celle qui dépend de Padministration, qui est contrainte
de se conformer & sa mortelie lenteur (13).

Or la compétition internationale est chague jour plus vive et plus ouverte. Dans
un tel univers, « la France,., ne pourrait peoursuivee son expérience bureaucratique qu’en
g’isolant du rveste du monde... car son systéme, non seulement n’est pas universel, mais
tend & se révéler inférienr dans la concurrence internationale » (14).

5. Le gaspillage des ressources humaines,

¢« L’Administration francaise ne mobilise qu'une part trés faible des ressources hau-
maines qui sont a4 sa disposition » {(Michel Crozier op. cit.).

Chaque anncée, sélectionnés respectivement par 'ENA, ct par Polytechnique, les
meilleurs des « forts en théme » et des « forts en maths » sont présentés & administra-
tion. Quel parti tire le Moloch de cet écrémage de la jeunesse francaise ?

I’habileté¢ manceuvriére, la soumission & Pantorité hiérarchique, le don du « para-
pluie », Vintroduction auprés des barons, Pappartenance & un clan, 4 une famille, 4 un
parti sont les qualités maitresses qui permettent, an fil des ans, d’accéder aux grades.

(I3 M. Tobert Larres, Directeur éndral de [a S.EMA. a dénoned duns « Le Monde » du
19 mars dernier « e temps des dirigeants gaspillé » au point dit-il de conduire & <« une
paralysie des cenires nerveux de la nation ».
(14) Michel Crozienr, « Le Phénomine bureaucralique » aux éditions du Senil, 1964,
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Rarement promotion sera basée sur les résultats obtenus, Rarement une partici-
pation consciente a Peffort commun sera sollicitée, Qui osera mesurer la productivité
d’'un tel systéme ?

Les tempéraments non conformistes ou frop dynamiques polariseront sur leur
personne les coups qu'échangent les clans rivaux. Ils quitteront Padministration ou bien
perdront, découragés, le gout de Iinitiative et des responsabilités, Devenus mandarins,
ils imposeront 4 leur tour aux jeunes le carcan de leur autorité et le respect des tradi-
tions,

6. Des schémas d'organisation anachroniques.

Ce sysléme fui efficace.

Comme la bureaucratie communiste russe plonge ses racines, non point tant dans
les prineipes communistes que dans les traditions de V'administration tsariste, elle-méme
copiée des prussiens, ladministration frang¢aise répond non pas aux principes de la dé-
mocratie libérale mais aux schémas d’organisation militaires concus par le Général Bowna-
rARTE. Pour pousser des fantassins dans les plaines d’Europe, disposer des douaniers le
long d’une frontiére, lever Pimpét dans les campagnes, la pyramide démultiplite est pro-
bablement le meilleur schéma d’organisation possible.

Mais pour concevoir, élaborer puis metire en ceuvre un « corps de stratégie », pour
¢tre apte a choisir, instuntanément, en fonction des réactions de 'adversaire, la tactique
et le systéme d’armes modernes le mieux approprié en un point donné, Vorganisation
optimale est trés différente et nos généraux le savent bien.

Toutefois les civils continuent 4 croire & la vertn de schémas d'organisation mili-
taires que les militaires ont abandonnés.

Il. — LES PRINCIPES D'UN REDRESSEMENT

L7échec des récentes tentatives de réforme démontre la résistance du systéme au
changement et son aptitude & digérer toute mesure partielle sans modifier sensiblement
son comportement général. De toute évidence, seule une remise en cause de loute lar-
chitecture politico-administrative du pays peut ébranler les conservatismes conjugués.

Mais il ¥ faut Yappui de l'opinior que sculs peuvent miobiliser des objectifs elairs,
simples et logiques, illustrés par quelques expériences prudentes mais diversifibes. Laisser
& des bureaux de Ministére le soin d'élaborer confidenticllement (et 4 confre-ceeur) des
plans juridiques et détaillés, c’est assurer I'échee.

La définition de quelques principes simples est donc un préalable A4 Paction,

1. Les réformes ne sont pas une panacée.

Dans le climat de crise de confiance que traverse DPadininistration francaise, les
propositions de réforme foisonnent et risquent d’¢ire adoptées sans discernement (15).

Or, certaines vont & Vencontre de Pévolution souhaitable. D'antres sont inoffensives
mais détournent P'attention des vrais problémes, parfois énoncent de bons principes mais

(15) « La réforme administrative wn'est plus quun théme mythique parmi tant d’autres
« pour disconrs dominicaux ou commissions en mal de sujets ». DEnocur, ¢ Les mythes admi-
« nistratifs » PUF. 1967,




ne parviennent pas & les traduire en actes, d’autres enfin sont réellement novatrices
mais sont mal accueillies par une opinion insuffisamment associée A leur mise en
ceuvre,

a} Les réformes défensives.

La premiére catégorie de réformes est consiitnée de réfiexes de défense véritables
« anti-corps » qui ont pour hut de dissoudre ou d' « enkyster » les germes de Pévo-
lution.

Ainsi, Papparition da Commissariat au Plan a-t-elle fait naitre toute wne floraison
de directions el services « de la prévision » ou ¢ des programmes » dont la raison d’étre
inavoude était de nier I'utifité du Plan ou d’en réduire l'infiuence. Il est juste de recon-
naitre que certains de ces organismes, dépassant les :aisons de leur création, ont en fait
collaboré étroitement avec la rue de Martignae. La D.ATAR. a provoqué des réactions
de défense analogues ; les O.RE.AM., sortes de D.AT.AR. et de Commissarials an Plan
régionaux ne tarderont pas a s’y heurter également.

A ce type de « contre-réforme » appartient aussi la création d’organismies de coor-
dination ou de contirdle, placés le plus haut possible dans la hiérarchie d'un systéme
(auprés du Préfet, du Directeur, du Premier Ministre...). Elle est la réponse de la struc-
ture pyramidale a U'évident mangue de cohérence qni se manifeste entre les décisions
de ses différents secteurs. Elle est aussi le moyen, pour quelques « jeunes messieurs »
de se hisser d’emblée au-dessus de structures trop assises gui rebutent leur ambition

impatiente.

L'organisme, d’abord léger, ne tarde pas 4 grossir & la dimension d'un service
aussi lourd que les organismes doni il &tait censé harmoniser les actions. Sa présence
entraine alors la pousse de nouveaux bourgeons chargés de le coordenner ou de le
contréler 4 son tour. Ainsi par une sorte de croissance végétale se renouvellent et s<e
développent les « super-administrations » (16).

Elles alourdissent le sommet de Pappareil administratif. Mais ce qui est plus
grave, elles retardent la création d’autres niveaux de décision, plus proches de l'action,
olt la cohérence serait assurée 3 moindre prix, plus rapidementi el avec une meillenre par-
ticipation des principaux intéressés,

b}y Les réformes juridiques el définitives.

Les réformes juridiques et définitives sont une autre forme de diversion. Elles pré-
tendent tout régler dans les moindres défails et une fois pour foutes, &4 coup de dé-
crets et de réglements. Bien entendu, elles n’ont pas de prise réelle sur une réalité évoluti-
ve qui exigerait une innovation et un contrdle décentralisé. Flies sont pétries de mesures
de détail, baties en fonction d’un « cas moyen » imaginaire, c’est-A-dire ne s’adaptant
parfaitement 4 aucun cas réel, Leurs effets se bornent 4 quelques veolumineux rapports
d’inspection générale, la naissance de quelques imprimés supplémentaires, quelgues dé-
ménagements d’armoires, voire méme quelques mutations. Aprés quoi les choses repren-
nent leur cours antérieur. Il est des lieux de prédilection ot une bonne dizaine de ré-
formes « définitives » ont ainsi sédimenté.

¢) La réforme de 1964.

Enfin des {extes réellement novateurs ont ¢té promulgués. Mais ils doivent étre
jugés a leurs résultats.

La réformue de 1964 a posé d'excelienis principes. Est-elle allée au coeur du
probléme ? Les deux objectifs qu’elle <’éfait fixés : déconcenirer les pouvoirs an sein
de l'appareil administratif et briser les cloisonnements verticaux n'ont pas été atteints.

(16) Ce phénomeéne semble avoir échappé 4 Pobservation, pourtant sagace, de ParkiNsoN qui
n'a déerit que les formes de croissance par ramifieztion des racines et radicelles {loi des deux ad-
jeints) et non celle par bourgecnnement et floraison aw sommet de Ia plante,
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La tentative de déconcentration s’est {raduite par un renforcement de la tutelle dua
pouvoir ceniral sur les régions. Les Préfets, nommés par Jui et révocables « ad nutum »,
sont les vecteurs de la tyranunie tatillonne de tous les bureaux pavisiens. Les Préfets de
Région sont restés Préfets de département el en ont conservé les caractéres (17). L'on
d’cux  réclamait récemment le droit d’exercer son pouvoir de tutclles sur fonles les
collectivités de sa région (et non pas senlement sur celles du département chef-lien).

Pour écarter ceite tentation, il surait fallu

— séparer les Tonctions régionales et dépurtementales pour ne pas laisser d’autre
alternative que la reconversion,

- qe  pas €tablir de lien hiérarchique avee les grands services de manicére 3
ne pas raidir ceux-ci, mais doter par contre le Préfet de Region d’un Fonds
&’Intervention, sorte de F.LA.T, régional, qui lui aurait permis de jouer son role
de Commissaire au Plan régional, lout en lui fournissant les movens d’incitation
financiére indispensables,

— en  faire Tambassadeur du pouvoir central auprés d’une assemblée régionale
plus représentative que [a C.ODER., et pourvue du droit de lever Iimpdt,

-— interdire matériellement aux administrations cenfrales de saper son prestige
d’interlocuteur en continuant de déeider au coup par coup, ce qui conduit les
collectivités et les entrepreneurs a s'adresser directement a elles.

A défaut, ayant & se partager entre d'une part une fonction départenientale pourvue
Cauntorité directe et de crédits, étayée par une assemblée élue ct, d’autre part, une fone-
tion régionale sans moyens, sans liberté d’initiative et sans interlocuteurs, il ¢tait naturel
que les Préfets de Région, quelles que soient leurs qualités et leur bLuagination, choisis-
sent la tradition contre la novation.

Ils ont conservé un comportement de <« ifuteurs », avec tout ce que ce terme
contient de paternalisme. Certes lear tutelle est plus proche, mieux informée, plus cohé-
rente et plus personnalisée gue celle des administrations centrales. Elle s’é¢tend 4 la pla-
nifieation et 4 la programmation de toufe la région. Elle prend donc un caractére plus
économique que la tutelle administrative du Préfet de département,

Mais elle veste une tutelle sans marge réelle d’imitiative, c¢'est-a-dive un instru-
ment d’assujettissement au pouveir central, d'une Province qui aspire & ¢tre « décolo-
nisée ».

Fst-ce parce quielles scntent leur autorité direcle sur les Régions plus fortes gque
jamais, que les administrations cenfrales sont devenues plus centralisatrices encore 7 A
Yexception de Ia Direction Générale des Collectivites locales qui accepte que des calé-
gories entiéres d’équipements soient déeidées localement, les autres ont généralement
restreint, sous divers prétextes, le pouvoir de décision de leurs échelons départementaux,
Les possibilités d'initiative d’un Ingénieur en Chef des PPonts et Chaussées sont plus ré-
duiles aujourd’hui gqu’il v a dix ans, Voila pour la déconcentration.

Quant & la volonié de coopération horizonlule, elle s’est brisée comtre les cloisons
¢tanches des baronnies rivales.

Les missions régionales, équipes pluridisciplinaires issues des différents corps,
représentaient cerles un net progrés par rapport aux structures cloisonndes fraditionnelles.
Mais n’ayant pas réussi 4 laire éclater celles-¢i (ne ayant peult-éire méme pas cherché,
soit gue le role scetorialisant de Paris ait £i¢ déterminant, soit gue leur position hiérar-
chique auprés du Preéfet de Reégion y ait frouvé avantage), elles ont réalisé le danger qu'il
pouvait ¥y avoir pour les carriéres ultérieures de chacun de leurs membres & sembler pren-
dre leurs distances par rapport aux différents « esprits de corps ». Aujourd’hui, cha-
cun est revenu faire acte ('allégeance el se considére comme Ie représeniant de son
« Corps » an sein de la mission (Gf. GrEmion — « La résistance au changement » —
Op. citl).

Non contentes de reproduire en leur sein le cloisonnement qu’elles étaient cen-
sées  abattre, certaines missions sont devenues 2 leur tour des facteurs de cloisonne-

A7 Gl « Le Préfet et ses netables ». par J.-P. Wonws,



ment. S'identifiant & Ia fonction préfectorale (le réle des sous-préfets économiques est
i cet égard déterminant) elles ont tendu 4 s’assurer une autorité qui a mis sur la réserve
les grands services. Pour consolider leur « pouvowr », cerfaines filtrent Pinformation et
canlonnent  ¢troitement chaque administration dans ses attributions techniques et secto-
vielles, de maniéie & se réserver le monopole des synthéses,

Ces missions-la ont empéché la nalseance « d’¢guipes résionales » associant les
grands services et préfisurant, aun plan administratif, une véritable solidarii¢ régionale.

Tant 11 esl vrai que, contrairement 4 ce que pensent encore les Francais, coordi-
nation et autorité hiérarchique sont antinomiques,

II n'est que temps d’insuffler aux missions Pesprit ¢ Penthousiasme qui animérent
les débuts du Commissariat au Plan dont Pexemplaire lecon semble avoir moins pesé
dans la mise en ccuvre des réformes de 1964 que les préoccupations propres an Minmis-
1ére de Plntérieur.

Quant aux <« commissions administrabives régionales » (GAR), juxtaposition de
Préfets de département dont les prérosatives <équilibrent, elles superposent au cloi-
sonnement fechmique un  cloisonnement géographique qui conduit & la justice distributive
platét qu’a Parbitrage raisonné.

A) Le regronupement des communes.

Tandis que Ia réforme de 1964 se donnait en principe pour objet de déconcentrer
le pouveir, d’autres textes plus vécents et somme toute complémentaires tendent 4 fonder
Tune des hases dune véritable décentralisation : Vevistence de collectivités locales ayvant
des dimensions adantées awv piveaus de solidarité de notre époque.

Les 38.000 communes [rancaises ne sont pour la plupart que des quartiers, des
faubourgs on des <« écarts ». Elles sont enserrées anjourd’hui encore, dans les limites
de In paroisse dun temps des chars & heoeafs. Tes regrouper, c’est leur permiettre de
ressentic les  véritables solidarités ceonomiques et techniques auxquelles elles appartien-
nent, done les préparer & {tre majenres et & preadre en main leur avenir.

Pourtant ces réformes, nréalables & PPémancination, sont accueillies avec défiance
par ceux-lA mémes quoi devraient Jes réclamer, Tls crofent 1 veir une tentative du
pouvoir central pour sabstituer ses instruments aus municipalités librement élues.

A lexception des quaire regrounements décrdeés par voie d’autorité, ancune agglo-
mération n’a encore demandé i hénéficier du teste sur les « communautés urbaines ».
Il en sera peut-étre de méme en ce qui concerne les ¢ secteurs de coopération inter-
communale ».

Certes tout n’est pas d'une absolue pureté dans la réserve enrcgistrée. Diviser par
dix le nombre de communes (en les faisant disparaitre ou en mettant certains pouvoirs
en commun), c’est réduire dautant le nnombre de maires et de notables siégeant dans
des conseils municipaun, c¢’est contrarier des centaines de milliers d’ambitions en
herbe,

Mais au-deld de ces réactions subalternes, il ne fait pas de doute que le style méme
des réformes est cause de Paccueil qui leur est fait. Si an lien d’étre élaborées au dé-
part dans le secret des bureauw. et octrovées un beau jour, elles étaient discutées devant
Iopinion, si clles étaient nrésentées non pas comime  «des  mesures  [(ragmentaires mais
comme les pidces d’une politigue Fensemble visant 4 libérer tfouies les forces vives
captives dans les Provinces, elles recevraient probablement un accueil différent.

Les réformes particlles sont done ou <« défensives » on digérées ou mal accueil-
lies,

La premve est ainsi faite que seule penl réussir une réforme générale et profonde,
vérifuble mutation, gui réclame avant tout que scient définis quelques principes clairs sur
lesquels Popinion puisse se maobiliser.
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2. Libérer linitiative.

Nos archives sont pleines de rapports calligraphiés par nos anciens dans une lan-
gue dont la recherche délicate et désuéte témoigne de Ia disponibilité des auteurs. Quel
contraste avec nos <« fiches » dictées 4 la diable entre deux sonneries de téléphone !

Notre génération doit faire face, en effet, & unc extension prodigicuse des bescins
en services collectifs, En vingt ans il nous fant construire autant de maisons, de routes
et d’équipements de toute sorte que toutes les générations précédentes nous en ont légués.
La collectivité est considérée comme responsable de tout : de Pemploi, de léducation,
de la culture, des transports, de la santé, du niveau de vic..

Les effectifs de « cadres » de l'adminisiration sont en revanche loin d’avoir suivi
une progression paralléle & Paccroissement du nombre des décisions guotidiennes.

Pourtant, au lien d’étre facilitée, la prise de décision est devenue de plus en plus
pénible exigeant des efforts de persuasion, des rapports circonstancics, des démarches
sans fin, des voyages a Paris, etc... Une productivité lamentable, un gaspillage des élites,
des délais qui croissent de maniére exponenlielle sont les éléments d'une évolution qui
meéne, un jour prochain, & un <« grippage » total de la mécanique administrative.

Le premier principe d’un redressement doit done {tre de rvestaurer la possibilité
et le goiil de Pinitiative. Les mesures correspondantes ne peuvent étre énumérées de
maniére exhaustive car les freins sont innombrables. Contentons-nous d'en citer quel-
ques-unes

a} Décentraliser la décision, de maniére a en diminuer les délais, mais aussi a
obhtenir des décisions mienr prises. 11 faut, éerit Edgard Pisaxi « déléguer I'auntorité au
seul nivean ol la décision est possible et opportune, parce qu’il est celui de Paction et
donc de la synthése » (18).

b) Redistribuer les pouvairs, Nous vivons en France sur lidée traditionnelle que
le pouvoir ne se partage pas, alors que les réussites de Porganisation moderne prouvent
que seul un partage bien calcul¢é du pouvoir est capable de rendre un systéme dyna-
migue,

€Ce postulat erroné conduit & une administration centralisée et hiérarchisée dans
laquelle « ceux qui décident n'ont pas les moyens de connaissance suffisants des aspecis
pratiques des probléemes qu’ils ont a traiter ef ceux qui ont des connaissances n'ont
pas le pouvoir de décision » (M. Crozizg -Op. cit.).

La décentralisation n’est qu'un aspect particulier de cette redistribution des pou-
voirs qui doit se donner pour objet de multiplier les cenires de décision de maniére &
rapprocher autant que faire se peut celle-ci du théatre de Daction.

Drune facon plus générale, il faut supprimer les liens hiérarchiques non indispen-
sables. Certes en des secteurs encore trés nombreux et chargés d’actions relativement sim-
ples, lorganisation en wunités clairement hiérarchisées reste et restera le mode d’organi-
safion le plus efficace. Mais gquantités de liens hiérarchiques n’ont été établis que par
commodité d’egprit, par gofit de cerlaines formes d'organigrammes, pour ¢ rattacher »
ceci a eela, alors que les choses iraient tout aussi hien et probablement beaucoup mieux
si elles n'é¢taient pas <« rattachées » du toul, ou si elles ne Vétaient que pour Pinten-
dance.

En bien des cas, le seul lien nécessaire consiste en une bonne information réeipro-
que quil peut ne pas ¢tre inutile d'institutionnaliser sous la forme de réunions périodiques,
groupes de travail, services de documentation, consoles d’ensembles électroniques com-
muns, etc...

(18) Préface 4 <« la décentralisation des pouvoirs dans l'entreprise ».



Tous ceux qui ont vécu lexpérience des équipes <« interdisciplinaires » savent
que Ia vérité d'antorité n’y a aucun sens, Certains services régionaux, certains comités
lechniques d’Q.R.E.AM., démontrent actuellement (mais les commissions du Plan
lavaient fait bien avant eux) qu’une concertation s’établit plus aisément entre unités
non rattachées hiérarchiquement qu'au sein d'une pyramide ol lautoriié est distribnés
« a priori ». L’autorité complexe, celle qui est nécessaire pour résoudre les grands pro-
blémes de notre époque (le développement économique, Purbanisation concertée, la for-
mation des hommes..), 'auiorité qui posséde en somme un caractére « politique » aun
sens ¢thymologique, ne se confére pas par décision : elle s’acquiert par la supérierité in-
teflectuelle, un meilleur niveau de connaissance et du caractére. Seul un travail « en
équipe » permet de la dégager.

Or Ia réforme de 1964 a cru qu'harmonie et autorité formelle étaient synonymes,
que lu concertation supposait une stricte hiérarchie, Elle s'est efforcée de traduire celle-
ci dans des circuits de courrier compliqués (19), une reconcentration des décisions au
niveau départemental, la suppression des délégations de signatures, etc... A bien des égards
cette réforme pétric de bonnes intentions est allée 4 contre-sens.

c) Restaurer la responsabilité  personnelle.

Le Chef de service, doté d’une véritable délégation de pouveir, connaissant les
objectifs & atteindre et ayant les movens d’y parvenir, doit pouveir répondre a tout
moment de sa gestion. L'établissement de cette responsabilité personnelle, oufre qu’elle
facilite le contréle, permet de former des administeateurs habitués & décider pluiét qu'a
obéir. Responsable mais indépendant le fonclionnaire retrouvera sa digniteé.

d) Reconvertir les administrations cenfrales.

Une telle redistribution, sans émiettement de la cohérence, implique une défini-
tion précise des objectifs & atteindre dans le cadre d'une stratégie d’ensemble.

Elaborer cette stratégie, définir les objectifs, adapter ceux-ci en surveillant Vévo-
lution des résultats, fournir les moyens, telles devraient Gtre les seules tiaches des admi-
nistrations centrales, Chaque unité décentralisée doit disposer du choix du temps, du
liew et des moyens. Elle doit pouveir, en particulier, s’organiser comme bon Ini semble
et disposer librement de son personnel.

« La premiére vertu de la décentralisation est d’obliger les échelons cenfraux
« redéfinir lears missions pour les ramener a l'essenticl » (Edgard Pisant - Préface
¢« La décentralisation des pouvoirs dans Ventreprise ).

£ 0

e) Snpprimer les conlréles « a priori »,

Timidement, les rapporteurs an colloque de VE.N.A. estimaient : ¢« A moins de
raisons majeures. il conviendrait de substituer Paccord tacite dans un délai déterminé
4 'approbation formelle ». Mais ils étajent ensuite amenés & reconnaiire que <« seule une
appréciation critique a posteriori de l'efficacité.. développe le sens des responsabili-
t¢s de chacun, alors que Yaggravation conslante des contréles financiers préalables tend
4 diluer le sens des responsabilités,. », cerlains administrateurs se sentant <« déchar-
gés de toute responsabilité des lors gqu’ils ont obtenu le visa du contréle ».

Justification moins avouée mais plus tenace, les contréles a priori semblent avoir
le mérite, aux yeux du Ministere des Finances, de ralentir Ia consommation du Bud-
get. En fait, ils ne procurent aucune économie mais diminuent la rentabilité des inves-
tissements, accroissent les charges de fonctionnement et émasculent Pappareil admi-
nistratif.

{19) Imagine-t-on ¢e que cofite par exemple & V'économie du pays, ce mois de retard a
Valler, ce mois de retard au retour qu’apporte dans toute correspondance administrative avec lex-
térieur du département 'obligation de transifer par la Préfecture ?
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fy Alléger el dynumiser les antres controles.

Les contréles, en géndéral, forment un cancer au sein de Padministration [ran-
aise. 40% des anciens éleves de 'EN.A. — ce chiflre donne & réfléchir — v sont affee-
tés. Et ce phénoméne est un de cecux qui, comme on le dit, font boule de neige : les
gens vont 1a ol est le pouvoir réel: en y allant, bien sir, ils le renlorcent en-
core (20).

Animé d’ane croissance propre {(les effectifs du Ministére des Finances augmentent
plus vite que cenx des autres départements) le contrdle est devenu une fin en soi. 11 serait
temipe de s’apercevoir quwil n’est qu'nn moyen :

—~ (le réorienter V'action & la lumiére des résultats obtenus,

— (e selectionner les cadres en fonction de lear efficacité.

L'adoption en France de méthedes du tvpe du « Planning-Proeramming-Budgeting Sys-
tem » devrait procurer des économies en personnel considérables tout en rendant an
contrdle une finalité et une influence dyvnamique sur la production et la gestion.

g) Supprimer les tutelles.

La suppression de la tutelle, peut seule ¢ redonner du pouveir, c’est-d-dire de la
vie, 4 des unités autonomes responsables, seules capables de susciter & travers ef an-
toar d'elles Pactivité Padaptation, d’innovalion, qui donne & une Société sa riches-
se » {21}, Alexis pE TocQuevILLE dénoncait déjad Vinfluence néfaste de la tutelle financiére
sur les collectivités francaises., Citant un ¢ écrivain de talent » (sans doute inspecteur des
Finances), qui reprochait aux Américains Yespéce de confusion qui régne dans leurs
budgets communaux, et lear opposait les budgets municivaux francais qui « présentent or-
dre ef méthode d'un bout du rovaunme & lauire », il ajoutait ce commentaire (22).
« Voild certes un résultat que JFadmirve ; mais je vois In plupart de ces communes fran-
« caises, dont la comptabilité est si parfaife, plongées dans une profonde ignorance
« de leurs vrais intéréts et livrées 4 ume apathie si invincible que 1a Société semble plu-
¢ tot v véaéter qu'y vivre d’un autre ebdté, Papercois dans ces mémes communes amé-
¢ ricaines dont les budgets ne sont pas dressés sur des plans méthodiques ni surtout uni-
« formes, une population é&clairée, active, enfreprenante; j’v contemnle la Société tou-
¢jours en travail. e snectacle m'étonne. car & mes veux le hut prinecipal &’un bon gou-
« vernement est de produire le hien-étre des peuples et non d’établir un certain ordre nu
« sein de leur misére. Je me demande done il ne serail pas possible d’attribuer & la
« méme cause Ia prospérité de la commune américaine et le désordre apparent de
« ses finances. la détresse de la commune de France et le nerfectionnement de son bud-
« get. En tous cas, je me méfie d'un bien que je trouve mé&lé 4 tant de maux, et me consele
« aisément d'un mal qui est compensé par tant de bien ».

La suppression de la tutelle pourrait d’ailleurs n’ltre que progressive et n’éfre
accordée, dans un premier temns, quaux collectivités regroupées en unités sociales vala-
bles et dotées de services techniques suffisants.

Bien entendu, cette « libération » des collectivités locales (mais aussi des éia-
blissements publics de toute nature, des hénitaux, universités. ports autonomes, ete..)
suppose la mise en nlace Qune juridiction particuliére. compétente nour rénrimer les
manquements d’administrateurs éIns, ven sensibles nar nature anx seules sanctions admi-
nistratives. L’cxpérience a monikré en effet, notamment dans certains navs étransers.
les dangers d'une absence de recours contre Pabus de pouvoir,

Mais la compétence du juge se bornera a apprécier la légalité des actes qui Tui
seront déférés, non leur opporinnité.

(2N « Du projet i la décision dans Ta vie administrative » colloque du xx* anniversaire de
I'E.NLA,

(31 « Les citovens au pouwvoir, 12 régions 2,000 communes », Ciub Jean Moulin, Collee-
tion Jean Moulin, Le Seuil.

(22) ¢« De 1a démocraiie en Amérique », Tome I, Gallimard, p. 92,



3. Décloisonner.

Premiére condition de lutilisation opfimale des ressources humaines, il faut sup-
primer les cloons qui Yopposent 4 la hibre circulation des hommes, créent des frontié-
tes, vite transformées en lignes de feu, et s'opposent & la transmission des informations
et des expériences.

Or le senl Minisiére de I'Eguoipement gére parait-il, plus de eent corps différents !
L'un ne peut ¢tre placé que dans telle pesilion hiérarchique, lauire est obligatoirement
affect¢ en administration centrale, celui-ci dispose du monopole des sous-directions, ce-
lui-la « fruste » lIa responsabilité des services exiérieurs, ete..

Toutes ces scléroses, tous ces mandarmas dorvent disparaitre, et notamment les
closons qui séparent -

—- les Ministéres entre eun (et méme parfois les directions entre elles),

— les services centraus des services extéricurs,

— les services de PEtat de ceux des coleetivités locales (23),

— le service public du secteur privé.

La mobilit¢ des hommes a travers tout appareil administratil ne doit pas étre sou-
mise 4 d’autre régle que la recherche de Putilisation optimale de leurs capacités.

4. Assurer une formation permanente.

I’intrusion de la technologic moderne dans Padministration va se traduire 2
bref délai par la suppression quasi-totale de calégories entiéres de personnel {compta-
bles, dessinateurs, calculateurs-projeteurs, peut-étre un jour dactylos,..) et par des bhe-
soins considérables dans d’autres catégories (analystes, programmeurs, socislogues, urba-
nistes, ctc...).

La meilleure sécurité a oftrir aun cadres et au personnel de la fonction publique,
c’est de lear assurer une formation permanente leur permetiant éventuellement de se
reconvertir, ou d’améhorer leur revenu, a intéricur ou 4 Textéricur de Padmmnistration.

Ce <erait ecgalement Pun des moyens les plus efficaces danéliorer Ja productivité
des bureaux,

La formation permanente doit done ére organisée, systématique, grafeite (c’est-a-
dire que les sitagiairves doivent continuer a &ire payés) el obligatoire (24) {sans quoi elle
ne se fera past, De nos jours Jules FERnY v'occuperait des hommes de qguarante ans.

5. Organiser de nouvecux niveaux de dialogue.

Le wvéritable probleme n'est pas d’opler entre « déconcentration » et « décenira-
Iisation », car 'une enlraine nécessairement Vautre. Imagine-t-on un fonctionnaire déten-
leur ’une large délégation du pouveir central, exercant celle-ci sans s’assurer de Tas-
<enfiment des représentants élus de la population ? Une évolution dans le sens d’un
nouvel éqguilibre des pouveirs n'est-elle pas @ailleurs déji largement amorcée, dans les
faits, dans de nomhreus départements ol Pantorité réelle est partagée entre le Préfet ef
le Maire de Pagslomération chefl-licu ?

£23) 11 esl sarprenant que Vescellenl rapput du Glulb Jean Moulm, « Les cifoyens au pou-
voir », ait commis sur ce point Verreur de proposer une fenehon pubhque communale sépavee de

celle de IElat.
{28) Obligalion qui <impoesetmit ausst bren a Pagent gqu’a ses chefs.
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En sens inverse, Yexemple des Etats-Unis montre bien que le pouvoir central ne
peut laisser se développer des coliectivités locales puissantes sans renforcer les pou-
veirs de sa représentation a ce nivean. Dans chaque capitale d'Etat de ce grand pays
voisinent trois « buildings » d’importance équivalente appartenant respectivement & la
ville, 4 'Etat, au Gouvernement et dont les services administratifs et techniques colla-
borent sans complexes,

La question n’est pas non plus de savoir si le partage du pouvoir entre la capi-
tale et les provinces est une idée « de droite » ou « de gauche ». I est, certes trés im-
portant d’examiner si elle comporte certains risques pour I'unité nafionale on, au con-
traire, des vertus pour la formation civique des citoyens. Mais, en vérité et quelles que
soient les attitudes politiques, elle s'imposera tout bonnement comme une nécessité techni-
qite qui découle directement de Vévolution de notre économie vers le progrés, de sa di-
versité et de sa complexité croissantes.

» L’évolution générale, déclarait Ie Chef de I'Etat & Lyon le 24 mars dernier, porfe
en effet notre pays vers un équilibre nouveau. L'effort multiséculaire de centralisation
qui fut longtemps nécessaire pour réaliser et maintenir son unité malgré les divergen-
ces des provinces qui Jui étaient successivement rattachées, ne s'impose plus désormais.
Au contraire, ce sont les activités régionales qui apparaissent comme les ressorts
« de la puissance économique de demain ».

A A R A

Les seuls véritables problémes sont donc de déterminer & quel niveau et de quelle
maniére doivent #&tre organisées de nouvelles articulations entre le pouvoir politique et
Fadministration.

I1 est clair, en effet, que le systéme actuel qui ne prévoit, entre Tappareil admi-
nistratif et les élus, qu’un seul contact au niveau des relations gouvernement-parlement
ne peut suffire au dialogue. Que la diplomatie, la défense, le Code civil, la politique
monnétaire et le Plan ne doivent é&tre traités qu’au niveau national, personne n'en dou-
te. Mais Pl'aménagement e Iespace urbain et régional, ainsi que la plupart des équipe-
ments collectifs ne serait-ils pas mieux pris en charge 4 d’autres niveaux ?

Dans TPaffirmative, les unilés existantes, communes, départements ou régions peu-
vent-elles étre les ncends d'une nouvelle structure de la collectivité nationale ?

Sur 38.000 communes {plus que n’en comptent nos cing partenaires du Marché
Commun réunis : VAngleterre en posséde 1.354. le Japon 3.471), 37.000 ont moins de
15.000 habitants ; 20.000 sont considérées comme < pauvres » et recoivent du Fonds Na-
tional de Péréquation de quoi assurer un minimum garanti de recetfes par habitani. Les
principales agglomérations comptent jusqu’d plusieurs centaines (25) de communes. 11
est clair que chaque élu n’assumant la responsabilité que d’une faible fraction de ’agglo-
mération ne peut soutenir une politique globale d’aménagement,

Le département fut longtemps un fructueux terrain d’échange. Doté d’une assem-
hlée élue avant pouvoir fiscal et budgétaire, il a néanmoins été progressivement dépos-
sédé au profit de la collectivité nationale. Le personnel des Préfectures et de certains
sepvices départementaux, une partie de ses routes, ses services sanitaires et sociaux ont
successivement été pris en charge par VEfat. On peut vraiment dire avec Michel DEBRE
que ¢ le département n'a plus que la peau sur les os » (26), « Tl demeure toutefois, malgré
la creéation des Préfets de région, la circonscription de hase des services de PEtat. Clest
l4, aujourd’hui, sa ecaractéristique essentielle, voire lIa seule justification de son exis-
tence » (27).

Mais une unité qui s’est laissé si aisément déponiller, et dont la population n'est
parfois que de 2 ou 3 dix millitmes de la population nationale, n’offre pas Tétoffe suffi-
sante pour concurrencer une capitale qui comptera bientdt 14 millions d’habitants, et
concentre sur son territoire 70% des chercheurs et des cadres.

(23} L'agglomération lyonnaise dépasse 30 communes, Paire métropolitaine Lille-Roubaix-
Tourcoing en comprend 708, la région parisiennc 1.305.
(26) « La mort de I'état républicain ».

{27y Club Jean Moulin : ¢ Les citoyvens au pouveir, 12 régions, 2.000 communes », Le Seuil,
1968,



La définition des 21 régions de programme tendait 4 constituer des ensembles d’un
poids supérieur au département ; mais nomhre d'entre elles n'ont hélas ni réalité sous-
économique, ni véritable rayonnement (28). A cet égard, une douzaine de régions possé-
deraient des atouts plus sérieus, Représentant entre cing et dix pour cent des effectifs
de la nation, ayant & leur téfe une ¢ métropole d’équilibre » fournie en services supé-
rieurs (université, recherche, publicité, bureaux d’études, banques, télécommunications,
aérodromes, cic...), elles offriraient un terrain trés favorable & une véritable entreprise
de décentralisation. La préparation du VI° Plan <'effectnera d’ailleurs dans le eadre de
huit grandes régions dotées chacune d’une métropole d’équilibre.

Ainsi aucun des trois découpages ferritoriaun actuellement en vigueur n’est réel-
lement convenable.

Pour les communes, l'accord se fait volontiers sur le principe d’un regroupe-
ment, en cing nulle unités dit M. Pisast (29), deun mille réclame le Club Jean Moulin.
Dans tous les cas, Pagglomération en milien urbain, le secteur rural doté d’un centre pour
les campagnes, paraissent étre les entités appelées 4 supplanter la commune-paroisse. La
discussion ne porte plus que sur le caraciére volontaire ou obligatoire du regroupement,
sur le maintien {pour des iiches telies que Vétat-civil) ou sur la disparition totale des
communes actuelles et sur I'élection au premier ou au second degré du conseil qui 'ad-
ministrera,

Aun plans départemental et régional, la coniroverse est plus ouverte et aussi plus
fondamentale. Les « Jacobins » sont volontiers partisans de créer une cinquantaine de
« gros départemenis » qui recevramient de la capitale quelques pouvoirs déconcentrés.
Il est clair que ceite solution donnerait un second souffle (de quelle durce?) a4 la
centralisation actuelle.

Les partisans de la décentralisation prénent au coatraire la constitution de huit,
dix ou douze grandes régions, organisées aulour d’une métropole et « économiquement,
techniquement, financiérement, juridiquement capables d’étre la dimension réelle de Pamé-
nagement du territoire et de l'animation économique » (Edgard Pisany, Op. citd

6. La décentralisation financiére suivra.

Certains pensent gue la centralisation bureaucratique < 4 Ia Trancaise » est de na-
ture plus financiére que politique et que, par suite, est vouée 4 I'échec toute tentative qui
ne parviendrait pas dés Pabord 4 faire expioser 'ummense pompe aspirante et refou-
lante qui concentre & Paris pour les redisiribuer ensuite, toutes les contributions fis-
cales et toute 'épargne des Francais {30),

M. Gaston DererRe pense au contraire que le politique entraine le financier. Qu'une
grande ville se cdébarrasse de Ia tutelle par le truchement de laquelle <’exerce toute la
tvrannie des bureauw parisiens, gu’une région ohtienne de lever I'impét (c’est déja le
cas de deun d’entre elles) et rien ni personne ne pourra réellement les empécher de
créer leurs propres mécanismes de garantie, done d’emprunter et de drainer I'épargne &
leur profit.

En vérité, les éléments du probléme sont réunis place Beauvau et non rue de
Rivoli,

Tels sont quelques principes qui inspireron! nécessairement une réforme admi-
nistrative. Mais peut-on encore parler de « réforme » quand les fondements mémes de
I’é¢difice doivent étre reconstruits 7

(28) Cf. Note sur jes ctodes de M. Havirniy et ses fravaux pour « L'atlas régional =,

(29) « Hommes ct Citorens », vl 1988, « La réforme ».

(30) Dans un tei systéme, Vimpot, Vépargne, la rentalnlité des cemprunts et leurs garanbies
de remboursement deviennent des concepts parfailement  abstraits. Les difficeliés renconlrées
pour accroitre le taux dépargne des francais, produire davantage d'argent 4 long lerme et faire
face auv besoins en équipements eolleetifs ne sont pas sans rapport avec cette structure centra-
lisée, Dans le domaine financier aussi, Deificacité cst du edté de la décentralisation.
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ill. — UTOPIE QU REALITE PROCHAINE ?

Un tel bouwleversement des principes de base de notre archilecture politico-admi-
nistrative npe peut saccomplir par retouches successives. 81 on examine le faiscean des
résistunces auw changement on peut méme Ie croire impossible. Mais le pire n’est pas
toujours sir. Et ece qui semble aujoard’hui irréalisable peut <'imposer soudain aux yeun
de tous comme une nécessité évidente et urgente, 11 convient &’y ére prépard,

1. Le faisceau des résistances au changement.

Pour des ramsons différentes et parfois contradictoires, les différentes catégories so-
ciaies durectement intéressces par le changement 3 sont généralement opposées.

Les syndicats sont attachés aux concessions qu'ils ont obtenues, parfois de haule
lutte, et qui prennent les Tormes variées & FPinfint suvant les catéoories de fonetionnaires
concernées ; avanlages de carriére, réservation de certains postes, indemnités diverses,
pourcentages sur les dépenses, logements ou services sgratuifs, congdés plus longs, caisse
de retrate plus avantageuses, cte... ete..

Ces avantages {qui ne compensent en rien le déclassement croissant de la fonction
publique par rapport aux salaires du secleur privé) constituent autant de  cloisons
citre corps el services, done autant de scléroses mais aussi autant de raisons pour les
bénéficiaires de ne pas voulowr <sengager dans Uinconnu et de se montrer conser-
ateurs.

l.es fonctionnaires des services ceniraus trouvent dans la centrabisation la satis-
lfaction de leur appétit de puissance, 1 sulfit de les voir convoguer 4 Paris avee désinvol
tare, maires, préfets, divecteurs départementans, puis s'installer aun places d’honneur
des réunions {(au mépris des reégles de la rourtoisie el de Thospitalitéd pour compren-
dre quel beaume représenie pour leur amour-propre  cette  situation  prépondérante,  qui
compense lewrs difliculiés personnelles et Vévidente ineflicacité des structures dans les-
quelles ils travaillent souvent durement.

Les Préfets, outre les honneurs et le <entiment de la toute paissance (.. dans leur
département), hénéficient d'un <ubtil jeu de bascule. Pour obtenir des concessions du
pouvoeir central, ils font état de la pression qu'exercent sur cux les élus Jocaun; pour
almer les élus locaun, ils Sappuient sur les concessions qu’ens seuls sont en  mesure,
disent-ils, d'obtenir du ponveir central. Ayant ainsd savamment aménagé le  svstéme
(sait-on que la France est & peu prés le seul pays o aveir des Préfets 9), ils consideé-
rent que toute atteinte & son équilibre serait néfaste & leur prestige comme & la stabi-
lit¢ de la Province.

Beaucoup de directeurs départementaus, ceux en tous cas de VAgriculture of de
PHquipement, se considérenl comme des sortes de « Prefets technigues ». [1s renforcent
la tutelle ¢t en oni généralement les refieses. La suppression de celle-ei les prendrait au
dépourvu,

La plupart des ¢lus locaus ont aménagé le systéme de maniére i optinuser lear
confort, A PAdministration, ils ne demandent goére que de satisfaire un grand nombre
d'interventions a4 caractére personnel pour safisfaire lewrs électeurs, mais prennent bien
garde de lui laisser la responsabilité des décisions @Fordre général, surtout si celles-ci
risquent  d’étre  impopulaires. Méme la  simiple information provoque chez nombre d’entre
cun un reflexe de recul. Etre informié, cest déjh participer. Glest s’mterdire de pou-
vorr répondre aun méconlents {ef il v en a toujours) que la déeision a éié prise malgré
vous ou sans vous. Ges Ponce-Pilate se fonf, consciemment ou non, les protagonistes de
la technocratie. ¥

Ce tableau peui parailre sombre. N est malhearcusement réaliste.



Est-ce & dire que les hommes soient plus mauvais en France guaillears 7 Point
du tout. Ce sont les structures qui le sont. Les ndtres ne pourraient fonctionner
convenablement qu'a la condition que chacun (Préfet, directeur, élu, syndicaliste, ete...)
posséde une armalure iatellectuelle et morale & tonte épreuve,

Est-ce o dirve, face 4 la conjuration des conservatismes, gue les larges évolutious in-
dispensables n’ont aucune probabilité de voir le jour ?

Certaing e croient, mais leur analyse est irop superficielle,

2. Tout semble impossible jusqu’au jour...

Il est normal qu'au sein d’un vieux pads comme e ndtre les structures, dont
beaucoup sont plus que cenfenaires, aient appris au cours de frottements cent fols répé-
tés &4 se roder, a Sajuster les unes aun aulres, a4 se modeler en fonction des points
durs, a <imbroiguer, Ce faisant, elles Sappuient les unes sur les auwtres (an besoin
dans une atbhtude de conflit), et se consolident réeiproguement.

Les hommes, aa sein des structures, ont appris aussi 4 s'accommeder de leurs
sitnations personneiles. Par titonnements successils, ils &’y sont fait la moins mauvaise
place possible et savent apprécier le confort relatif qu’ils ont conguis.

II y a done vonnivence enire les hommes et les slructures, et complicité des strie-
tnres enfre elles, ot le systeme peut paraitre Fune stabilité a toute épreuve.

Pourtant le monde extérieur évolue @ Péconomie, les échanges internationaus, Ia
culture ne soat plus les mémes. Le systéme trop bien rode dans le détail <y adapte
mal globalement. Les  administrés  sont mécontents de administration, Padministration
est mécontente... de tout le reste,

Personne napercoit Pinimense contradiction qu’il ¥ a & étre mécontent de Pen-
vironnement geénéral et attaché, & titre particulier, 4 certains conforts ou conformismes.
Le changement comme les transports en comumun, c'est pour les antres.

Il $’agit 1a d'un équibibre instable qui peul certes durer trés longtemps, mais gui
peut aussi <s'elfondrer brutalement,

Bien str, il serait mwoins dangereus, moins douloureuy, plus économique d’¢voluer
chaque jour avee sen lemps. Mars Peseds méme de notre organisation et de nos traditions
ne le permet pas. Seuls les sauts brusques et les mutations d’ensemble sont actueliement
possibles, et on ne peut guére gque fenter de les prévoir, et d’en atténuer les conséquen-
ces désagréables pour les individuos.

3. Les facteurs de mutation.

Pour rompre un  équilibre instable, il peut suffice d’une chiquenaude appliquée
au bon endreit, 11y faut parlois, hélas, une guerre ou une révolution.

Il est impossible de préveir les séismes, mais on peut mettre en évidence les
déséquilibres les plus marqués oft se situe par conséquent la plus grande probabilité de
rupture.

I’un dleus st évident et provient d’une des modifications les plus profondes su-
biesy par notre pays @ Purbanisation. 11 y a treote ans & peine, la population était fort
équitablement répartic sur Pensemble d’un ferritoire & dominante rurale. Un tiers de la
population vivail de Pagriculture, Les densités moyennes étaient faibles. Une seule grande
ville, Paris, faisait probléme,

Dans irente ans, 6/7 de la population [rancaise vivra dans les villes. Quinze
agelomérations auront dépassé le million d’habitants. Méme les agriculteurs vivront au
sein  des  anebuleuses urbanes. La  solidarité de ces groupes humains sera ressentie de
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maniére d’autant plus aigué que les équipements collectifs se développent plus rapide-
ment que les consommations individuelles. De plus le niveau d*éducation {(donc de
conscience} s'aceroitra {rés rapidement. 457 des jeunes entreront & cetie époque dans
I'enseignement supérienr.

Imagine-t-on que ces grandes accumulations humaines en voie de formation chague
jour plus solidaires et mieux éduquées, acceptent de se voir traitées longlemps encore
en mineures sous tutelle ?

Et si l'une d’eles se déclarait « ville libre », toutes les autres ne limiteraient-
elles pas ? Que pourrait alors faire d’autre le pouvoir central que d'entériner le fait ?
¥t si la tutelle disparaissait, par quel fruchement s'exercerait désormais la tyrannie
tatillonne des bureaux parisiens ? Ils tourneraient a4 vide, et n'auraient d’autre alterna-

five gque la reconversion. Les services de DI'Etat dans les départements devraient & leur
four se redéfinir.

Ainsi de proche en proche, tout le sysiéme bureaucratique, hiérarchisé et centra-
lisé, serait fondamentalement mis en cause,

Ceci n'est qu'un exemple., La rupture initiale peunt parfaitement venir d’ailleurs,
notamment des secteurs économiques ou culturels ot des tensions importantes existent
également. Mais quelle que soit la cause iniliale, le systéme, actuellement en équilibre
instable, entrera alors dans une phase de transformations en chaine.

4. Efficacité et démocratie.

L’analyse précédente paraitra, aux yeux de certains, trop fonctionnelle, irop mé-
caniste, voire méme entachée de technocratisme. Des considérations telles que la parti-

cipation des citoyens i l'administration de la société dont ils sont les memhbres n'y ont
trouvé qu’une place qui pourra étre jugée trop étroite.

C’est intentionnellement que nous avons adopté cet éclairage relativement techni-
que. l.a majorité des ingénieurs de la fonction publique pousse, en effet, le principe
trés sain de la subordination du pouveir administratif et technique au pouvoir politique,
jusqu'a des conséquences excessives. Ils en viennent, non seulement 4 se méfier de tout
« engagement », mais encore A refuser d’aider a dégager les concepis et les éléments
du choix politique, alors qu’ils sont souvent les mieux placés pour le faire.

Pour ne pas effaroucher cette réserve, qui a eu sa noblesse et correspond 4 une
longue tradition de dévonement au service public, il nous a semblé plus convaincant
d’axer notre analyse sur la recherche de lefficacité optimale de "administration, & partir
de lacquis des théories modernes de Vorganisation, plutét que de partir d’une philoso-
phie politique.

Mais il est clair que les mémes conclusions concrétes pourraient étre atteintes par
une approche moins technique, c’est-a-dire par la recherche d’une meilleure participa-
tion, d'une solidarité plus ecffective, et ’une dignité accrue des citovens et des admi-
nistratenrs. Ces préoccupations d’un antre ordre conduiraient, elles aussi, au décloisonne-
ment, & la décentralisation, an dialogue et & la lihération des initiatives et des respon-
sabilités,

Autrement dit, dans une <économie évoluée comme la ndtre, la recherche d’une
meilleure « productivité » an sein des administrations et le souci d’'un meilleur fonction-
nement de la démocratie se rejoignent.

5. Etre libre et responsable.

¢ Avancer vers 'avenir a reculons, méme avec la hardiesse du révoelutionnaire ico-
noclaste, est le plus siir moyen de perpétuer dans le monde de demain les cauche-
mars d'avjourd’hui » (M. Crozier - « La Bureaucratie n’est pas une menace »). I ne suffit



pas gue les ingénieurs des Ponts et Chaussées ne se raidissent pas contre le changement

(qui ne les menace réellement que §'ils restaient attachés 4 leur mandarinat).

Il faut encore qu’ils comprennent ce qu'une organisation plus décentralisée appel-
le de go(it de la liberté et de la responsabilité., La sociélé post-industrielle en cours de
gestation sera faite d’organisations trés souples dans lesquelles Uindividu pourra se
mouvoir plus librement gqwavjourd’hui 4 DVintéricur et & Pextérieur, Mais cette liberté
aura pour corollaire une plus grande responsabilité, une plus grande concurrence entre
les individus, ja nécessité de constants efforts d’analyse et d’organisation, le gofit des for-
mes modernes de gestion et une perpétuelle remise a jour des connaissances.

Dans les pages qui précédent, je n’ai pas eu la prétention de présenter un exposé
complet des idées qui devraient guider vers un renouveau l'architecture politico-admi-
nistrative de notre pays. Méme réduit 4 I'énoncé de quelques principes, ce lexle ne sau-
rait étre ni démonstratif, ni exhaustif. Resteront done sur leur faim ceunx qui comptaient
¥ trouver un plan de réforme, le reméde a leurs maux, la réponse au sottisier adminis-
tratif.

Le bul de cet article est tout autre. I sera atteint si, aprés lecture, un certain nom-
bre de nos camarades se sentent l'envie de le compléter, le nuancer ou le critiquer, s’ils
souhaitent débattre de la réforme administrative au sein du P.CM. on en dehors, et
surtout s'ils se rendent disponibles pour les évolutions a venir,
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LE FOND DU PROBLEME
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par Jacques BLOCK, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées.

Pas un seul des orgamsmes constitués, qu'il s’agisse des partis ou des syndicats,
ua preva ce qur vient de se passer en France et tous aurawent eté fort surpris <1 on le
leur avaat dit.

Trés rapidenient la stupefactrton a faid place & Imquietude, entrainant les suren-
chéres de ces mdémes orgamisimmes pour tenler de « eofler » le mouvement, sarenchéres
gqui ont conduit le pays au bord de la guerre civile et de toule tacon aux plus graves dil-
ficultés économiques.

Il convient de faire le point alors qu’une partie des Frangars, preoccupée essen-
ticllement de son essence et de ses week-ends, misque d’oublier trop vile, et qu'une
autre, mécontente mais nésative, risque d'étre degue. 81 devait en étre amnsy, la France
se couperalt en deuy, et nous wrions certamement a notre propre destruction avee une
inconsclence qui nous jugerait vis-a-vis du monde,

Cette inconscience est d'ailleurs, hélas, la caractéristique essentielle des évenements
qui viennent de sc passer

— inconscience des partis et des syndicats qui n’ont cherché qu’a tirer profit de
¢ locecasion » pour défendre ou renforcer leurs positions, les intéréts de leurs
mandants, voire imposer lear point de vue au reste des citovens, sans se soucier
des conséquences sur I'ensemble du  pays,

— inconscience des mmdividus qun ont démissionné de leurs responsabilités de pa-
rents, d’educateurs, de citovens, préts & subir wmuporte quelle influence, 4 pro-
pager nimporte quelle doctrine, confondant compréhension et faiblesse, dis-
cussion et abanden, justice sociale et demagogie, liberté et anarchie, édalité
et égalitarisme,

- inconscience, enfin, des « intellectuels » poussant & Uémeute, et des radios
meitant a Pescalade de la vielence. Ici, je dis inconscience par crainte de dire
autre chose.

Ce diagnostic est Irés grave,

Cette 1nconscience est le résultat d'une carence fondamentale de Ia formation des
Francais, carence dont la découverte confuse par les jeunes est & Vorigine méme de Ia
revolution actuelle, et explique les faiblesses de notre pays.

Cette carence, c¢’est que notre systéme d’éducation ne prépare absolument pas
fes jeunes & vivee dans la société qur les a engendrés, et notamment pas a y jouer leur
role de citoyen.

Ceei n'est pas nouveau, et le résultat en est Pabsence desprit démocratique réel
en France : 1l n’est que de constater la facon deont les Frauncais disent « ils » pour
parler du gouverncment ou de leurs autorités communales, pour senlir combien ils se
considérent irresponsahles de leurs propres affaires, ce qui est In négation méme de Ia dé-
mocratic. Le gouvernement, les collectiviiés locales, voila Pennemi, la cause de tous les
maus @ o« s » ne foni rien, « tls » n'onl qu'd payer, etfc..

I est tellement plus facile de contester que de participer... La raison ? Une in-
croyable gnorance des inshitutions francaises et des mécanismes de fonctionnement d’un
¢tat moderne, I'absence des plus élémentaires connaissances économiques qui permet-
traient auw citovens de cesser de croire qu'il suffit de faire fonctionner la planche & bhil-



lets pour créer des richesses, qu'il soit possible de réclamer sans limite, et tout i la
fois, moins de travail et plus de salaires, plus de services el moins d’impéts, 1a garantie
de Pemploi auy étudiants et la liberté d’aceés aux universités, le marché commun et
la protection.

O peul ainsi parler en France d’une véritable absence de conscience eallec-
tive, c’est-a-dire finalement d'espri civique. 11 est dfailleurs caractéristique que dés que
Yon prononce ce mot tout le monde ricane : Pesprit civique, ce serait selon beaucoup
la porte ouverte au confornnsme, voire au fascisme..,

Nest-ee pas plutdt Pabsence dlesprit civique qui permet aus poavorrs arbitrares
de s‘timposer et gui encourage Ie conservatisme ?

11 » a ¥ un lamentable abus de mots, malheureusement encouragé par beaucoup
d'¢duecateurs qui nont pas eonscience que leurs responsabilités de former des futurs
citorens parfartement informés du monde dans lequel ils vivent est an moins aussi im-
poriante, smon plas, que celle de former des diplémes.

1origine de cette carence doif sans doute ¢étre recherchée dans un éfat d’esprit
qualti¢ parfors de ¢ frapcais », qui n'est en fuat gu'individualisme et irresponsabilité,
qui sous le couvert de hiberté se refuse & préparer les jeunes aun monde tel qu'il est, mais
n'hésite pas & le critiquoer sans cesse devant euy, qui sous prétexte de larcité ne leur
donne aucune échelle de wvaleur & lagquelle ils puisseni se rattacher dans un monde qui
confond de plus en plus bonrleur et jouissance, mais qui n'hésite pas a Ies influencer
« peoliliguement », an sens partisan de ce mot.

La responsabilité des parents et des enseignanis est done écrasante dans la situation
acluelle. Muis il faut reconnaitre a Ia décharge de ces derniers que leur métier a trop
longtemps été déconsidéré et mal paré, qu’ils sont fort mal préparés i l'enercer, ef que

l'opinion publique n’a sguére encouragé ceux d'entre eun gui avient une volonlé de
changement.

Il est néanmoins affligeant de constater que nombre de ceux qui s'opposaient hier
encore aux rvéformes sont les plus forls 4 crier avjourd’hui 4 la révolte,

La coupure qui en résulte entre lTenwergnement et la sociélé, et Pabsence com-
pléete ’éducation de la démocratie & DVécole, sont évidemment dramatiques. Les exem-
ples en sont nomhreus :

— le snobisme du latin el des études littéraires par rapport auv études scienti-

fiques et techniques ;
Uenseignement toarné vers la connaissance du passé plus que vers celle du
présent ;

— Pabsence de liens entre Tuniversité ct Tindustrie

Pabsence de coniacls entre professcurs et éftudiants ou éléves

Pabsence de souplesse permettant & ces étudiants et éléves de passer d'une
branche d’enseignement 4 une autre, d’arréter leurs études & la limite de lears
apacités avee un titre valable, ou de les poursnivre ultériearement tout en tra-
viarllant ;

— Tabsence de structures permettant aun ctudiants et éléves de faire & Pécole et

U Puniversité Pappreatissage de la vie en société et de la gestion démocratique ;
Pabus des spéculations intellectuelles développées dans I'abstrait et en dehors
de tout contact avee les prebiémes concrets de la vie moderne ;

- - 1o gofit pour la critique, voire le masochisme intellectuel, plus que pour les

analyvses  objectives et les  syntheéses constructives.,

Comment dés lors <'é¢tonner de la rivolte des jeunes, gui sont au contact de Ia
vie pariout, 4 Ia maison, dans la rue, par la i¢lévision, la radio et le cinéma, partout
sauf a 'école ou a luniversité. Comment s’é¢tonner qu’ils refusent une société que leurs
maitres dénigrent devant cuyn, et qui souvent ne peut méme pas leur offrir un emploi.

Clest pourquoi dans le soulévement actuel 11 y a le germe (un grand espoir, une
fois décantés Jes excés politisés et la violence destructrice : celui d'un désir réel de
participation & I société, au-deld de la contestation.
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Si cela est, ce sera cela la vraie reéveolution @ que les Francals désivent enfin dirve
« nous » au lieu de <« ils », que les jeunes, au deld des facilités matérielles d'une
civilisation dite de consommation, découvrent eun-mémes les bases du bonheur qui sont
les contacts humains et leffort créateur.

1l faut en France que cesse le décalage qui existe entre le niveau de wvie qui fait
de nous — ne Voublions pas — des privilégiés dans un monde ol la faim domine, ct
Ie nivean d’éducation qui laisse lTes citorens ignorants des mécanismes de ce niveau
de vie.

11 est incroyable qu’en 1968, en France, on puisse eroire encore qu'une révolitfion
apporterait une amdélioration de notre situation.

C'est peut-¢tre e cas dans Tes pays sous-developpés, ce ne peut Pétre dans un pays
moderne dont V'économie est foadée sur Uexvpansion des marchés et l'ouverture au
monde,

T.e bilan cofts/avantages d’une révolution serait évidemment négatif. La révolu-
tien n’est plus « rentable » dans les payvs développés.

I Taut que Pon cesse également, sous préteste de revendications scciales, de
1enforeer, en fait, les inégalités enistantes : on reste confonda de voir réclamer les mé-
mes avantages partout, alors que les condibions de fravail dans certaines entreprises
sont bicn plus mauvaises que dans daudres, et que le colt de Ia vie Iui-méme différe
considérablement entre les grandes villes et la province.

Ce golt de Pegalité, qua n’est gque de Uéaalitarisme, est injustiiable car injuste. On
parle beaucoup moins par contre de la liberté et de Ia fralernité...

Tout ceci laisse pressentir les opposilions ausguelles vont se heurter les réformes
qu'il faut maintenant mettre en place, el d’urgence, si Pon ne veut pas que dans guel-
que temps le couvercle ne saute 4 nouveau, et ceite fois déflinitivement.

11 sagit, en bref, de passer d’une société de contestation a une société de parti-

cipation. Or personne n’y est prépaveé

— ni certams syndicats qui préférent une société  injuste qu'ils peuvent stigmati-
ser A4 une organisation qui les obligerait 4 regarder en face les coniraintes éco-
nowmiques, et qui confondent garantie de Vemploi et immobilité ;

— ni Yadministration ¢ui confond démultiplication et décentralisation avee « dé-
nmentelement de PRtat » g

— ni Puniversité qui risque de conlondre apprentissage de la démocratie avec
¢ pouvoir étudiant s, et de traduire ouverture sur la société par inféodation :

— ni les coHeetivités locales qui peuvent trouver commode un régime de subven-
tions et de tutelle qui les dispense de prendre leurs responsabilités ;

— ni les entreprises olt Forganisation hiéravchique n’a pas encore fait place aus
méthodes modernes de gestion fondées sur la conflance accordée a tous les
échelons

— ni les citoyens, qui n’entendent en ancun cas perdre leurs priviléges acquis

~— ni la fonction publique divisée en 1.200 corps et plus soucicuse de ses inké-
réts que de ceun de PEtat;

— ni les responsables de notre économie qui n’osent prendre position face aux
grands problémes
- la reconversion des entreprises déficitaires (8.N.C.F., Charbonnages, ete) et
fe juste priv des services publica
- la distribution du prodwt nafional condifionnée parc Ia réforme de la fis-

raliteé ;
- la mobilité de Templot comdibionnée par le legement et U'éducation perma-
nente ;

- Vameénagement duo ferritobe condilionné par les infrastructures de transport et
de telecommunicalions.



La tache réformatrice est done énorme ot difficile. Elle ne pourra ¢fre imenée !
bien qu'avee Padhéston des cstoyens, car il ne saurait &étre question d’octroyer les ré-
formes.

I1 semble que celies-cx devront porter notamment sur Jes points essentiels sui-
vants

— Pavtonomie réclle des colleclivités locales, ce qui suppose gue 'on passe du
régume des subventions a celur de lindépendance financiére par une réforine
compléte de la fiscahité communale, departenentiale el régionale ;

— la  décentralisation administrative par le transfert effectif de pouvoirs et de
budgets au niveau de <« grandes » régrons qutl faudra constiluer, et par la dé-
multiplication de TEtat sur des organismes réellement autonomes pour toutecs
les tiches de gestion. L'autonomie des umversités peut alors étre considérde
comme un cas particuher de ce principe général. Quant &4 UORTF., il semble
gu'une solution pourrait consister 4 distinguer deux chaines : Yune purement
étatique afin de garantir au gouvernement, qui représente Vautorité légale, la
possibilité de s’exprimer, wutre tolalement libre, afin de garantir la méme -
berté a4 Fopposition. Ainst seraient leveées toutes les ambigwités et les difficultés
de principe ;

~— la réforme des structures d’entreprises, pour permeitre la participation réeile
des travalleurs sans nmure a la responsabihté des dirigeants et a efficacité de
la gestion. T <"agit 14 d'inventer quelque chose d’entiérement origimal, mais d’ex-
trémement tmportant pour Pavenir social de la France et peut-étre d’autres
pays ;

— la réforme des principes d’aménagement du territorre, par substitution 4 un ur.
hamsme  autoritaire, d’investissements ncitatifs en matiére &infrastructure de
transport et de félécommunications, et par Tétablissement dane fiscalité fonciére
empéchant toute spéculation et toute stérilisation des sols

— le rétablissement des conditions d’une moklité de 'emploi par un effort massif
en maftére de logement et par Vorganisation de la formation permanente per-
mettant les reconversions et les recyelages indispensables

— la suppression progressive, dans ce cadre, des services publics déficitamres, aprés
rétablissement des tarifs correspondant au juste prin de ces services

— la réforme de la fiscalité pénérale qui doit étre un moyen au service d’une
politique et non constituer un frein. Tl faudra & ceite occasion établir un
plus juste partage des charges entre salariés el non salariés et supprimer les
priviléges ;

— la réforme de la Planification par Pintroduction des méthodes modernes de
programmation, notamment la mi<e 4 jour permanente d’'un Plan couvrant les
cing années a venir, et la suppression du caractére annuel des engagements
budgétaires ;

-~ la refonte de la fonction publique permettant Ia dissociation du grade et de la
fonction., Pouverture e D'administration aux non fonctionnaires, la clarifica-
tion du systéme des corps, et Poffre de carriéres convenables sans étre obh-
gé de recourir & des artifices :

— enfin, bien entendu, la réforme de Penseignement, qui commande tout. Il faudra
introduire Védueation civique et des stractures d’apprentissage de la démocratie
dans les ecoles ef les universiiés, ouvrir ces derniéres sur la société, amener
Ies professeurs & se consacrer enfierement a4 leurs éléves, introduire la sou-
Messe permeltant de passer d’une branche d’ensergnement 4 une auvire et d’arré-
ter les études & 1a hmite des capacités de chacun, revaloriser Penseignement
technique, organiser la formation permanente pour tous ceun qui désirent se
recyeler, se reconverbir, ou  poursaivee ou reprendre des études fout en ira-
raiilant.

Ce gigantesgque cefforl de refonte de nos structures et de nos habitudes st notre
seule chance (Vest une fieche fondamentale & laquelle les ingénicurs des grands corps de
PEtat peuvent Iargement contribuer, en ratson des responsabilités qu’ils evercent et des
connaissances qu'ils ont de beaucoup des problémes aunquels doivent Sappliquer ces ré-
formes.
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MUTATIONS, PROMOTIONS et DECISIONS diverses

concernant le Corps des Ingénieurs des Ponts et Chaussées et des Mines

MUTATIONS ET NOMINATIONS

M Jean-Pierre Chapon, Ingénieur en Chef des
Ponts a1 Chaussées est nommé Dirscteur des Porls
marnhimes el des Voies navigables en remplacement
de M Jean Velitchkovitch appelé & d'ocutres fonchions

TO. du 29 men 1968.

Par decret en date du 30 ma 1968, M Andre De-
celle, Directeur général honoraure d'Elecincité de
France, consailler d'Ewat en service exiraordmanre,
est nommé adminsirateur de 'Aéroport de Pans &
dater du 7 mars 1968, en qualité de represeniont de
I'Biat (mmisiére des Transperis)

Le mandat de M. André Decelle prendra fin le 17
ociobie 1969,

1.3, du 6 run 1988,

Est nomme cu Cabinet du Mimmsire de Uindusine
Conseiller fechnigue .

M Claude Pradon, Ingénieur des Ponis ot Chaus-
sdes.

TO du 12 yuin 1968,

M Cambournac Michel, Ingémeur en Chef des Ponis
et Chaussées, précédemment affecté cqu Service Ré-
gonal de 'Equipement de la Réaion Parsierme st
charge de mision ouprés da Directeur des Routes et
de la Ciculabion Bouhére est placé en position de
disporubilité pour unz péncde de irois cns éventuslle.
ment renouvelable en wvue d'exercer dess icnchions
de direction dans l2 Groupe des Enireprises CAMPE-
NON-BERNARD

Arrété du 10 mon 1968,

M. Vigue Louis, Ingémeur en Chef des Ponts et
Chaussées, prezédemment en service détaché au Port
aulonome du Havre, est placé en posihon de disponi-
pilite pour uns pénode dz trols ans dventusllement
1enouvelable en vue d'exercer les fonctions de Dirac-
trur des Travaux & VEntreprise Albert Cochery (R, me
do Rome, Pans 8)

Ces disposihons prennent ellel & compler du 1'F
ma: 1968,

Arrdle du 16 mom 1968,
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M. Louws Léger. Ingemeur en Chef des Ponts et
Chaussess, inscnt ou tableau d'avancement pour le
grade d'Ingémeur Général, précédemment Directeur
Départemental de I'Equipement de [lsere sst charge
de l'Inspection Générale de la Comptabilile dans les
services extenieurs de 'Equipemeni, en remplacem-nt
de M Dutilleul appelé a d'autres fonchons, et comcin
tement avec M Renoux, Ingémeur Général des Ponis
et Chaussées,

Les présentes disposilions prennent elfet & compter
du I'" jun 1868,

Arréte du 21 men 1968,

M. Ervimy Jean, Ingémeur des Ponis et Chaussess,
précédemment cu Groupe d'Etudes et de Programma-
hen de la Direction Départementale de 'Equipement
de la Dréme, est mis & la disposihon des Services
Techniques de la Ville de Cannes & compter du i
men 1868, en vue d'y exercer des fonctions de son
grade.

Un arrété intermimusténiel placant M. Eruimy dans
la posiion statutcure de détachement interviendra ulté.
nieurement.

Arréle du 21 mao 1968,

M. Brunot de Rouvre Jean, Ingénisur des Ponls el
Cheaussess, précédemment pns en charge par lo
Direction Dépcremoniale de 'Dgupement dsz Somne
St Demus est alfscte au Service Régional de 'Ecnupe-
mant du Nord pour éire chargé du Groupe porma-
nent d'Etudes de 1'Orgone Régional d’Etude d'Aire
Métropohionine du Nord.

Ces dispositions prennent effet & compler du 1Y
avnl 1968

Arreté du 21 mon 1968,

M Burq Doni=l Ingemeur des Ponts et Chaussées,
précédemmernt & Montpzllier est chargé de l'arrondis-
sement opérationnsl Sud de la Directicn Deparlemsn
wle de I'Bouipement de Semne-eb-Marne

Ces disposthons prennent effet & compter du 17
aclt 1968

Arrélé du 21 men 1968,



M. Fenzy Espé:ance, Ingéneur des Ponts et Chaus-
séas, précedemment & la Direchon Départementale
de I'Equicement de la Dordogne est mis & la dispe-
sihon du Secréloure d'Etat qux Affcires Etrangéres
chargé de la Coopération techmique cu Cameroun en
vue d'exsrcer des fonctione de son yrade & Yoounaé.

Ces dispositions prennent elfel & compter du 15 &
vrier 1966,

Arrété du 21 men 1968,

M. Poufique Jean-Paul, Ingénieur des Ponis et
Chaussées, précedemment a 'arrondissement opéra-
ionnal Il de la Direction Deépariementale de 'Equipe-
ment du Rhoéne est chargé de l'arrondissement speé-
cial des Bases Aeriennes de la Direction Départemen-
tale de I'Equipemem du Rhéne.

Ces disposihons prennent sffet & compler du 1Y
man 1968

Arreté du 28 ma: 1968,

M Lépissier Piarre, Ingenieur des Ponis et Chaus-
sees, précédemment affecté & la Mission fechnique
de Eau lowre Bretagne & Orléans est chargé de
V'Arrondissement ternional de StQuentn de lo D
rection Departemeniale de ['Equipsment de @'Aisne.

Ces dispositions prennent effet & compter du 17

ma 1968,
Arréte du 21 ma 1968,

M. Claeyssen Raymond, Ingénieur des Ponis et
Chaussées, précédemmeni & l'arrondissement de St
Quentin, est chargé, & la Direchon Départementale
de I'Equipement de l'Aisne, de l'arrondissement mxte
de Laon.

Ces disposihons prennent effet au 1'' man 1968
Arrété du 21 me 1968,

M Boilemu André, Ingemeur des Ponts st Chaous.
sées, précédemmeni & lo Direction Départemeniale
de VEquivement de la Charente Mantime est chargé
de l'arrondissement du Havre de la Dirsction Dépar
tementale de 'Equipement de Seine-Marnitime

Ces dispositions prennent effst & compler du 1"

cout 1968,
Arrété du 28 maor 1988,

M Morin Marhal, Ingénisur en Chef des Ponis et
Chaussess, & la Direction Departemeniale de 'Equi-
pement de la Moselle est muié, dans 'intérét du Ser
wice de la Direction Departementale de 'Equipement
du Fimstére en qualité de chef ATNFRA

Ces dispositions prennent effet & compter du 1

juin 1968,
Arrété du 28 man 1968.

M., Poupinel Jean-Trancos, Ingémeur des Ponis el
Chaussées précédemment & la dispesition du Mimsire
de la Jeunesse oi des Sports, est alfectd & la Direction
Départementale de 'Equipement de la Seine-StDenis.

Ces dispositions prennent effet le 1" juin 1968,
Arrété du 28 mon 1968

M Belli-Riz Jean, Ingémeur des Ponts et Chausséss,
précédemment & Grenokle, est adjomt au Directeur
Départemental de 'Equipement de Houle-Garonne.

Ces disposiions prennent effel & compter du 17
julllet 1968,

Arréte du 28 ma 1968,

M. Dussine Marecel, Ingémeur des Ponts et Chaus
séss, & Péronne, est chargé & la résidence d'Crléans,
des études er travaux des cutoroutes N° 10 ef N° 11
(Paris-Tours et Pansle Mans) & compter du 17 gept-
tembre 1968,

Arrété du 28 ma 1968,

M. Bourdin Gasion, Ingénieur des Ponis et Chaus-
séss, précédemment & la Direchon Départementale
de I'Equipement du Lowet, est mis & la disposition de
la wille d'Crléans, pour occuper les fonchons de Di-
recieur Général des Services techmigues mumcipaux
de la Ville.

Ces disposiiong premnent effet & compter du 1™
nullet 19868,

Un arrété mtermirustériel plagant M. Bourdin en
posiion stalutcire de détachement interviendro ulté-
rieuremeant.

Arrétée du 28 maor 1968

M Fifis Jean, Ingémieur des Ponis et Chaussées,
insent au tableau d'avancement au grade d'Ingémsur
en Chef, & la Direction Départementale des Vosges
ast muté dans U'mtérét du service & la Direction Dépar-
emeniale de lo Moselle en quahté de Chel
dTNFR.A,

Ces dispositions prennent eifet & compler du 17
jun 1968

Arrété du 28 ma: 1968,

M. Brochet Lucien, Ingémeur Général des Ponts et
Chaussées, précédemment en service détaché aupres
du Ministére des Affcures Etrangéres est réintéaré
dans les codres de son adminsitabion d'onging st
mig & la disposihon du Mimstére de 'Indusine.

Ces dispesiions prennent eflel & compter du 1"
septembre 1968,

Arrété du 18 juin 1968,
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M Chauvin Jean-Marne, Ingémeur des Ponis el
Chaussées, précédemment adiomt cu Directeur des
Ports Maritimes ¢t des Veoies Navigables, est mis &
la disposihion du Mimstére des Transports. Secréianat
Géneral & la Manne Marchande

Les présentes disposihons prenneni ellst & compler
du 1'" juin 1968

Arrété du 18 nun 1968

M  Schaefer Dommmique, Ingénmieur des Ponis et
Chausseées, precédemment & la Direction Départe
mentale de 'Equipement ds la Semne-St-Denis, est
alfecte a lg Direchon de l'Aménagement Foncier et
de I'Urbamsme, en qualité de Chargé de Mission

Les presenies disposihons prenment effet le 1%
jan 1968

Arrédté du 19 jum 1968

M Arhomchiague Jzan, Ingémeur des Ponits et
Chaussees precédemment affecté & la Direction Dé-
partemeniale de 1'Equipement ds Semne ei-Mame est
charge de la Division des chausséss cu Service tech-
nicue des Roulss et Aulorouies

Les presenies disposilions prennent effel & compter
du 1'" aofii 1968

Arrédle du 28 yuin 1858

PROMOTIONS

Par arrété du Mimsire de 'Equipement ef du Loge-
meni en date du 22 ma 1968, le tableau d'avance-
ment deos mgemeurs des Ponts e Choussées de 2°
classe pour le grade dingémeurs des Ponts ot Chaus.
sées de 1" classe a #é hxé amns: qu'dl suit pour lan-
nez 1968 :

MM Laffin Maurice, Heckenroth Maurnice, Guillot
Edeouard, Loubeyre Alain, Maurus Robert, Claeyssen
Raymond, Pervychine Rostislas, Huynh Van Diem,
Chappert Tean, Lapillonne Philippe, Villemagne Mau-
nice, Citerne Jzan, Camauares Yves, Cavassilas Dimitr,
Dussine Marcsl, Escoffier Henn, Winghart Jzan, Bri-
gnon Charles, Mills Jean, Gaudin Michel, Bablon
Georges, Bouley Eugéne, Rascle Pierre, Villaret Alcin,
Renie Chnstian, Gerodolle Michel, Vinciguerra Lous,
Cohas Henri, Meizinger Georges, Belmain Marius
Delaveult Rene, Bemard Michel, Brumet Jacques
Lecerf Yves, Fontaine Jean Paul, Sensfelder Ravmond,
Vincent Daniel, Bouis Emmanusl, Berthier Jecn, Ben-
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mehel Nouredine, Masson Aloin, Raiman Jacques,
Sarrabezolles Bernard ot Mai Pierre.

O du 20 yun 1968

DECISIONS

Par arrété du Premier Minisire, du muusire de
I'Economie et des Finances et du mimsire de 1'Equ-
pement et du Logameni, en date du 15 mar 1868,
M. Cour Jean-Mare, Ingémeur des Ponts et Chaussess,
est placé en service deiaché auprés de la Societé
cantrale pour l'Equpement du Territowre pour les
penicdes suivantes eventusllement renouvelables en
vus d'occuper un poste de Direcieur & 1'Agence de
la Société au Maroc.

Les presenies dispositions ont effet

1) du 1" octobre 1962 qu 30 septembre 1987,
2y du 1" octobre 1867 au 30 septembre 197Z
1O du 21 men 1968

Par décret du Président de la République en date
du 21 ma 1988, Thonoranat du grade d'Inspecteur
géneral des Transports est conféré & M Buteau Léon
Ingémeur Général des Ponts et Chaoussées, en Te
frciie

1.0 du 26 mco 1968,

Par arrété du Premier munistte et du ministre des
Transports en date du 31 mar 1968, M. Claude Abra-
ham, Inadmeur en Chel des Ponts et Choussées, est
nommé chef de service & ladmmstration centrale
du Mimustére des Transports (Secrétanat général &
I'Aviaghion civile)

71O du 1" jun 1968

est nommé au Cabinet du Minstre délégué auprés
du Premier Mimistre, chargé du Plon et de I'Ameénc-
gement du terntoire *

Conseiller tschmique -
M Bernard Irion, Ingémeur des Ponts et Chaus-

sées ;

Est rencuvelé & compler du 17 jun 1958 le mandat
d'adminisirateur de l'aéroport de Béle-Mulhouse de :

M René Lemagaire, Ingémeur Général des Ponts el
Chausséss, Président du Censerl supéneur de lnfras-
tructure et de la Nawvgahon aénenne.

1.O. du 9 yun 1868,



Sont nommés au Cabmnet du Miusire de Eguipe-
ment ei du Logement :

Conseiller techmque :
M Bernard Félix, Ingémeur des Ponis et Chaussées ;

Charge de mussion :

M. Bruno Grange, Ingénieur das Ponis et Chaus-
sées.

10 du 14 ;un 1968.

Par arrdié du Premier Mimstre, du Mimsire de
1'Economie et des Fmances, du Mimstre de 'Equipe-
ment et du Logement et du Secrétaire d'Etat qux
Aflfcures Elrangéres, chargé de la coopération, en date
du 19 fevrier 1968, M EKolm Serge, Ingeneur des
Ponts et Chaussées, est placé en service delaché au-
prés du Buregu Ceniral d'Etudes pour les Eguipe
menis d'Outre-Mer, pour une périede de irois ans
éventuellement renouvelable, en wvue d'exercer des
fonchions de son grads auprés de cet organisme &
Paris.

Les presentes disposihens prennent effel du 1%
;anvier 1867,

JC du 20 yjun 1968

Par arréte du Premier Mmstre, du Mmmsire de
I'Economie et des Finances et du Ministre de 'Equ-
pement eof du Logement en date du 23 avnil 1968
M Chameil Claude, Ingémeur des Pents et Chaussées,
est place en service détoché auprés de la Sociéte
cenirale pour l'Equipement du terntowre pour ung
pérniode de trols ans, éventuellement renouvelable,
en vue d'exercer des fonctions de Directeur.

Les présemes disposthons prennent effet du 177
janvier 1968,

1O, du 20 juin 1968,

M Krou Fdouard, Ingénieur en Chef des Ponis et
Chaussees, & Grenchle, est chargé de la Direchon
Départemeniale de 1'Equpsment de l'lsére en rem-
placement de M. Léger cppelé & d'autres fonchons.

Les présenies disposibons prennent effet & compter
du 1" jun 1968.

Arréié du 21 maon 1968,

M Thévenin Jean, Ingénieur des Ponts et Chaussées,
est mis & la dispositor de l'Agence Fmanciére de
Bassin « SemeNormandie » & compler du 1'' jon-
vier 1968.

Un arrété inlermimsténel pilacant M, Thévenin dans
la pesiion staivioire de détachement nierviendra ulté-
rreurement,

M. Thévenin restera en ouire chargé du Comile
Techmaque de I'Ecu de la Région parsienne.

Arrété du 21 ma 1988

M. Camares Yves, Ingémeur des Ponis et Chaussées,
précedemment en  disporubilité  est réintégré pour
ordre dans les cadres de son admimstration d'on-
gme ef mis & la disposithon de 'Agence pour la
Sécurité de la Navigahon Aénenne en Afnque &
Madagascar pour v exercer des fonctions de son
grade,

Ces disposiions prennent effel & compter du 1"
mars 1968

Un arrdté interministénie] plagant M Camares d-ms
la position stciutoire de détachement mnterviendra
ulténieurement

Arréte du 21 men 1968

M Valiron Frangos, Ingénieur en Chet des Ponis
et Chaussees, est mus a la disposihon de ['Agence
financiere de Bassm « Semme-Normandie » & comp-
ter du "' janwvier 1968, en vue d'exercer les fonchons
de Directeur

Un arréte mterministénel plagant M. Valiron dans
le position statutcare de  détachement 1niervisndra
ultérieurament

Arréte du 2] mom 1968

M Marec Michel, Ingénieur des Ponis et Chaus-
sées, en service detaché auprés du Mimstre des Af
feures Eirangéres, est montenu dans cette posttion
pour une périods de deux mols en vue d'exercer les
fonchons de Profssseur adiomt au Directsur de ['Ecole
des Travaux Publics, du Bdhment et des Mines du
Cambodge

Les présenies disposiiions ont sfict du 17 jullet
1967 cau 31 colt 1967.

Arrele du 28 meo 1968

M Cavallier Georges, Ingemeur des Ponis et Chaus-
sees, au sarvice spéaial de la navigahon Belgique,
Pans-Est & 5t Quentin est charge, en sus de ses fonc-
nons, de lintérim de l'arrondissement de navigetion
de Compiéans,

Les présenies disposit:ions ont effet du 1'" mm 1968,
Arréié du 28 ma: 1968.

Compte tenu d'une période de disporubilité de 8
mors, l'ancienneté de M Camares Yves, Ingénieur
des Ponis et Chaussées de 2' classe, 8 échelon, sest
reporiée du 1" octobre 1963 au 17" juin 1964,

Arréié du 28 mao 1868

Les disposthicns de 'arrété susvisé chargesant M, Bos-
sot Michel du 2" arrendissemen! fonctionne! de la
Direction Départementale de 1'Equipement des Pyré
nées-Orientales, sont hxdes au 1'" jun 1968.

Arrédtd du 19 Juin 1968
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MINES

MUTATION et NOMINATION

Est nommé au Cabmet du Minisite de Yindusine :

M. Georges EKervem, Ingénicur des Mines, en fant
que Conseiller techmque.

1O, du 12 juin 1968.

DECISIONS

Par arrété en date du 13 ma 1968, M. Herbin
Jean, Ingénieur en Chef des Mmes, Chef du service
du gaz & la direction du Gaz et de 1'Elecineaté, est
nomme commissaire du Gouvernsmen! adjoint au
Conseil supénieur de ['dlecincité ot du gaz, en rem-
placement de M. Brute de Rémur, Ingénieur en Chef
des Mines.

1.0, du 22 mas 1968,

Est nommé au cabinet du Mimsire delégué auprés
du Premier Minisire, charge du Plan ef de Vaménage-
ment du iernioire

Conseiller techmague :

M. Gérard Worms, Ingénieur des Mines.
JO. du 6 jum 1968,

Par arréte du 20 mo 1968

M. Herbin Jean, lngénmieur en Chef des Mines, est
déchargé, sur sa demonde, de ses fonctions de com
missaire quprds du Groupement d'équipement pour
le trasiement des munerais de fer (G.E. TRA. FER).

M. Le Bars Yvon, Ingénieur des Mines, est nommée
commissaire auprés du Groupsment d’équipement pour
le trantement des munercus de fer (GE TRA. TER).

Décrer n® 53413 du 11 mai 1953,

RECTIFICATIES

du  Pas-de-Calais,

L RN U
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Par arrdté du 20 mai 1568 -

M. Herbin Jean, Ingémezur en Che! des Mines, =at
déchargé, sur sa demande, de ses fonclions de com
missaire auprés de la Socété pour Yogglomérahon
et l'ennchissemant des minerais (SAEM).

M. Le Bars Yvon, Ingémeur des Mines, est nommé
commssaire auprés de la Scaigté pour Vagglomératon
et 'enrichissement ds minerms (S.A EM.),

Décret n° 53413 du 1] mai 1953,

Par cirété du 20 mon 1958

M. Herbhin Jean, Ingenieur en Chel des Mines, esi
décharge, sur sa demande, de ses fonchions de com-
mussaire qupres de la Sociélé canirale sidérurgique de
Richemont.

M. Closson Jacques, Ingémeur en Chel des Mines,
est nommé commissaire auprds de la Société centrals
sidérurgique de Richemoni.

Par arrété du 20 mon 1968 :

M. Le Bars Yvon, Ingénisur des Minss, est déchargé,
sur sa demands, dea fonclions de commissaire quiil
exergal aupres du Groupement d'équpement des
cokenes sidérurgiques.

M. Closson Jacques Ingénmeur en Chef dss Mines,
est nommé commssaire cuprés du Groupement d'egu
pement des cokenies sidérurgiques.

Décrat n° 53-413 du 11 ma 1953,

Par arrété du 20 men 1968

M. Herbin Jean, Ingénieur en Chef des Mines, est
déchargé, sur sa demande, de ses fonctions de com-
missaire cuprés de la Socété d'équipement ther-
mique de la sidérurgie (S.ET.S.)

M. Closson Jacgues, Ingémieur en Chef des Mines,
est nommé commssaire cuprés de la Société d'équ-
pement thermigue de la sidérurgie (S.E.T 8.

Décret n® 53413 du 11 mem 1953.

Pans ie numéro de juin 1968 du Bulletin du P.C.M., consacré & « L'EAU »
-- La photographic de la page 36 representant le pocl de Lille et ses darses était

uné phete Rebert Prranvaup, fournic par le servive des Voles navigables du Nopd el

= La photographie de la page 64 représentant Musine d’oronation de Choisy-e-Roi
est un document ANeR Spano-Lanrsca prétd par la Gompagnie Générale des Eaux.



PROCES-VERBAUX DES REUNIONS DU COMITE DU P.C.M.

Séance du vendredi 29 Mars 1968

Lo Comite du PCM sest reun le vendred: 29 mars
1968 o 14 h 30 & lEcole Nationale des Ponis =t
Chaussees (zalle Boulloche)

Etment presents MM Block, Boilof, Brisson, Callet,
Cartier, Duminy, Fumet, Funel, Gaud, Gayet, Gérard,
Gerodolle, Gerveds, Huel Y, Josse, Lacaze, Leclercq,
Lefoulon, Le Guen, Mayer, Paufique, Pezin, Poggi,
Ponton, Prévot, Ribes, Robin.

Absents excuses MM Colin, Deschesnes, Frybourg,
Hervio, Horps, Hirsch ].P, Joneaux, Lesage, Parayre,
Scauterey, Tardieu.

1) Rencuvellement du Burecu.

M Prévot, Ingémeur en Chel des Ponts et Chaussées,
Doven d'ége, indigque qul est saist d'une proposition
tendant & donner gu bureau lo composiiion swivante -

— Président M ] Block,

— Vice-Présidenls MM Callot, Funel, Josse,

— Secréloanre : M Tardieu,
- Sscrélore adijont M Horps.

— Trésonier . M Lacaze.

Le Comité elit & 'unanimité ce nouveau Bureau.

M ] Block, mamienu dans ses fonchions de Prési
dent, remercie les mambres du Comité de la confiance
qu: lur est donnés.

2°) Pouvoirs au trésorier.

Apres en avorr délibéré, le Com:ité du PCM donne
a4 son iresorier, M Jean-Paul Lacaze, Ingénmieur des
Pents el Chaoussées, 10, rue E. Boudin & Rouen (78},
tous pouvowrs pour l'exercice de ses fonchons de
frésonier de 'Associchion Professionnelle des Ingé-
nmeurs des Ponis et Chaussées ot des Mines

M Lacaze pourra notamment, au nom ds 'Asse-
aiction, faire toules opérabons concernant adminis-
tration des P et T, le Trésor et les banques ; i pourra
ouvrir el fermer un compte de chéques postoux et un
compte de banqus, gérer ¢es compies, endosser et
acquitter tout chéque, virement de mondat, donnsr
toutles quiitances et dechargss, louzr iout coffrefort
et v acceder, regulariser ioutes valeurs cmorhes et
en donnsr guittance acheter et vendre au comptant
toutes valeurs entiérement lbéréss.

M. Lacaze pourra, en outie, percevolr, pour le comp-
te des syndicats d'ingémeurs des Ponis et Chaussées
et des Mines qu en feront la demandes au PCM,,
les colisabions propres & ¢es syndicais et se rappor-
tant & leurs membres qui sonl également membres du

PCM.

Les mémes pouvoirs sont conférés a M 1.P, Tardien,
Ingémeur des Ponls et Chaussées 41, av Duquesne,
Pans 7, Secrétaire de l'Associction Proles=ionnelle
des Ingenmeurs des Ponts et Chaussées of des Mines.

3°) Animation des groupes régioncaux du P.C.M.

Une [ows réglé le probléme de la représentaten cu
semn du Comilé des groupes réagionaux du PCM,
il v aura heu de résoudre celni de 'ammahon de ces
mémes groupes qu a &té évoquee cu cours de l’As.
semblée générale du 14 mars dsrmer.

11 foudrent en effel associer plus éiroitemant les
groupes régonaux & l'achion qu est mende, car la dif-
fusion systématique du P.CM.FLASH ne semble vas
sufiisante.

Dans ceite ophque, 1 a semblé plus efhcace d'.n
téresser les Camarades en les associant & des groupes
d'études centrés autour d'un cerlaun nombre de thé
mes.

La Lisie actuelle des groupes de iravail sera diffusée
par le prechain PCM -FLASH ot les délégués rég.o-
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noux devront nous odresser, aussi rapdemen’ que
posgsible, les noms des camarades gu sercuent mte-
ressés par tel ou el swet

Le President passe en revue les differsnls groupes
de travaill qui ont eté regroupds en

1" Relations exiensures . M. Josse.

2% Affres propres au Corps M Funel

3% Affcares dites speciales M Block.

L'énumération de ces differenls groupes de waveal
ameéne le President & fcire quelques commeniaires
en ce qul concerre les points suivants

a) Club des DDE

Ans: que cela a éle exposé dans le rapport moral,
nous envisageecns la création d'une associaiion dos
cadres supéneurs de l'Equipement qui rassemblercnt
tout cu parhe des Ingénieurs des Ponis et Chaussées
qul apparbennent aux services de I'Equpement et des
membres d'autres Corps 1ssus de la Construchen

Neire camarade Robin, mandate par les camarades,
ls 14 mars, a expose & MM Corbie ot Dubuisson, la
posibon du PCM. Ces derniers se sont engagés &
consulter les adhérents de leurs asscciahions et feront
connaitre ensuite leur awis.

b) Assisiance aux collechivités locales

M Block demande gue soil monie un groupe de
traven]l qui reflechirant gu réle gue pesuvent jouer nos
Services visdwvis des collechvités locales, compte
tenu de la reforme en cours et du probléme des ré
MUNErailony CcCessolres,

Un ceriam nombre de comorades se sent déid por
ies voloniaires, en particulier Godin, Paufique, Thi-
baut.

¢} Enseignement

Lacaze demande que soit créd, au semn du P.CM,,
un pehi groupe de travail cheargé d'appuyer l'action
que meéne notre camcrade Thidbault en mabérs d'en
seignement et de lormation

Le Présiden| signale que ¢'es! dans ce domaine que
lactiviie du PCM s'est révélée la plus eflicace, en
cidcnt Thiébault & mener son achon dems le gens
qul désire,

Cette action reyomi bien les tendances qur se font
jour actuellement, en ce gqul concerne le regroupe-
meni de I'Y et des 2coles d'apphication, pour arnver
& créer une grande umiversité techmique de haut ni-
vedau.
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A VENPC, Thiébaull prépare un programme de
recrganisation ds 'enseignement et de développement
de la formahon conhnue

Lacaze nsiste sur la nécessité pour les Ingédnieurs
des Ponts et Chaussess de ne pas perdre leur techm-
aité

Le President suggere une confroniction du groupe
de travcnl « enseignement PCM, », avec le Direcieur
de |'Ecole

Celte achion pourraui étre complétée par 1'organi
schion d'un semmaire sur les problémss d'ensewgne-
ment st de formahon et par l'edition d'un numerc du
bulletin dent la sorbie pourraut éire enviscigée pour lg
début 1969

4°) Perspective d'action du P.C.M.

a} Probleme d2 la foermation continue

La Commssion Laroque. chargée par le Minsire
de la Fonction Pubhique de proposer des mesures das-
tinees & amélioter la formalien continue des cadres
supénieurs de la foncheon publique, ne semble pas
retemir dans ses conclusions les propositons ambi-
tieuses faites par le President du PCM

Dans ces conditions, le role de nos éccles dans la
formation continue des ngénisurs des Corps scien-
ufigues restera prepondérant L'organsation de la
formation continue doit donc vy Sire étudiée avec le
plus grand somn

k) Gestion du Corps

Ams que le Président o été amené & l'exposer a
I'Assemblés générale, le probléme de la geshen de
noire Corps se pose de plus en plus.

Ldee d'un chel de Corps assisté d'un Conseil
s'‘avére de pius en plus souhaicble, étant enlendy,
en ¢e qu concerne le Corps des Ponis, que celulc
doit resier raticche & un Ministére auss: fort que pos-

sible,

Le choix d'un chei de Corps pose un probléme trés
déhcat, celui-tr pouvant étre sélectionné du fait de sa
personnclite ot de ses relations, & momns gque le
choix soit 1 & un poste, le hiulaire de c2 poste de-
vant ifowours avoir la personnalité désirée,

Quor quil en sol, 1l apparalt nécessaire d'arnver
& une formule de geshon propre du Corps, indépendan-
te des destindes d'un Ministére dont lexistence peut
&ire mise an cause par des conhngences poliigues.



c) Liens avec les Camarades du secteur privé,

Le Président signale qu'il a l'ntention de continuer
& développer, au cours de l'année & venur, les liens
avec ceux des comarades qul ont été amenés, & un
moment denné de leur carmdre & guitler 1"Adminis-
tration,

d} Nécessité pour VAdmmmsirahon de modermser
ses méthodes de gesiion.

Un groupe de traval spéoaalisé est en traun de pro-
céder & l'anclyse de ce probléme pour proposer &
VAdmimsiralion une oaméhoralion de sss méthodes.

e} Maintien du mveau du Corps.

Le PCM est parhculidrement soucieux de mounte-
mr la gualité des membres du Corps des Ponts et
Chaussées. Ce souc1 se manieste notammeni dans
'imporiance que le PCM, altache cux problemes
de formation.

Noire atitude wvis&wis des TPE. est, en grande
partie, diciée par cette polhlique. De méme, 11 con
viendrait de développer 'esscimnage et le pantouilage
pour permettre au Cerps d'dire plus largement repré
senté et d'avorr des hommes doni les diversiids de
précccupaticns puissent profiter & 'ensemble du Corrs.

Cefte cneniahion nous cmeéne & envisager le pro-
bléme des effechfs. Fautil augmenter, et de quells
fagon, le nombre des Ingénieurs des Ponis? La ques-
tion est rendus parbiculidremeni actuells par la né
cessié de régler rapidement les problémes des statuis
des persopnels du Ministére de 'Equpement =t du
Logement

L2 Secrétaire, Le Présiden’,

1. P. Tardieu. 1. Block.

mariages

M. Jacques Dontot, Ingemeur en Chef des Mines
Directeur général de la Cie Frangmse Thomson Hous-
ton-Hotchkiss Brondti, fent part duv manage dz sos
enfants Brigitte et Alain avec M Alam Breaud of
Mlle Brnigitle Mauartin, célebrés respectivement le 23
mars 1968 et le 29 juin 1968,

M. Pierre Boilot, Direcleur départemental de 1'Equi-
pement du Pas-de-Cales, foil part du manage ds sa
fille Catherine, avec M Jean Constoms qu o &té célé-
bré le 29 qun 1988.

TRAVAUX ROUTIERS

TERRASSEMENTS

CYLINDRAGES

Travaux
dans la France entigre

Matérial en permanence
en région parisienne

SALEUR . ("

{lIng A et M)

156, Rue de Belfort — ANGERS B.P. 1556
Tel (bgnes groupeesi 88 (02-28
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La Page des Retraités

Les traitements et les retraites
de la Fonction Publique en 1968

Aprés les dernieres mesures prises par le Gouver-
nement en faveur de la Fonclion Publique les iraite-
ments des fonctionnaires bénéficieront des reléve-
ments ci-aprés au cours de l'annéde 1968

a) le iraitement de base au 1-1-68 sera augmenté

de :

— 2.25% au 1'' tévrier 1968 (décision antérieure)
— 4,00% aou 1" juin 1968

— 225% au 1" octobre 1968

soit au fotal de 8,50% en fin d'année

b} tous les indices réels seront en oculre relevés de
10 points au 1" juin 1968 ce qui majorera uni-
formément fous les traitements de :

515.10 (1} par an cu 1.6-68
526.08 (1} » 1-10-68

<) enfin, mesure en faveur des catégories C et D,
les petits traitements jusqu'd lindice réel 293
{ou ancien indice brut 385 bénédficieront d'une
maorction supplémentaire de 5 peinis d'indice
réel, également & compler du 1-8-68.

Toutes ces mesures portant sur le traitement de
bass se répercuteront pleinement sur les pensions
do retraite qui seront bonifides, en plus, par l'intégra-
tian dans la fraitement de 2 poinis de l'indemnité de
résidence & compter du 1" oclcbra 1988. Ainsi la
mesure de siricte justice que les retraités s'efforgaient
d'oblenir depuis plusieurs annéss se trouve enfin
Gmorcée,

Précisons au’en application de cette décision, les
iqux de l'indemnité de résidence accordée aux fonc
tonnaires actifs qui Saient selon les 6 zones de 12,75
.14 - 1525 - 16,50 - 18 et 20% wvont se trouver ramenés
qux nouveaux pourcentages du fraiternent de bass
de 10,75 - 12 . 13,25 - 14,50 - 16 ot 18%.

Pour chacun des fcnctionnaires en activité, catie
modification n'a cucune incidence sur sa rémunera-
tion brute (trailement soumis & retenue -+ Indemnité
de résidence) qui reste immuable,

Mais pour que ['application des nouveaux taux d'in-
demniié ds résidence ne modifie pas la rémunératicn
totale des actifs il est aisé de veir que lz traltement
de base, soumis & retenue et servant de base au oal-
cul des pensions, ne doil pas &ire majoré de 2%.
Pour un ancien iraitement de bose 100 et dans la
zong du plus {ort abattement, lo nouvelle valeur de
ce traitement devra éire de :

112,75
100 < 110,75

C'esl ainsi que l'intégration de la premiére ironche
d'indemnité de résidence qui a été décidée doit se
iraduire par une majoration arrondie de 1,81% du
traitement de hase.

= 1018056

L’ensemble des dispositions ainst prévues ou
déj& intervenues doil finalement procurer & nos camao-
rades das majorations de iraitement ou de refraite
dont le tableau ci-aprés donnera une idés pour deux
traitements annuels de base cu 1°" jonvier 1968 choisis
comme exemples,

Detes o Tr_czitem@m de 30.000 Frs Traiiement de 44000 Frs
cl'gﬁei___ Trait. nouveou % maj. Trait. nouvecu % mai.
1.2-68 30.675,00 2,25% 44.9730,00 2.25% s
1-6-68 31.875,00 46.750,00 Traitsments
515,10 5158.10 I et retraites
32.390.10 7,97% 477265,10° 7.43%
1-10-68 3255000 4774000
526,08 526,08
33.076,08 10,24% 48.266,08 87 % traitemenis
) 598,60 (2) 873,61(D
33.674,76 12,25% 49.139,69 11,67% retrailes
{1} Valeur de 10 poinis au lrr janvier 1968 - 484,80 Frs [lraitement de bose de lindice 100 == 4848). Tuin 1968,
{2} In~idznce de lintégration partielle de l'indemnité de résidence.
]. Artigue.
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